
 

"القرارات الكاشفة  فرراداة من حيث أثرها تجاه الأداار أنواع القرارات الإ

 والقرارات المنشئة"

غريان/ ن والعلوم السياسية وكلية القانــ د. الكبار محمد بحر إعداد: 
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مقدمة  :ال

ة من حيث أثرهاا داريلمفهوم القرارات الإ ا  موجز ا  نتناول في هذا البحث شرح

وردهاا فقهاا  أالتقسايمات التاي أحاد باعتبارهاا التي تترتب عليهاا  ثارو الآ فرادتجاه الأ

 .دارةة الصادرة عن الإداريللقرارات الإ دار القانون الإ

وحدها  دارةالقانونية التي تصدر من جانب الإ عمالة هي الأداريفالقرارات الإ

في تسيير المرافق العامة وتنفيذ القوانين وتحقيق  دارةا الإإليهوبإرادتها المنفردة وتلجأ 

تخصاي ذات العلاقة بالمصلحة العامة دون تحيز ودون خروج عن قاعادة   هدا الأ

الذ  لا يخرج عن ذلك. دار تلف وتحيط بإصدار القرار الإالغالب التي في  هدا الأ

فاراد إلا  التي ترتبها علا  الأ ثارة من حيث الآداريوقد قسم الفقه القرارات الإ

–شخصاية ومنهاا أو  نظامية وقانونياة عاماة معدلة لمراكزأو  ملغيةأو  منشئةقرارات 

ومنهاا  فارادفارد مان الأإلا   ساناد مركاز عاامإالقارارات الشارةية التاي تكتفاي ب -أيضا

ة دارياياة والسالبية التنظيمياة والقارارات الفردياة وأخيارا القارارات الإيجابالقرارات الإ

 الوصولإل   والكاشفة وهو موضوع بحثنا هذا . وسو  نحاول في هذا البحثالمنشئة 

والتفرقة بينها وتساليط التمييز ومعايير  –والكاشفة المنشئة  –مفهوم هذه القرارات إل  

 الضو  عليها بصورة مبسطة.

الدراسة:مشكلة 

ة وماد  تأثيرهاا علا  داريايقع الكثير ممن ليس لهم دراية بأنواع القارارات الإ

نوضح ذلك في ةيات هاذا البحاث في الخلط بين هذه الأنواع الأمر الذ  يجعلنا  فرادالأ

وهااذا فااي حااد ذاتااه مشااكلة تواجااه الكثياارين حيااث يخلطااون فااي ذلااك بااين القاارارات 

وهذا الأمر يطرح عدة تساؤلات وجب إيضاحها. ،المختلفة

تساؤلات الدراسة:

هاآثاروماهي  فراد ة التي يطال أثرها الأداريماهي أنواع القرارات الإ -1

ما هو مفهوم هذه القرارات -2
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من هذا النوع من القرارات دار ما موقف القضا  الإ  -3

 أهمية الدراسة:

 فارادالأعلا   دارياةالإ اتتتمثل أهمية الدراساة فاي بياان و إيضااح أثار القارار

للاستفادة من ذلك من خلال هذه أو  وأنواعها وأهميتها سوا  كان ذلك في الحياة العملية

.البحث(هذا البحث )أو في ثنايا هذا ةيات الدراسة في المجال العملي مبنيا  ذلك في 

الدراسة: أهداف

.فرادتجاه الأأثرها ة من حيث داريشرح مفهوم القرارات الإ -1

بيان الفارق بين القرارات الكاشفة والقرارات المنشئة.  -2

القااانوني تجاااه كاال نااوع ماان هااذه الأنااواع ماان القااراراتالموقااف بيااان وإيضاااح  -3

حكاام أن خالال بياان ما دار القضاا  الإدوائار ماام أة وكيفياة التعامال معهاا داريالإ

 المحاكم المختلفة 

 منهجية الدراسة:

يعتبر المنهج الملائم لهذه الدراسة هو المنهج الوصفي التحليلي نظرا  لما يمتاز 

الوصف والتحليل والتفسير.مقومات به من 

 تقسيمات الدراسة:

نه مان الملائام أنجد  فرادة المؤثرة في حياة الأداريلتوضيح أنواع القرارات الإ

أناواع القارارات  الأولفاي المبحاث نعار  وخاتماة اثناين مبحثاين إلا   تقسيم الدراسة

 الأولفااي مطلبااين تتناااول فااي المطلااب وذلااك  فاارادهااا تجاااه الأآثارة ماان حيااث داريااالإ

أمااا الكاشااف  ار دامااا المطلااب الثاااني متخصصااة للقاارار الإالمنشاا   دار القاارار الإ

إلاا   وينقساامالمبحااث الثاااني فهااو يتناااول التمييااز بااين القاارار المنشاا  والقاارار الكاشااف 

ة أماا داريافهو التمييز بينها من حيث مبدأ عدم رجعية القرارات الإ ثلاث مطالب الأول

وتنااول المطلاب الثااني: وموعاده  دار المطلب الثاني من حيث جواز سحب القرار الإ

البحث من نتائج. إليهثم خاتمة تحتو  عل  ما توصل التفرقة بين القرارات 

 :المبحث الأول

."فراد"القرارات النافذة من حق الأ, فرادة وأثرها عل  الأداريالقرارات الإ

:إل  ةائفتين الفقها نظر وهذه القرارات تنقسم في 
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ة بااالمعن  داريااوهااي القاارارات الإ فاارادقاارارات نافااذة فااي حااق الأ :ىالأول  

"القاارارات  دارةالصااحيح وتكااون الأغلبيااة العظماا  ماان القاارارات التااي تصاادرها الإ

 المنشئة".

فالا تلازمهم ولا يحاتج بهاا  فارادهي قرارات غير نافذة فاي حاق الأ :أما الثانية

ر  ماااا يعاااأو  الاااداخليات التنظااايم أو إجااارا  ات الداخلياااةجااارا علااايهم ومثالهاااا الإ

 الأوامر المصلحية "القرارات الكاشفة".أو  بالمنشورات والتعليمات والدوريات

المنشااا   دار للقااارار الإ الأولنخصااا  وساااو  تتنااااول ذلاااك فاااي مطلباااين 

 الكاشف. دار وتخص  المطلب الثاني للقرار الإ

 : المنشئ داار القرار الإ ــ الأولالمطلب 

أو  خاا أو  مركاز قاانوني جدياد عاامهو ذلك القرار الذ  يترتب عليه إنشاا  

بالإلغا  ويكاون هاذا الناوع أو  إحداث تغيير في المراكز القانونية القائمة سوا  بالتعديل

فااي الأغلبيااة العظماا  ماان القاارارات مثاال قاارار تعيااين فااي وليفااة عامااة وقاارار فصاال 

 يادةامتياز, والقرارات التنظيمية التي تنش  قواعاد قانونياة جدأو  مولف ومنح رخصة

تعديل في القواعد القانونية القائمةأو 
(1)

 . 

جديادة فاي عاالم القاانون  آثاارذا  تلك القارارات التاي يترتاب عليهاا إنشاا  إفهي 

 إحداث تغيير في المراكز القانونية القائمة ساوا  بالتعاديلأو  بإنشا  مركز قانوني جديد

لأول مرة فالقرار الصادر بتعيين مولف يعتبر قرار  آثارا  بالإلغا  وهي تولد بذاتها أو 

قانونية لأول مرة من يوم صدوره هذا كقاعدة عامة وكذلك قرار  آثارا  لأنه يولد  ؛منش 

لمركاز قاانوني قرارا  منشائا  بفصل مولف بسبب غير الحكم عليه بعقوبة جنائية يعتبر 

قرارات المنشئة الأخر  التي الماضي وهذا يطال باقي الإل   جديد لا يمكن الرجوع به

قانونية لأول مرة آثارا  جديد وتنتج  ا  قانوني ا  تنش  مركز
(2)

. 

وحادها التاي يجاوز  فارادوهذا النوع من القرارات التي تنش  مركز قانوني للأ

 دار فلقاد اساتقر القضاا  الإ دار الطعن عليها بدعو  الإلغاا  أماام دوائار القضاا  الإ

ات الداخلياة جرا و  الإلغا  ضد المنشورات والتعليمات والإالليبي عل  عدم قبول دع

 فارادولايس لهاا أ  أثار تجااه الأ دار العااملين فاي الجهااز الإإلا   موجهاة أصالا   لأنها

وماان ثاام لاايس لهاام أيااة مصاالحة فااي الطعاان عليهااا وهااذا يعنااي أنااه إذا تضاامن  هااذه 

التاأثير إنها ة جديادة مان شاات الداخلياة أحكاماا  قانونياجارا المنشورات والتعليمات والإ

دائارة  إلياهتصبح قابلة للطعن عليها بالإلغا  وهذا ماا أشاارت إنها ف فرادعل  مراكز الأ

جلساة بتااري   9لسانة  28بمحكمة استئنا  بنغاز  فاي الادعو  رقام  دار القضا  الإ
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يقبال الطعان بالإلغاا  أن يكاون لاه  دار حيث قالا  "ضاابط القارار الإ 1980\10\29

م الصادر عن اللجنة الشعبية  1978لسنة  8وإذا كان المنشور رقم  فرادقبل الأمن أثر 

العامة.....من شأنه أن يؤثر عل  المركز القانوني للطاعن وذلاك بحرماناه مان اقتضاا  

من جهة العمل الأصلية التي تتول  في الوق  ذاته صر  مرتبه  ضافيمقابل العمل الإ

ا  يقبل الطعن بالإلغا "إداريرارا  العاد  فإن هذا المنشور يعد ق
(3)

   

فالقرارات المنشئة كما أشار العميد الدكتور سليمان الطماو  هي التاي يترتاب 

فصاله أو  جديدة في علم القانون ومثال ذلك أن يصادر قارار بتعياين مولاف آثارعليها 

ساحبه أو  للاستغنا  عن وليفته وكذلك القرار الصاادر بمناع تارخي أو  للصالح العام

لأول مارة ويرتباون علا  هاذه التفرقاة نتيجاة هاماة مقتضااها أن  آثاارتولد باذاتها إنها ف

القارارات  آثارأما إصدارها من يوم  ا  آثارة المنشئة تولد كقاعدة عامة داريالقرارات الإ

القانونياة التاي كشاف عنهاا  ثاارالتاري  الاذ  ولادت فياه الآإل   ة الكاشفة فترجعداريالإ

القرار
(4)

فالقرار الصادر بفصل المولف لسبق الحكم عليه بعقوبة جنائياة إنماا يرجاع  ,

ناه إتاري  صدور الحكم بعكس القرار الصادر بفصل المولف لسابب آخار فإل   هآثارب

الماضيإل   لا يمكن أن يرجع
(5)

فاي  دار حكام محكماة القضاا  الإ إلياهوهذا ما أشار  

أو  والذ  جا  فيه "....ومن حيث أن خدمة المولف 1954\12\11مصر الصادر في 

بالشار  تنتهاي حتماا  وبقاوة القاانون وذلاك  ةالمستخدم الذ  يحكم عليه في جريمة مخل

ناه يعتبار مان قبيال إن صادر قارار بالفصال فإاستصدار قرار بالفصل وإل   دون حاجة

ات اللازمااة لتنفيااذ القااانون"جاارا الإ
(6)

ة العليااا داريااذلااك المحكمااة الإإلاا   وقااد أشااارت 

 حيث قال  : 1962\12\29بمصر في حكمها الصادر بتاري  

"والقاارار الااذ  يصاادر بإنهااا  خدمااة المولااف فااي هااذه الحالااة لا ينشاا  بذاتااه 

تنفياذيا  لمقتضا  الحكام  إجارا مركزا   قانونيا  مستحدثا  للمولف, بل لا يعادو أن يكاون 

علانااا  وتساجيلا  للأثاار إتااب علياه القااانون إنهاا  الخدماة حتمااا  باعتبااره الجناائي الاذ  ر

ه دون تارخ  مان أعمالاالتبعي الذ  ترتب من قبل بحكم القانون والذ  لا معد  عان 

في هذا الشأن " دارةجهة الإ
(7)

. 

ة العليا بمصر في حكام آخار صاادر عنهاا بتااري  داريوقد أشارت المحكمة الإ

نمااا هااو قاارار إأن القاارار الصااادر بااإعلان نتيجااة الامتحااان  حيااث تقاارر 1957\2\23

....لأن الحصااول علاا  تاااري  الانتهااا  ماان تأديااة الامتحااان "إلاا   كاشااف يرتااد بااأثره

ينشاأ فاي حاق صااحب الشاأن بتأدياة الامتحاان فاي جمياع ماواده  المؤهل مركاز قاانوني

تقصر بحسب الظرو  فالا يعادو أن أو  علان النتيجة بعد ذلك بمدة تطولإبنجاح . أما 
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جاباة الطالاب فاي ماواد إيكون كشفا  لهذا المركز قد نشأ من قبل نتيجة لعملية سابقة هي 

إلا   الامتحان إذ هي التي تحادد هاذا المركاز ولاذا يعتبار حصاوله علا  المؤهال راجعاا  

جاباته في جميع هذه المواد بنجاحإالتاري  الذ  أتم فيه 
(8)

  

 الكاشف : داار القرار الإ -المطلب الثاني

بال يختصار  ،الخاصةأو  هو الذ  لا يحدث تغييرا  في المراكز القانونية العامة

تأكيد مركز قانوني قائم من قبل ويضرب الفقهاا  أمثلاة لهاذا القارار أو  دوره في تقرير

بااالقرار الصااادر بفصاال مولااف لساابب الحكاام عليااه فااي جريمااة يترتااب علاا  ارتكابهااا 

فصله من وليفته بقاوة القاانون والقارار الصاادر بارفم تظلام علا  أسااة مشاروعية 

ابق.س إدار القرار المتظلم منه والقرار الصادر تأكيدا  لقرار 
(9)

 

الكاشف فهو اذا  لا يستحدث جديدا  في عاالم القاانون أ  أناه لا  دار فالقرار الإ

تأكياد مركاز قاانوني قاائم مان أو  جديد بل ينحصر دوره في تقرير ا  قانوني ا  ينش  مركز

 إدار عاان ةريااق قاارار أو  قااانوني نشااأ ماان قباال القااانون زقباال فهااو يكشااف عاان مركاا

 سابق.

 ة العليا بمصر حيث قال  :داريقض  به المحكمة الإأو  ويوضح ذلك ما ذهب     

إلا   "القرار الصادر باإعلان نتيجاة امتحاان انماا هاو قارار كاشاف يرتاد باأثره

لأن الحصول عل  المؤهال مركاز قاانوني ينشاأ فاي  ؛تاري  الانتها  من تأدية الامتحان

لنتيجاة بعاد ذلاك حق صاحب الشأن تأدية الامتحان في جميع مواده بنجاح, أماا إعالان ا

تقصر بحساب الظارو  فالا يعادو أن يكاون كشافا  لهاذا المركاز الاذ  أو  لمدة قد تطول

جابة الطالب في مواد الامتحان ولذا يعتبار إكان قد نشأ من قبل نتيجة لعملية سابقة هي 

التاااري  الااذ  أتام فيااه إجابتااه فاي جميااع هااذه المااواد إلاا   ا  حصاوله علاا  المؤهاال راجعا

بنجاح"
(10)

 

ذاتهاا دون أن  دارةة التي يقتصار أثرهاا علا  جهاة الإداريوهناك القرارات الإ

تغييار فاي المراكاز والأوضااع أ  إلا   مإلايهلا تتضمن بالنسبة  لأنها ؛فرادالأإل   يمتد

الماولفين وهام بالتاالي وحادهم الاذين يلتزماون إلا   القانونية فهي قرارات موجهة فقط

المنشااورات والتعليمااات والأواماار التااي تصاادرها  باحترامهااا وتنفيااذها وماان أمثلتهااا

ة الأدنا  والمتضامنة تفساير القاوانين واللاوائح دارياة الأعل  للهيئات الإداريالهيئات الإ

ة داريات الداخلية بتنظيم وتسيير العمل داخل الأجهزة الإجرا وكيفية تنفيذها وكذلك الإ

بما يكفل حسن أدائها.
(11)
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أن القرارات الكاشافة هاي التاي يقصاد إل   الطماو وقد أشار الدكتور سليمان 

باال يقتصاار عملهااا علاا   ،بهاا تلااك القاارارات التااي لا تسااتحدث جدياادا  فااي عااالم القااانون

القانونية, ومثال ذلك القرار  ثارتقرير حالة موجودة من قبل ومحققة بذاتها للآأو  ثباتإ

منظماة اجتماعياة إلا   نتماا الذ  يصدر وفقا  لحالة الشخ  المدنية مقررا  حقه فاي الا

للتااأمين والقاارار الصااادر بفصاال مولااف لساابب الحكاام عليااه فااي جريمااة يترتااب علاا  

منه سليم المتظلم لأن القرار  ؛اقترافها فقده وليفته العامة والقرار الصادر برفم تظلم

.جديدا   إليهومطابق للقانون والقرار الذ  يكتفي بتوكيد قرار سابق دون ان يضيف 
(12)

 

 

 المبحث الثاني

 التمييز بين القرارات المنشئة والقرارات الكاشفة

وذلاك نهاا اتتضح أهمية التمييز بين القارارات المنشائة والقارارات الكاشافة وبي

حت  ياتمكن  فرادمن خلال أثرها عل  المخاةبين بها وتحديد مركزها القانوني تجاه الأ

مان اتخاااذ موقاف تجاههاا وتجاااه المخااةبين بهاا والمااؤثرة علايهم ماان  دار القاانون الإ

ضمن الخوا  القانونية ولتحديد ذلك والوقو  عنده لابد من التمييز بينها حت  يتضح 

 الموقف القانوني تجاهها وذلك عل  النحو التالي :

 ة:داار من حيث مبدأ عدم رجعية القرارات الإ -الأولالمطلب 

أ  ماان  ،هاا بالنسابة للمساتقبل فحسابآثارة المنشائة تناتج ريادان القارارات الإإ

هااا تترتااب عليهااا ماان تاااري  انشااا  آثارن إأمااا القاارارات الكاشاافة فاا ،تاااري  صاادورها

لا تحاادث بااذاتها أثاارا   لأنهاااإلا  ؛المركااز القااانوني الااذ  تقاارره وتكشااف عنااه ومااا ذلااك

أو  بصاادد أثاار مباشاار نمااا تكااونإوبااذلك لا تكااون فااي الحقيقااة بصاادد أثاار رجعااي لهااا و

فور  للعمل القانوني المنش  للمركز القانوني محال القارار الكاشاف
(13)

وتطبيقاا  لاذلك  

 بقولها: 29/12/1962ة العليا بمصر في حكمها بتاري  داريحكم  المحكمة الإ

"القاارار الااذ  يصاادر بإنهااا  خدمااة المولااف للحكاام عليااه فااي جنايااة فااي هااذه 

 إجاارا   باال لا يعاادو أن يكااون  ،مركاازا  قانونيااا  مسااتحدثا  للمولاافالحالااة لا ينشاا  بذاتااه 

نهاا  الخدماة حتماا  باعتبارهاا إلمقتض  الحكم الجنائي الاذ  رتاب علياه القاانون  ا  تنفيذي

إعلانا  وتسجيلا  للأمر التبعي الاذ  ترتاب مان قبال بحكام القاانون والاذ  لا معاد  عان 

الشأن"في هذا  دارةه دون ترخي  من جهة الإأعمال
(14)

 

التفرقة بين القارارات إل   المصرية دار وقد أشارت كذلك محكمة القضا  الإ

 حيث قال  : 29/11/1953المنشئة والقرارات الكاشفة في حكمها الصادر بتاري  
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حاداث إالتي تصدر بقصد  ة"يجب التفرقة بين القرارات المنشئة لمراكز قانوني

وبين القرارات التنفيذية  فرادأحد الأإل   النسبةنشا  مركز قانوني بإأثر معين من شأنه 

 فاارادالمبنيااة علاا  ساالطة مقياادة وفااي الحالااة الثانيااة يصاادر القاارار كاشاافا  لحااق أحااد الأ

المستمد من القانون 
(15)

" 

 :من حيث جواز سحب القرار وموعده -المطلب الثاني

ن إمنهاا فاالقرارات المنشئة ليس  كلها مما يجاوز ساحبه, أماا ماا يجاوز ساحبه 

أو  تتقيااد بميعاااد معااين هااو ميعاااد الطعاان فيهااا بالإلغااا  . أمااا القاارارات المقااررة دارةالإ

بصااددها بميعاااد معااين للسااحب  دارةالكاشاافة فيجااوز سااحبها بصاافة مطلقااة ولا تتقيااد الإ

فيجوز سحبها في أ  وق .
(16)

 

يد  بل يجوز سحب بعضها عل  أن تتق ،فالقرارات المنشئة لا يجوز سحبها كلها

سااحب القاارارات  دارةالسااحب بميعاااد الطعاان حيااث يمنااع علاا  الإ إجاارا عنااد  دارةالإ

ة التي تنش  حق أ  القرارات المنشئة بعد فوات ميعااد الطعان القضاائي وةبقاا  داريالإ

ة بفااوات داريااالحصااانة التااي تكتساابها القاارارات الإإلاا   لااذلك يشااترة لصااحة الاسااتناد

القاارارات منشاائة لمراكااز قانونيااة لأصااحاب الشااأن لغائهااا أن تكااون هااذه إموعااد ةلااب 

فيها
(17)

  

حيث  19/2/1952بمصر جلسة  دار ذلك محكمة القضا  الإإل   وقد أشارت

 قال  :

ساحبها بعاد فاوات  دارةلحقاوق هاي التاي يمتناع عان الإلن القرارات المنشئة إ"

ن القااانون مااا إذا كااان هااذا الحااق يسااتمده صاااحبه مااأالمواعيااد المقااررة للسااحب قانونااا  

سااحبه فااي أ   دارةمباشارة فلاايس القاارار حينئاذ إلا كاشاافا  للحااق ومسااجلا  لاه ولجهااة الإ

وق  ".
(18)

 

أصادرته إنهاا سحب القرارات الكاشفة بشكل مطلاق متا  تباين  دارةويجوز للإ

فاالقرار الاذ  يكاون مجارد تنفياذ  ،ميعااد محاددأو  عل  خلا  القانون دون التقياد بمادة

 ا  منشائ ا  إداريا ا  يستمده الفرد من القاانون مباشارة فإناه لا يكاون قارار وتقرير للحق الذ 

ة سحب قراراتها التي تكون من هذا القبيل داريلمركز قانوني وبالتالي يجوز للسلطة الإ

في أ  وق  مت  استبان لها مخالفتها للقانون إذ ليس هناك حق مكتسب في هاذه الحالاة 

الكاشافة ليسا  إلا تطبيقاا  لقاعادة آماره مقيادة تنعادم  يمتنع عليها المساة به, فالقرارات

ة الكاشافة فاي دارياوالسبب في جاواز ساحب القارارات الإ ،التقديرية دارةفيها سلطة الإ

مان قبال, فهاي إذا لام تكشاف عان هاذا المركاز  ا  قانونيا ا  تكشاف مركازإنهاا أ  وق  هو 
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استلزم الأمر إصدار قرارات صاحيحة تكشاف عناه ولايس هاذا إلا ساحبا  لهاا  ،القانوني

واستبدالها بغيرها.
(19)

 

 ن المنازعات المتعلقة بالقرارات الكاشفة تندرج في نطاق دعاو  الاساتحقاقإ

التسوية لا دعااو  الإلغاا  وبالتاالي لا تتقياد بالمادة المقاررة بالنسابة لهاذا الناوع مان أو 

الدعاو .
(20)

 

ة العليااا فااي مصاار فااي حكمهااا الصااادر داريااالمحكمااة الإ إليااهمااا أشااارت  وهااذا

ن القاارارات المتفرعااة عاان المنازعااات الخاصااة إحيااث قالاا  " 22/4/1960بتاااري  

نمااا يقااوم الناازاع فيهااا علاا  مراكااز قانونيااة يتلقاا  إبالمرتبااات والمعاشااات والمكافااآت 

بسلطتها دارة أو رهين بإرادة الإ ن ثب  لهم من القانون مباشرة غيرإأربابها الحق فيها 

فادة مان مزاياا قاعادة قانونياة تقرير أحقيتهم في الإإل   التقديرية ويهد  بها ذوو الشأن

في خصوصها "أيا  كان فهمهاا لهاذه القاعادة"  دارةولا تعدو القرارات التي تصدرها الإ

التسااوية لا  تعااد ماان قبياال دعاااو إنهااا أن تكااون تنفيااذا  لحكاام القااانون وبهااذا الوصااف ف

الإلغا  ولا يخضع قبولها لشرة رفعها في المواعيد المقررة للطعن بالإلغا ".
(21)

 

التفرق ة ب ين الق رارات المنش ئة لمراا ز قانوني ة بن ا   عل ى  -المطلب الثالث

 :سلطة تقد ر ة وبين القرارات التنفيذ ة المبنية على سلطة مقيدة

لمراكااز قانونيااة بنااا   علاا  الساالطة إذا تناولنااا الفااارق ببااين القاارار المنشاا  

باه فاي المسالمم وبين القرارات التنفيذية المبنية علا  سالطة مقيادة فمان  دارةالتقديرية للإ

أن يصادر مان سالطة عمومياة لهاا حاق  دار   أن من خصائ  القرار الإالأولالحالة 

د نشااا  مركااز قااانوني بالنساابة لأحااإصااداره وذلااك بقصااد إحااداث أثاار معااين ماان شااأنه إ

 من السلطة العمومية التي أصدرته وذلك في الميعاد المنصو  عليه قانونيا . فرادالأ

المسااتمد ماان  فاارادأمااا فااي الحالااة الثانيااة فااإن كااان القاارار كاشاافا  لحااق أحااد الأ

ناه يجاوز للسالطة العمومياة أن إالقانون وجا  في كشفه لهذا المركاز مجانباا  للصاواب ف

ن المركااز إا  التصااحيح بعااد الميعاااد القااانوني إذ تصااحح مااا ورد فيااه ماان خطااأ ولااو جاا

من قبل. ةالقانوني للفرد قد حددته النصو  وقواعد القانون الآمر
(22)

  

 دارةفااالقرارات الكاشاافة التااي لا تولااد حقوقااا  ومزايااا لصاااحب الشااأن لجهااة الإ

فكارة إلا   الحق في سحبها في أ  وقا  . فاالقرار الكاشاف والقارار المنشا  هاو عاودة

بأنااه يحاادث دائمااا   دار ويتميااز القاارار الإ دارةلطة المقياادة والساالطة التقديريااة لاالإالساا

تغييرا  في التنظيم القانوني أ  في مجموعة القواعد والمراكز القانونية القائمة في وق  

 دار ما وهذا ليس فقط في مجال السلطة التقديرية حيث يكون الدور المنش  للقارار الإ
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فاي مجاال السالطة المقيادة ففاي هاذا  -أيضاا  –واضحا  وإنما يتحقق هذا الطابع الإنشاائي 

أو  ا  لاام تفعاال أكثاار ماان تطبيااقإدارياابإصاادارها قاارارا   دارةن الإإالمجااال الأخياار يقااال 

أحكام القانون ولكان تادخلها يعتبار فاي الحقيقاة أبعاد أثارا  مان ذلاك فهاي باالقرار  عمالإ

تصدره بنا   عل  سلطة مقيدة تنقل أحكام القانون الذ  تطبقه من الفرد  الذ   دار الإ

شاخ  أو  صاورة واقعياة ومتعلقاة بحالاة معيناة بالاذاتإلا   صورتها العاماة المجاردة

معين بالذات فدور الخلق و الإنشا  لاهر ومؤكد.
(23)

   

 1/6/1978بتااري   31/23وقد أشارت المحكمة العليا الليبية فاي الطعان رقام 

 : بقولها

التفرقة بين القرارات التي تصدر عن سلطة دار  إل  "اتجه بعم القضا  الإ

  دون الثانياة فاي أ  الأولامقيدة وتلاك التاي تصادر عان سالطة تقديرياة وأجااز ساحب 

ذلااك لأن القاارار  ؛ن هااذا النظاار غياار سااديدأوقاا  ودون تقييااد بميعاااد وتاار  المحكمااة 

يااد فااي جميااع  أركانااه ويسااتحيل أن يكااون الواحااد تتفاااوت ساالطة التقاادير والتق دار الإ

 إدار القرار تقديريا  في جميع عناصره فالتقادير والتقيياد يتاداخلان معاا  فاي كال قارار 

والتفرقاة باين السالطة  ،تقريبا  وإن كان من غير المستحيل أن تكون كل عناصره مقيادة

تحصاينه ضاد ا مان حياث جاواز ساحب القارار وإليهالتقديرية والسلطة المقيدة لا ينظر 

ا من حيث مد  سلطة القضا  في رقابة مشروعيتها تتسع هذه إليهوإنما ينظر  ،السحب

القرارات التاي تصادر عان سالطة مقيادة بحياث تتنااول بحاث جمياع إل   الرقابة بالنسبة

لأن هاذه القارارات يجاب أن تساير فاي النطااق القاانوني الاذ   ؛أسباب عدم المشروعية

القارارات التاي تصادر عان سالطة إلا   رسمه الشرع بينما تضايق هاذه الرقاباة بالنسابة

ماة صاادورها إلا إذا شاابها عيااب  ملاإلاا   تقديرياة فااي الغالاب فاالا تمتاد رقابااة القضاا 

ل  عناصره سالطة التقيياد الذ  تغلب ع دار الانحرا  بالسلطة وعل  ذلك فالقرار الإ

شأنه شأن القارار الاذ  تغلاب علياه سالطة التقادير يتحصان ضاد الساحب بفاوات ميعااد 

ة إلا إذا شابه عياب بلاح حادا  جسايما  يجارده مان داريالستين يوما  استقرارا  للأوضاع الإ

مجارد عمال مااد  فإناه لا يتمتاع بماا تتمتاع باه إلا   ة وينحادر باهدارياكيانه وصافته الإ

المعيبة من حصانة".أو  ة السليمةداريارات الإالقر
(24)

 

 :ةـــــــــلخاتما

المنشاا  والقاارار  دار ا فااي هااذا البحااث للقاارار الإـــــــااـماان خاالال استعراضن

الكاشااف والااذ  حاولاا  فيااه أن أعطااي فكاارة مااوجزة لهااذا النااوع ماان أنااواع  دار الإ

 دار القاارار الإ أنالتااي تترتااب عليهااا نسااتخل   ثااارة ماان حيااث الآداريااالقاارارات الإ
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التي تنشا  مركازا  قانونياا  جديادا   دارةالمنش  هو أحد أنواع القرارات الصادرة عن الإ

الكاشااف هااو ذلااك القاارار الااذ  لا يحاادث  دار فااي حااين أن القاارار الإ ا  خاصااأو  ا  عاماا

ه في تأكيد مركز قانوني الخاصة بل ينحصر دورأو  تغييرا  في المراكز القانونية العامة

جمالهاا إتترتب عل  أهمية التمييز بينها يمكان التي  ثارتبين لنا أن الآ ،قائم من قبل ذلك

 واستخدامها في النتائج التالية:

فاي حااين التقياد بمادد التقاضاي جاواز ساحب القارارات الكاشافة بصافه مطلقاة دون  -1

ن وهاو ميعااد تتقيد بميعاد معاي دارةلأن الإ ؛القرارات المنشئة لا يجوز سحبها كلها

 .الطعن فيها بالإلغا 

هاا مان آثارها بالنسبة للمستقبل فقط أما الكاشفة فتترتب آثارالقرارات المنشئة تنتج  -2

 تاري  نشأة المركز القانوني الذ  تقرره.

ساوا   جديادة   قانونية   ا  آثارإلا لكي يرتب  دار فالأصل أنه لا يصدر القرار الإ

المنشاا   دار إنهااا  مركااز سااابق وهااذا هااو القاارار الإأو  انوني جدياادبإنشااا  مركااز قاا

 يعدل مركز قانوني عاام أماا القارار الفارد  فينشا أو  ينش  اللائحي  دار قرار الإفال

شخ  معين غيار أن إل   ا  عام ا  يسند مركزأو  ا  شخصيأو  يعدل مركز قانوني ذاتيأو 

قانونية جديدة بل يكتفي بإقرار مركز قاانوني سابق   ا  آثارمن هذه القرارات مالا يرتب 

 ثارة الكاشفة فالقرار الكاشف يرتب نفس الآداريتأكيده وهذه هي القرارات الإأو  نشأته

بسابب حادوث واقعاة يرتاب عليهاا القاانون تلاك أو  السابق ترتيبها بواسطة قارار ساابق

 ثاارالاذ  ترتبا  فياه الآ القارار الكاشاف باأثر رجعاي مان التااري يسر  ولهذا  ؛ثارالآ

 التي يقوم بكشفها وتقريرها.

 منشئه وكاشفهإل   ةداريالقرارات الإوأنا مع الرأ  الذ  ير  أن تقسيم 

يعتبر منشئا  لمركز  دار ذلك لأن القرار الإ ؛غير مبني عل  أساة سليم ا  تقسيم

قانوني في جميع أحواله وفي جميع صوره إما بخلق مركز قانوني جديد لم يكن قائما  

إلغا  لمركز قانوني قائم من قبل والسبب في تأكيدنا هو أن الفقه أو  التعديلأو  من قبل

الملزمة  دارةرادة الإإعن  فصاحبأنه الإ دار تفقا عل  تعريف القرار الإاوالقضا  

يجب أن يترتب عل   إدار فلكي نكون أمام قرار معين قصد إحداث مركز قانوني ب

تعديل في المراكز القانونية أو  إنشا  مركز قانوني جديد دارةالقرار الذ  تصدره الإ

 القائمة من قبل

عاادم وجااود أساااة سااليم لتقساايم إلاا   ولااذلك فإننااا نتفااق مااع الاتجاااه الااذ  يااذهب -3

لأناه لاوجاود للقارارات  ؛ارات منشائة وقارارات كاشافةقارإلا   ةدارياالقارارات الإ
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حادث راكز قانونية فاإذا لام ية بطبيعتها قرارات منشئة لمداريالكاشفة فالقرارات الإ

 لابد  دار لأن القرار الإ ؛ة عل  الإةلاقإداريأن تكون قرارات هذا الأثر  لايمكن 

ذات الوق  عل   في تنطو أن يحدث أثرا  عل  المخاةبين به . فالقرارات الكاشفة 

 قرارات منشئة للحقوق .

 

 والله ولي التوفريق
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565السنة الثانية   1957\2\23حكم صادر بتاري  المحكمة الإدارية العليا مصر  (8)

محمود حافظ مرجع سابق (9)

 1957\2\23المحكمة الإدارية العليا بمصر في  (10)

 1992منشااورات جامعااة ناصاار ساانة 2د. محمااد عباادالله الحاارار  القااانون الإدار  الليبااي ج  (11)
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ة جامعااة عااين شاامس الطبعااة السادسااة د. سااليمان الطماااو  النظريااة العامااة للقاارارات الإدارياا (12)

1991  448

 محمود حافظ مرجع سابق (13)

 1962ا/29/2المحكمة الإدارية لعليا بمصر حكم بتاري   (14)

 السنة الثامنة 29/11/1953محكمة القضا  الإدار  المصرية جلسة بتاري   (15)

 محمود حافظ . مرجع سابق (16)

ة العامة للقرارات الإدارية . مرجع سابقسليمان الطماو  . مرجع سابق . النظري (17)

(1451مبدا  ) 784  6ة 19/2/1952محكمة القضا  الإدار  مصر جلسة  (18)

 محمد عثمان . المبادئ والأحكام القانونية للإدارة . مرجع سابق (19)

 451سليمان الطماو  . النظرية العامة للقرارات الإدارية . مرجع سابق   (20)

 دمشق 2لسنة  2قضية رقم  22/4/1960الإدارية العليا بمصر حكم بتاري  المحكمة  (21)

2006  1987د . حمد  ياسين عكاشة . القرار الإدار  . نشأه المعار  بالإسكندرية  سنة  (22)

 127القاهرة   1972 –د . محمود حافظ . مذكرات في القرار الإدار  لطلبة الدكتوراه  (23)

 1/6/1978م بتاري   31/23ية ةعن إدار  رقم المحكمة العليا الليب (24)
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