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 الدساواج أالإعفاءاخ الضرٌثٍح وعلاقتها بمثذ
 

 هناء عمي بالحاجد.
 جامعة الزاوية -كمية القانون الزاوية

 

 الدقذمح: 
ن لأتعج السداواة في نغخ القانؾن ىي الأساس السشغؼ لحياة الأفخاد، و 

مؾضؾع القانؾن العام ىؾ السرمحة العامة، فلا يحق أن تسشح امتيازات لبعض 
غيخىؼ، ولقج كانت السذكمة في الساضي في وزن القاعجة مؽ حيث الأشخاص دون 

قلاليا وفاعميتيا بحيث تكتدب صفة السبجأ ا لقانؾني ، ولقج تحقق ىحا الاستقلال تاس
م في فخندا، ووججت فكخة السداواة 9789القاعجي مشح إعلان حقؾق الإندان في عام 

ؾجب عميو أن يسشح جسيع مكانيا وراء وضع كل قانؾن مؽ قبل السذخع، بحيث يت
وفي بجاية القخن العذخيؽ متداوية،  التداماتالأشخاص حقؾقاً وأن يفخض عمييؼ 

أعظى مجمذ الجولة الفخندي تعخيفاً مادياً لسبجأ السداواة فقج قخر بأن تتؼ معاممة 
السحكؾميؽ الحيؽ ىؼ في نفذ الأوضاع بالتداوي، ىحا يعشي أنو أخح بالسداواة الشدبية 

السظمقة، تظبيقاً لسقؾلة فحؾاىا وىي السداواة بيؽ الأشياء الستداوية وعجم  وليدت
ثشاء مؽ نغام فخض است الزخيبيالسداواة بيؽ الأشياء السختمفة، ويعج الإعفاء 

أو الأشخاص في تسؾيل الشفقات لأن الأصل ىؾ مداىسة كل الأفخاد  ؛الزخائب
امة ومؾحجة، ويقرج بالعسؾمية العسؾمية عمى حج سؾاء، فالزخيبة يجب أن تكؾن ع

أن تفخض الزخيبة عمى كافة الأمؾال السؾجؾدة داخل إقميؼ الجولة وعمى كافة 
خيبة عمى كافة الترخفات أو الؾقائع التي تتؼ داخل حجودىا، وكحلػ تفخض الز

ؽ مؾقع أمؾاليؼ أو عبظؾن بالجولة بخابظة الجشدية بغض الشغخ تخ السؾاطشيؽ الحيؽ ي
نذاطيؼ، ومؽ ثؼ تتعقب الجولة أمؾاليؼ أيشسا كانؾا وتلاحق أنذظتيؼ في مكان مداولة 
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أي مكان في العالؼ، كسا تفخض الزخيبة عمى الأجانب السكيسيؽ عمى إقميؼ الجولة، 
 اىسؾ ب عمى كافة أفخاد السجتسع أن يداحيث اعتبخت الزخيبة ضخورة اجتساعية، يج

مة لمجسيع فإنيا تحاول دائساً تحقيق لتحقيق السشفعة العا الجولةبيا، إلا أن سعي 
 . أخخى  جيةخيبية مؽ جية والعجالة  الزخيبية مؽ التؾازن بيؽ الحريمة الز

 الثحث:  هذف
أي دولة تفخض الزخائب فإنيا تدعى إلى تحقيق أىجافيا لحلػ يجب عمييا 
مخاعاة بعض القؾاعج والسبادئ التي تختكد عمييا كل ضخيبة والستسثمة في مبجأ 

البحث في إلقاء  جأ القجرة عمى الجفع، فيكسؽ ىجفالسداواة والعجالة التي تقؾم عمي مب
الزؾء عمى مجى تحقيق الإعفاءات الزخيبية التي مشحيا السذخع الميبي لبعض 

 لسبجأ السداواة أمام القانؾن الزخيبي . الأمؾال أو الأشخاص

 الذراسح: أهمٍح

 الزخيبيةتمعبو الدياسات  الحيالجور  يةأىسىجه الجراسة مؽ  إعجاد أىسية تأتي
كإحجى أدوات لتؾزيع الثخوات وتحقيق العجالة الاجتساعية بيؽ مكؾنات  )الإعفاءات(

 السجتسع السختمفة إضافة إلى دورىا التشسؾي في دفع عجمة الاقتراد
 الإشكالٍح: 

 : ؤل التاليايحاول ىحا البحث الإجابة عمى التد
الإعفاءات الزخيبية مع مبجأ السداواة أمام القانؾن اندجام سياسة ما مجى  -

 الزخيبي أو مجى استجابة سياسة الإعفاء الزخيبي لسبجأ السداواة.
 :مىهج الثحث

يقؾم عمى  الحي ، فا لسشيج الؾصفييعتسج ىجا البحث عمى السشيج الؾصفي التحميمي 
سخد مختمف السفاليؼ السختبظة بالسؾضؾع، والسشيج التحميمي الحي يقؾم عمى تحميل 

 .بعض السفاليؼ القانؾنية
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 خطح الذراسح
 .الزخيبية الإعفاءات: الأولالسبحث 
 .وأسبابياالزخيبية  الإعفاءات: مفيؾم الأولالسظمب 

 .السداواة  الزخيبية لسبجاء الإعفاءاتالسظمب الثاني: شخوط تحقيق 
 .الزخيبية عمى مبجاء السداواة  الإعفاءاتثخ أالسبحث الثاني: 

 .السداواة الاجتساعية عمى مبجاء  الإعفاءاتثخ أ: الأولالسظمب 
 .الاقترادية عمى مبجاء السداواة  الإعفاءاتثخ أالسظمب الثاني:  

 :الإعفاءاخ الضرٌثٍح -الدثحث الأول
لسجتسع الدياسي، وتظؾر بؾجؾد الدمظة في ااقتخنت الزخيبة مشح قجم العرؾر 

الدياسية والأنغسة الفمدفة تيا دتظؾر وعائف الجولة وأىجافيا التي حجمفيؾميا ب
الاقترادية الستعاقبة، ولعل أىؼ ما يسيد الزخائب في العرخ القجيؼ أنيا نذأت في 

دياد صؾرة مشح وتبخعات، أما في العرخ الؾسيط ازدادت أىسية الزخائب نتيجة از 
أعباء الدمظة ، فكانت الزخائب تدسى في ذلػ الؾقت مداعجة أو لبة يتحرل عمييا 

ابتجاء مؽ القخن الخابع عذخ السمػ برفة استثشائية بقرج الإنفاق عمى الجشؾد، و 
اتخحت ىحه الإعانات طابع العسؾمية والاستسخار، وقج أدى تظؾر الفمدفة الدياسية 

جول إلى حجوث تعجيلات في العلاقات الاجتساعية، وطبيعة الشغام الاقترادي في ال
مسا أدى إلى إيجاد مفيؾماً ججيج لمزخيبة ، فبعج أن كانت مجخد إسيام اختياري فقج 

صبح لداماً عمى الأفخاد تأديتيا في مقابل ما تقجمو الجولة مؽ أاكتدبت طابعاً إلدامياً، و 
مؽ مخاطخ وقج تظؾر مفيؾم الزخيبة  خجمات، أو نغيخ تأميشيؼ مسا قج يؾاجيؾنو

خلال القخن التاسع عذخ نتيجة لتظؾر ميام الجولة، برؾرة أكجت طبعيا الإلدامي 
صبحت الزخيبة فخيزة مؽ السال تدتقظعيا الجولة مؽ الأشخاص دون مقابل أو 

 كثخ الأدوات السدتعسمة في تؾجيووبقجر يدار كل مشيؼ، فتعتبخ الزخيبة مؽ أ
لتحقيق السداواة والعجالة الاجتساعية وىؾ مدعى الجول الشامية التي  ػوكحل دالاقترا
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صجار القؾانيؽ السالية التي تعج رخرة قانؾنية إيق خ تحاول دائساً تحقيق الشسؾ عؽ ط
 ميدانية الجولة. لتدييخ 

ولكؽ السذخع في بعض الأحيان يسشح إعفاءات ضخيبية يدتيجف مؽ ورائيا لفت 
مشظقة معيشة مؽ أجل زيادة الإنتاج أو بة وتؾجييو نحؾ نذاط نتباه السكمف بالزخيا

الجولة ليحه الدياسة   إتباعللاقتراد الؾطشي وزيادة القؾة الذخائية لمسؾاطؽ، كسا يسكؽ 
السالية دليل عمى أخحىا بعيؽ الاعتبار القجرات التكمفية لمسكمف  إستخاتيجيتيافي إطار 
 بالزخيبة.

 دراسة ىحا السبحث في مظمبيؽ:وفي ضؾء ذلػ سؾف نتشاول 
 يا بسباأالسظمب الأول: مفيؾم الإعفاءات الزخيبية و 

 السظمب الثاني: شخوط تحقيق الإعفاءات الزخيبية لسبجأ السداواة.
 :وأسثاتهالضرٌثٍح مفهىم الإعفاءاخ ا -الدطلة الأول

تعتبخ الإعفاءات الزخيبية مؽ السؾضؾعات التي أثارت اىتسام الفكخ السالي 
جيث لكؾنيا استثشاءات قخرىا السذخوع عمى مبجأ عسؾم فخض الزخيبة والزخيبي الح

عمى مبجأ سيادة  سؾجؾدة عمى إقميؼ الجولة استشاداعمى كافة الأشخاص والأمؾال ال
قاليسيا ونغخاً لأىجاف معيشة رأى السذخع مؽ أجميا تقخيخ إعفاءات أالجولة عمى 

وخخوجاً عمى مبادئ الجستؾر في السداواة  ضخيبية عمى بعض الأشخاص أو الأمؾال،
 أمام السؾاطشيؽ في الحقؾق والالتدامات.

 تعرٌف الإعفاءاخ الضرٌثٍح: -الفرع الأول
الدياسة الزخيبية فيي تسثل فؽ فخض  أدوات إحجىالزخيبية  الإعفاءاتتسثل 

 فاعمية الاقتراد وتزسؽ تؾزيعا عادلا لجخؾل فيوالزخائب بذكل تعدز 
 تعرٌف الإعفاءاخ الضرٌثٍح في الفقه التقلٍذي: -أولا 

ذىب الفقو التقميجي إلى تعخيف الإعفاءات الزخيبية بأنيا إعفاءات شخرية 
تقخر مؽ الجولة للأشخاص الحيؽ لا مال ليؼ وىحا التعخيف يخجع أصمو إلى السمػ 
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ريؽ مؽ سجاد الزخيبية إلا أن داليؾناني سؾلؾن الحي قخر إعفاء الأشخاص غيخ القا
ذلبا إلى تعخيف الإعفاء الزخيبي بأنو إعفاءات تقخر عمى  (ونتدكؾ) (ىؾمدوم)

السفخوضة عمى أصحاب الأطيان أصحاب الحخف والرشاع والعسال مؽ الزخيبة 
  (9)عؾن نقل عبء الزخيبة عمى غيخىؼ.يالدراعية حيث أن ىؤلاء ىؼ الحيؽ لا يدتظ

ومؽ ثؼ ارتبط معشى الإعفاء الزخيبي لجى ىؾبخ ومشتدكؾ بفكخة نقل عبئ 
الزخيبة إلى غيخه دخل في نظاق الإعفاء الزخيبي، إلا أن أصحاب الشغخيات 
الاجتساعية بكيادة ماركذ عخفؾا الإعفاء الزخيبي ما ىؾ إلا إعفاء الذخص مؽ 

قادريؽ مظمقاً عؽ العسل مذاركة في العسمية الإنتاجية وىحا لا يكؾن إلا لغيخ ال
لفخد جى قجرة اجتساعية ربظؾا الإعفاء الزخيبي، بسوبالتالي فأصحاب الشغخيات الا

مؽ عجمو ومذاركة في العسمية الإنتاجية، أما أصحاب الشغخيات  عمى الجفع
الاقترادية فعخّفؾا الإعفاءات الزخيبية بأنيا إعفاءات مقخرة للأشخاص الحيؽ ليذ 

دل أو مرجر للإنتاج وبالتالي لا يدتفيج مسا تقجمو الجولة مؽ حساية لمتباليؼ مالًا 
ت السسمؾكة للأفخاد أو ثسة مشفعة ااقترادية عمى الإنتاج أو ما تؾفخه مؽ حساية لمثخو 

 (2)محجدة تعؾد عميو مؽ وراء دفع الزخيبة لمجولة لحلػ يكؾن مذسؾلًا بالإعفاء .
فاء الزخيبي واليجف أو الغخض مؽ الؾاضح أن الفقو التقميجي ربط بيؽ الإع

 سجاد الزخيبة وىؾ الحرؾل عمى مقابل ليحه الزخيبة.
 الإعفاءاخ الضرٌثٍح في الفقه الحذٌث: -ثاوٍاا 

عخف الفقو الحجيث الإعفاء الزخيبي بأنو عجم فخض الزخيبة عمى أشخاص 
بارات معيشة أو أمؾالًا محجدة بخغؼ مؽ تؾافخ شخوط خزؾعيا لمزخيبة قانؾناً لاعت

خاصة اقترادية أو اجتساعية أو إنذائية أو ثقافية أو مجاملات دولية أو لسشع 
 (3)الإزدواج الزخيبي.

أن الإعفاء الزخيبي ىؾ إعفاء بعض الأشخاص أو الأمؾال الفقو الحجيث فيخى 
مؽ الخزؾع لمزخيبة رغؼ تؾافخ شخوط خزؾعيؼ لمزخيبة السفخوضة في ىحه 
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الجولة، وليحا فإن الإعفاءات الزخيبية ما ىي إلا استثشاءات مؽ أصل عسؾم الزخيبة 
 (4)قاليسيا ورعاياىا.أوسيادة الجولة عمى 

بعض الزخائب التي تفخضيا  أومؽ جسيع  إعفاءالزخيبي ىؾ  الإعفاء وبالتالي
ة تخفيض عبء الزخائب عمى شخيح إلي الزخيبية الإعفاءاتالجولة وعادة ما تيجف 

تحقيق نؾع مؽ الشذاط الاقترادي عؽ أو معيشة مؽ السجتسع بيجف تحقيق العجالة 
 الاعتبارييؽ أو الظبعيؽ الأشخاصطخيق تخفيض عبء الزخائب السفخوضة عمى 

 أسثاب الإعفاءاخ الضرٌثٍح: -الفرع الثاوً
تتعجد أسباب الإعفاءات الزخيبية حدب الغخض واليجف مؽ وراء تقخيخ 

 الإعفاءات :
 :السٍاسٍح ٍحالضرٌث  الإعفاءاخ  9

تعخف الإعفاءات الدياسية بأنيا الإعفاءات التي يسشحيا السذخع ابتغاء تحقيق 
 أىجاف سياسية دولية أو أىجاف سياسية داخمية.

 ومؽ أىؼ أنؾاع الإعفاءات الدياسية في التذخيعات الزخيبية السعاصخة الآتي:
 ورؤساء الجول الأجشبية .الإعفاءات الزخيبية السقخرة لمسمؾك  -أ

 الإعفاءات الزخيبية السقخرة لأعزاء الدمػ الجبمؾماسي بذخط السعاممة بالسثل. -ب
 سات الجولية مثل أعزاء ىيئة الأمؼ الستحجة.الإعفاءات السقخرة لمييئات والسشغ -ج
 الإعفاءاخ الضرٌثٍح القتصادٌح: -2

ق أىجاف اقترادية مؽ وراءىا تعخف الإعفاءات التي يسشحيا السذخع ابتغاء تحقي
 سؾاء أىجاف اقترادية داخمية أو دولية، ومؽ أىؼ أنؾاعيا:

 الإعفاءات الزخيبية السقخرة لمحج مؽ عاىخة الازدواج الزخيبي . -أ
 الإعفاءات الزخيبية السقخرة لغخض التشسية الاقترادية . -ب
شبي وذلػ لجفع الإعفاءات الزخيبية السقخرة عمى استثسار رأس السال الأج -ج

 (5)التشسية.
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 الإعفاءاخ الضرٌثٍح الجتماعٍح: -3
تعخف بأنيا الإعفاءات التي يسشحيا السذخع للأشخاص أو الأمؾال بقرج 
رفع السعاناة الاجتساعية والسعيذية أو تحقيق الخفالية أو الحج مؽ السذاكل 

 الاجتساعية والإندانية والرحة والثقافية ، ومؽ أىؼ أنؾاعيا:
 (6)الإعفاءات الاجتساعية لمحج مؽ أعباء السعيذة والتكاليف العائمية. 

 الدطلة الثاوً: شروط تحقٍق سٍاسح الإعفاء الضرٌثً لدثذأ الدساواج:
معغؼ العؾائق الشاتجة مؽ الإعفاءات الزخيبية تتجدج حؾل العذؾائية وعجم 

تتؼ مكافحة ىحه العخاقيل العجالة في الجؾانب التذخيعية والتشفيحية ليحه الإعفاءات، و 
 باحتخام بعض الذخوط.

 :لدىضىعٍح لإقرار الإعفاء الضرٌثًالعتماد على الدعاٌير ا -الفرع الأول
ية يجب أن تكؾن الإعفاءات الزخيبية خاضعة لجراسات اقترادية واجتساع

يتؼ تؾجيو  الذخرية في فخضيا، أو يجب أن الاعتباراتمعسقة وأن تكؾن بعيجة عؽ 
ىحه الإعفاءات إلى مجالات يكؾن فييا الإعفاء عامل محفد للاستثسار، مسا يسكؽ أن 
يداعج عمى أن يعؾد عمى الخدانة العامة مؽ فؾائج أكبخ مسا يسكؽ أن تخدخه ىحه 

خديشة نتيجة ىحه الإعفاءات، لحلػ يجب عمى الجولة تؾجيو الإعفاءات نحؾ ال
مى حه الإعفاءات عمؾاطؽ شغل بجلًا مؽ ىيؽ عمى خمق السدتثسخيؽ الرشاعييؽ القادر 

كسا  ورفع عبء التؾعيف في الجولة،ظالة تداىؼ في حل مذكمة البمذاريع خجمية ل
إذ تديؼ في جحب الاستثسار دون أن تؤدي إلى  مجروسةيجب أن تكؾن مجة الإعفاء 

زخيبة تحقيق مسبجأ ثبات الفضياع السديج مؽ الأمؾال عمى الخديشة العامة لمجولة، 
 (7)فؾائج كثيخة مؽ خلال تذجيع الاستثسار ومكافحة التيخب.

 :الذولح أهذافيجة ان يحقق الإعفاء الضرٌثً  -الفرع الثاوً
تقؾم الجولة بسشح الإعفاءات الزخيبية لفئة معيشة مؽ الأشخاص، وتيجف الجولة ف

لسدتثسخيؽ نحؾ أعسال ك معيؽ كتؾجيو مثلًا امؾ مؽ وراء ىحه الإعفاءات إلى إحجاث س
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وأنذظة، وبالتالي فإذا وجج السدتثسخيؽ بأن الجولة قجمت لو مؾازنة بيؽ العائج الحي 
يحتسل أن يحرل عميو مؽ استثساره وبيؽ السخاطخ التي يتحسميا في سبيل الحرؾل 

 (8).الاستثسارعمى ىحا العائج فإنو يقجم عمى 
يجف مؽ خلال ذلػ إلى تحقيق عشج لجؾء الجولة إلى الإعفاء الزخيبي فيي تف

جسمة مؽ الأىجاف الاقترادية والاجتساعية والدياسية، ويكؾن ذلػ بتقجيؼ الجولة 
الخدانة  مجاخيلمؽ  الإنقاصالتشازلات السالية عؽ طخيق إعفاءات ضخيبية يتؼ فييا 

 مجاخيل أكثخ في السدتقبل. تحقيقالعامة في ا لحاضخ مؽ أجل 
 :الدساواج  اءالإعفاءاخ الضرٌثٍح على مثذثر أ -الدثحث الثاوً

لأن الأصل ىؾ  ؛الزخائب الإعفاء الزخيبي استثشاء مؽ نغام فخضيعج 
ل الأفخاد والأشخاص في تسؾيل الشفقات العسؾمية، ونغخاً لأىجاف معيشة مداىسة ك

رأى السذخع مؽ أجميا تقخيخ الإعفاءات الزخيبية عمى بعض الأشخاص أو الأمؾال 
وخخوجاً عمى مبجأ عسؾم الزخيبة والسداواة بيؽ جسيع الأفخاد أمام فخض  الزخيبة، 

جتسع فإنيا تحاول دائساً تحقيق التؾازن فالجولة في سعييا لتحقيق السشفعة العامة لمس
بيؽ الحريمة الزخيبية السخغؾبة وتحقيق العجالة الزخيبية مؽ جية أخخى، فالعجالة 
الزخيبية تتجدج عشجما تفخض الزخائب عمى الأشخاص بسا يتشاسب مع دخؾليؼ، 
وعمى ىحا الأساس قج يعفى السذخع الزخيبي أصحاب الجخؾل السشخفزة مؽ أداء 

في تسؾيل التكاليف العامة، وفي السقابل تفخض عمى أصحاب الجخؾل تيؼ واجبا
السختفعة، لأنو لابج مؽ الأخح في اعتبار القجرات والغخوف الذخرية الاجتساعية 
التي تحيط بالسكمف ، لحلػ فقج تعجدت وتشؾعت الإعفاءات الزخيبية حدب الأىجاف 

 السخجؾة مشيا. 
دراسة مجى استجابة السذخع الزخيبي الميبي لحلػ سؾف نتشاول في ىحا السبحث 

فة حدب قانؾن ضخائب في تظبيق مبجأ السداواة أمام الإعفاءات الزخيبية السختم
 الجخل وقانؾن الاستثسار. 
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 :لحلػ سؾف يتؼ تقديؼ ىحا السبحث إلى مظمبيؽ
 مبجأ السداواة اثخ الإعفاءات الزخيبية الاجتساعية  عمى  السظمب الأول: 

 مبجأ السداواة اثخ الإعفاءات الزخيبية الاقترادية عمى ثاني: السظمب ال
 :مثذأ الدساواجعلى  الجتماعٍح رٌثٍحالإعفاءاخ الضثر أ  -الدطلة الأول

تؾزيع الجخؾل والثخوات  إعادةالفاعمة في  الآليات أىؼمؽ  الزخيبيةتعج الدياسة 
وبالتالي تحقيق العجالة والسداواة الاجتساعية والحج مؽ التفاوت الاجتساعي  الأفخادبيؽ 

الشغام الزخيبي يتحكؼ في الفؾارق الاجتساعية والاقترادية مؽ خلال تؾفيخ  إنودلػ 
 أنالقؾاعج التي يجب  أىؼمؽ  إنو  الإعفاءاتالخجمات والفخص العادلة عؽ طخيق 

القانؾن  أمامدياسات الزخيبية ىي قاعجة العجالة والسداواة ال ايعتسجىا صانعؾ 
 . الزخيبي

 .الإعفاءاخ الضرٌثٍح الجتماعٍح وأساسها التشرٌعً الأول: الفرع 
الزخيبية  الإعفاءاتالاجتساعية التي تجفع الحكؾمات لاستخجام  الأىجافتتعجد  

ؾسظي ة ورفع مدتؾى متتؾزيع الجخل لرالح الظبقات الفقيخ  ويأتي في مقجمتيا إعادة
يق مبجأ إن تظباجتساعيا و الظابع الشفعي  الجخل وتذجيع بعض الشذاطات ذات

ل بسبجأ العجالة الزخيبية، مادام ىحا الإعفاء مبشياً عمى الإعفاء مؽ الزخيبة لا يخ
مقتزيات السرمحة العامة، ومقتزيات العجالة نفديا، كالإعفاء السقخر في القانؾن 

 اجتساعية واقترادية وسياسية.لاعتبارات 
إلا أنشا نلاحظ أن القانؾن قج تؾسع في مشح الإعفاءات مسا أثخ عمى حجؼ 

( يعفى مؽ 33( مؽ السادة )91القاعجة الزخيبية فسثلًا عشجما نص في الفقخة )
الزخيبة الجخل الشاتج عؽ العسل وما في حكسو العائج لمعامميؽ بالؾحجات الإدارية 

لا يخى  لأنوة مؽ الخدانة العامة، فالسذخع قج نص  عمى ىحا الإعفاء العامة والسسؾل
ججوى مؽ أن تقؾم الخدانة العامة بجفع الزخيبة ثؼ تقؾم بتحريميا، ولكؽ ىحا الإعفاء 
يخل بسبجأ السداواة والعجالة الزخيبية نتيجة لإخلالو بسبجأ العسؾمية  الزخيبية حيث 
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م عمى حداب العامميؽ في القظاع الخاص، كسا أنو يحابي العامميؽ في القظاع العا
أن العامميؽ بالقظاع الخاص يذعخون بالغمؼ والتسييد عشج مقارنة حاليؼ بالعامميؽ 

 (9)الأجانب في القظاع العام.
فيتزح مؽ ىحا أنو لا يسكؽ تحقيق السداواة القانؾنية إلا إذا كان السخاطبيؽ 

 متؾاججيؽ في نفذ السخاكد القانؾنية.
 :الدساواج أمثذالجتماعٍح على  الإعفاءاخ تأثيرحذود  -ع الثاوًالفر

إعفاء الحج الأدنى مؽ السعيذة الاجتساعية  الإعفاءات تأثيخ حجود أىؼان مؽ 
الحج الأدنى لمسعيذة ىؾ مقجار الجخل الزخوري للازم  فإعفاء ،بدبب الأعباء العائمية

السادية والسعشؾية، وإذا كان دخل الشاحيتيؽ مؽ لمفخد ولأسختو لمسحافغة عمى حياتيؼ 
 السسؾل أقل مؽ الحج الأدنى اللازم لمسعيذة فلا ضخيبة عميو.

فتقتزي العجالة الزخيبية بزخورة أخح التبايؽ في الأعباء العائمية، وىؾ ما 
يدتشج عمى أن أصحاب الجخؾل الستداوية لا يتستعؾن بسقجرة متداوية عمى الجفع إذا 

ىؼ العائمية متبايشة، ولعل أىؼ ما يجعل السسؾليؽ في مخاكد متبايشة ىؾ كانت أعباؤ 
حتؼ تظبيقً لسبجأ العجالة الزخيبية خرساً إضافياً ي حجؼ عجد أفخاد الأسخة، وىؾ ما

لراحب الأعباء العائمية الأكبخ حتى لا يتحسل عبئ ضخيبي يديج عؽ مثيمو الحي 
خل ، فاليجف ىؾ السداواة في التزحية  جليذ لجيو أعباء عائمية ويتداوى معو في ال

 وعاء الزخيبة. بيؽ السسؾليؽ وليذ تزخيؼ
( عمى "يعفى مؽ الزخائب 36وىحا ما ذىب إليو السذخع حيث نص في السادة )

( ديشار إذا أن 9811السفخوضة كل شخص طبيعي لا يجاوز دخمو الدشؾي لمزخيبة )
و علو أطفال يعؾليؼ فزلًا عؽ تست ( ديشار إذا كان متدوجاً وليذ2411أعدباً أو )

ديشار عؽ كل طفل وطفمة مؽ أطفالو القرخ ، ويدخي ىحا الإعفاء  311بإعفاء قجره 
 (91)إذا كان أرمل أو مظمق أو لو أطفال يعؾليؼ.
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تعتبخ العجالة الزخيبية السبجأ الأول لدلامة أي نغام ضخيبي، ومؽ مقتزيات  
يذ الجفع الحي يقزي بإعفاء بعض الجخؾل التي لىحا السبجأ الأخح بسبجأ القجرة عمى 

لؾصؾل إلى تحقيق السداواة والعجالة ا لزخيبية بإمكانيا تدجيج الزخيبة وذلػ بيجف ا
ن بيؽ الظبقات اليذة وكحلػ الشص عمى بعض الإعفاءات الزخيبية لإعادة التؾاز 

 شية. والظبقات الغ
 مثذأ الدساواج:ثرها على أالضرٌثٍح القتصادٌح و الإعفاءاخ -الدطلة الثاوً

تحخص كثيخ مؽ الجول خاصة الجول الشامية عمى إنذاء مذخوعات صشاعية 
عسلاقة لجعؼ سياسة التشسية الاقترادية فتقخر تمػ التذخيعات إعفاءات بزخيبية، 
فالدياسة الزخيبية أبعادىا الخاصة في الجول الشامية في حل مذكمة تكؾيؽ رأس 

ل الخئيدي لمتشسية، فتيتؼ الدياسة الزخيبية بشسط أو ليكل السال الحي يعتبخ السجخ
يمية دون لسثال بعض الاستثسارات معاممة تفزالاستثسار عشجما تعامل عمى سبيل ا

السحمي  اصغيخىا، فتعسل الحؾافد الزخيبية والإعفاءات عمى تذجيع الاستثسار الخ
  لتشسية. غخاض او الاستثسارات السشتجة والخجمية لأوالخارجي، وتؾجي

بجأ السذخع الميبي في وضع أولى لبشات الإعفاءات الزخيبية لاستثسار رؤوس 
وذلػ بتقخيخ إعفاءات ضخيبية  9968لدشة  37الأمؾال الأجشبية في القانؾن رقؼ 

محجودة عمى الاستثسار في قظاع الشفط والبشؾك وبعض السذخوعات الرشاعية 
خعان ما تؾقفت ىحه الدياسية نغخاً لتغيخ مقة بالتشسية الاقترادية، ولكؽ سالستع

ومعيا تغيخت الدياسة الاقترادية والزخيبية لا  9969الخخيظة الدياسية في سشة 
سيسا في عل الشغام الاقترادي الاشتخاكي ومع بجاية التدعيشات في القخن الساضي 

ظاع العام بجأت التغيخات الاقترادية في ليبيا وأىسيا مدايخة القظاع الخاص بجؾار الق
وبجأت الحاجة لجحب الاستثسارات الأجشبية لجعؼ سياسية التشسية الاقترادية التي 

 .  تبشتيا الجولة
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لحلػ حخص السذخع الميبي عمى مدايخة سياسية الإعفاءات الزخيبية الحجيثة 
 92بسؾجب القانؾن رقؼ  2117وعجل في سشة  9997لدشة  5وأصجر القانؾن رقؼ 
رؤوس الأمؾال الأجشبية حيث يكؾن مؽ أىؼ أىجاف ىحا القانؾن  بذأن تذجيع استثسار

لإقامة مذخوعات استثسارية في إطار  ةتذجيع استثسار رؤوس الأمؾال الأجشبي
 .(99)لتشسية الاقترادية والاجتساعيةالدياسة العامة لمجولة ولخجمة أىجاف ا

عفاءات الإ 9997لدشة  5تزسشت السادة العاشخة مؽ قانؾن الاستثسار رقؼ و 
الزخيبية التي تتستع بيا السذخوعات السقامة في إطار ىحا القانؾن، ويسكؽ تقديؼ تمػ 
الإعفاءات إلى إعفاءات ضخيبية دائسة وإعفاءات ضخيبية مؤقتة وذلػ عمى الشحؾ 

 -: التالي

 أ( الإعفاءاخ الضرٌثٍح الذائمح:
 . الإعفاءاخ الدقررج للسلع الرأسمالٍح: 9

الأجيدة اللازمة لتشفيح اءات ضخيبة لكافة الآلات والسعجات و وىي عبارة عؽ إعف
وىحا الإعفاء يتسيد بأنو إعفاء عام مؽ جسيع الخسؾم والزخائب الجسخكية  السذخوع ،

والزخائب ذات الأثخ السساثل مؽ ضخيبة الإنتاج والاستيلاك وغيخىا، ويتسيد ىحا 
تع الدمع الخأسسالية اللازمة الإعفاء بأنو دائؼ أي غيخ محجد بسجة معيشة حيث تتس

لتشفيح السذخوع بالإعفاء الزخيبي مجى حياة السذخوع ما لؼ يتؼ الترخف فييا بالبيع 
أو استعساليا في غيخ الغخض السخرص ليا أو الحي مشح التخخيص مؽ أجمو 

 ( . مؽ القانؾن سالف الحكخ 99)السادة 

 :ذٌر عىذ تصذٌرها. إعفاء السلع الدىجهح للتصذٌر الدفروضح على التص2
وىحا الإعفاء أيزاً يتسيد بأنو عام أي يذسل كافة الزخائب والخسؾم بسا في ذلػ 
ضخيبة الإنتاج، ويستاز كحلػ بأنو إعفاء دائؼ أي غيخ محجد بسجة معيشة، وأنسا يذتخط 
فقط أن تكؾن الدمع محل الإعفاء مؾجية لمترجيخ ويظبق الإعفاء عمى الدمع 
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السؾجية لمترجيخ عشج ترجيخىا فعلًا، وذلػ طبقاً للإجخاءات السحجدة في قانؾن 
 الجسارك .   

. إعفاء الدشروع مه ضرٌثح الذمغح الدقررج على المحرراخ التجارٌح 3
 . والدستىذاخ التً ٌستخذمها الدشروع

وىحا الإعفاء قاصخ عمى ضخيبة الجمغة ويذسل كافة السحخرات التجارية مثل 
.....الخ وكحلػ السحخرات والسدتشجات الأخخى سؾاء كانت الأدنىالكسبيالة والدشج 

رسسية أو عخفية طالسا تجخل في إطار استخجامات السذخوع وعلاقتو مع الغيخ أيزاً 
سجة معيشة فلا يشتيي إلا بشياية حياة السذخوع يستاز ىحا الإعفاء بأنو دائؼ غيخ محجد ب

.  

 ب( الإعفاءاخ الضرٌثٍح الدؤقتح: 
. إعفاء التجييدات وقظع الغيار والسؾاد الأولية اللازمة لتذغيل السذخوع مؽ جسيع 9

 الخسؾم والزخائب السفخوضة الأخخى ذات الأثخ السساثل لسجة بخسذ سشؾات. 
ل كافة أنؾاع الزخائب والخسؾم السشرؾص ويتسيد ىحا الإعفاء بأنو عام يذس

عمييا الحالية أو التي تدتحجث بعج ذلػ طالسا كانت ذات أثخ مساثل لمزخائب 
 الدارية مالياً.

ويتسيد ىحا الإعفاء بأنو محجد بسجة معيشة ىي خسذ سشؾات تحدب مؽ تاريخ 
 مداولة الشذاط بالسذخوع.

سجة خسذ سشؾات مؽ تاريخ البجء . إعفاء السذخوع مؽ ضخائب الجخل عؽ نذاطو ل2
 . في الإنتاج أو العسل حدب طبيعة السذخوع

ويتسيد ىحا الإعفاء بأنو إعفاء خاص بزخيبة الجخل فقط دون غيخىا مؽ 
الزخائب الأخخى ، ويتسيد ىحا الإعفاء أيزاً بأنو إعفاء مؤقت بسجة خسذ سشؾات 

 السذخع .تحدب مؽ تاريخ البجء في الإنتاج أو العسل حدب طبيعة 
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ويجؾز بقخار مؽ مجمذ الؾزراء بشاء عمى عخض مؽ وزارة الاقتراد تسجيج السجة 
 الدابقة إلى فتخات ومجد أضافية مجتيا ثلاث سشؾات سؾاء مترمة أو مشفرمة . 

. إعفاء الأرباح الشاتجة عؽ نذاط السذخوع مؽ ضخيبة الجخل إذا أعيج استثسارىا، 3
 يزاً عمى الشحؾ الدابق شخحو في البشج الدابق.وتكؾن مجة الإعفاء خسذ سشؾات أ

. يجؾز لمسدتثسخ تخحيل الخدائخ ، باعتبارىا أحجى صؾر الإعفاءات الزخيبية، 4
التي تمحق بسذخوعو خلال سشؾات الإعفاء إلى سشؾات اللاحقة ، وذلػ طبقاً لمذخوط 

لجخل الخاص بزخيبة ا 2114لدشة  99والأحؾال السشرؾص عمييا في القانؾن رقؼ 
ويتعيؽ في جسيع الأحؾال الا تديج مجة تخحيل  2191لدشة  7والسعجل بالقانؾن رقؼ 

 الخدائخ عؽ خسذ سشؾات. 
إعفاء ولسجة إضافية  9997لدشة  5مؽ القانؾن  94ىحا ولقج أضافت السادة 

أخخى خلاف السجة السشرؾص عمييا في السادة العاشخة، مؽ ىحا القانؾن، وذلػ 
سارية السقامة في مشاطق التشسية السكانية أو السذخوعات التي لمسذخوعات الاستث

أو تديؼ في حساية  تدتخجم تجييدات مؽ شأنيا تحقيق فخص لمظاقة أو في السياه
 (92).البيئة ، وذلػ بقخار مؽ مجمذ الؾزراء بشاء عمى عخض مؽ وزارة الاقتراد

عمى مؾاكبة التظؾر الحجيث لمدياسات الاقترادية  فالسذخع الميبي حخص
والسالية العالسية الحجيثة ، ويحدب لو أيزاً تقخيخ إعفاءات ضخيبية بغخض تذجيع 
الاستثسار والتشسية الاقترادية التي تدعى الجولة إلى تحكيقيا وذلػ بالشص عمى 

تتستع بيا إعفاءات دائسة ومتشؾعة مع حخصو عمى عجم السداس بالإعفاءات التي 
لدشة  5 رقؼ الاستثسارات الأجشبية القائسة بسؾجب تذخيعات سابقة عمى صجور القانؾن 

مشو حيث تتستع  25قانؾن الاستثسار الججيج وذلػ طبقاً لسا جاء بالسادة  9997
 (93)بالسدايا والإعفاءات الؾاردة بتمػ القانؾن وتعجيلاتو .

ل الأجشبية بالإعفاءات ولؼ يظبق ولكؽ يلاحظ أن السذخع  قج ميد رؤوس الأمؾا
والسداواة ذلػ عمى رؤوس الأمؾال الؾطشية مسا يخالف مبادئ العجالة الزخيبية 
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ويخفض مؽ حجؼ الاستثسارات الؾطشية والسجخخات الؾطشية وىحا مسا لا شػ فيو عيب 
ة رؤوس الأمؾال الؾطشية بالأجشبية مؽ حيث ا خظيخ يتعيؽ عمى السذخوع تلافيو ومداو 

عاممة الزخيبية ، وتذجيعاً للاستثسارات الؾطشية لأنيا في جسيع الأحؾال ىي الس
الأفزل والأحدؽ تتدؼ بالبقاء والاستسخار عؽ الاستثسارات الأجشبية التي تتحكؼ فييا 
عؾامل سياسية واقترادية أخخى خلاف سياسية الإعفاءات الزخيبية التي تبشيا 

مؽ القانؾن  2117درة في جتو التعجيلات الراالسذخع في قانؾن الاستثسار وىحا ما أك
  .الأمؾال الأجشبية والؾطشية رؤوسؾى في معاممة بيؽ حيث س 92

ومؽ جانب أخخ نلاحظ  أن مجد الإعفاءات السؤقتة مجة قميمة ندبياً فكان عمى 
السذخع أن يسجد ىحه السجد بسا لا يقل عؽ عذخ سشؾات أو خسذ عذخ سشة حتى 

د لجحب الاستثسارات الأجشبية وكشؾع مؽ الحافد لإقامة السدتثسخ يتحقق اليجف السشذؾ 
 الأجشبي في ليبيا سعياً وراء التستع بالإعفاءات الزخيبية طؾيمة السجة أو الجائسة.

عمى تحجيج أي  9997لدشة  5أخيخاً لؼ يذسل قانؾن الاستثسار الميبي رقؼ 
ة باعتبار أن السشاطق الحخة إعفاءات ضخيبية لمسذخوعات التي تقام في السشاطق الحخ 

أحجى دعائؼ الاستثسار الحجيث وىجفاً لتشسية الرشاعية لمجول الشامية أو الباحثة عؽ 
 . التشسية الرشاعية بخغؼ أن الحكؾمة قخرت إنذاء مشظقة حخة في مجيشة مرخاتو

 :الخاتمح
لا بيؽ إالسداواة الزخيبية برفو عامة يجب ان تفيؼ بسفيؾم ندبي فلا تكؾن  إن

السكمفيؽ الستؾاججيؽ في نفذ السخكد القانؾني او في الغخوف نفديا، ومؽ ثؼ لا 
يسكؽ التسدػ بأية مداواة بيؽ فئات السكمفيؽ الجيؽ لاتتساثل مخاكدىؼ القانؾنية أو  

يجب أن يتدؼ بسبجأ السداواة  إن الإعفاء الزخيبي السالية أو الغخوف السحيظة،
التي تدتحقو، عمى ألا تعفي الجولة طائفة مؽ السكمفيؽ لا يجب أن يؾجو إلى الفئات و 

حاجة ليؼ في ذلػ، وفي السقابل تفخض ضخائب عمى فئات ىؼ في أمذ حاجة 
 للإعفاء مشيا. 
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حيث أن سياسة الإعفاء الزخيبي يؤثخ عمى مبجأ السداواة والعجالة ، ويسكؽ أن 
لفئات أو الأشخاص الؾاجب يكؾن ىحا التأثيخ إيجابي إذا ما أحدؽ السذخع اختيار ا

إخزاعيا للإعفاء الزخيبي، فالعجالة الزخيبية تتؾجب التسييد في السعاممة الزخيبية 
بيؽ الأفخاد أو الأشخاص الحيؽ لا يتؾاججون في نفذ السخاكد الساليةِ أو الاقترادية، 

 فكل شخص يداىؼ في تسؾيل الأعباء العامة حدب قجرتو الزخيبية.
 :الىتائج

مفيؽ جسيعيؼ بسبمغ السداواة أمام الزخيبة لا يتحقق مؽ خلال مظالبة السك إن مبجأ .9
 يتشاسب ما يجفعو كل مشيؼ ومقجرتو السالية واحج ، بل يجب ان

لا يعج التسيد بيؽ السكمفيؽ مخالفا لسبجاء السداواة أمام الزخيبة ادا كان مبشيا عمى  .2
 العامة أسباب معقؾلة ودوافع ججية تسج إلى العجالة والسرمحة

الزخيبة يتستع بقؾة القانؾن نفديا التي تتستع بيا الشرؾص  أمامالسداواة  مبجأ أن .3
الزخيبية  والإدارةقيسة دستؾرية تمدم السذخع  السبجأىجا  أنالجستؾرية مسا يعشي 

 باحتخاموعمى حج سؾاء 
 :التىصٍاخ

معاممة متساثمة  والأجشبيالسذخع ان يعامل الؾطشي  يقتزي عمى السداواة  مبجأ أن .9
 عمى الثاني  الأول تفزيلمؾضؾعية تؾجب  مبخراتادا تؾافخت  إلا، 

واحجة ادا  لزخيبةبيؽ السكمفيؽ الخاضعيؽ  التفخقةعجم يقتزي  السداواة  مبجأ أن .2
 ما تساثمت مخاكدىؼ القانؾنية

تتعمق  لأسبابجم التفخقة بيؽ السكمفيؽ الجيؽ يذغمؾن مخاكد قانؾنية واحجة يجب ع .3
 بأشخاصيؼ أوبجواتيؼ 
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