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 اٌشـــىش ٚاٌزـمذ٠ـــش

 صوٝ ػجبساد اٌشىش ٚاٌزمذ٠ش ئٌٝ فؼ١ٍخ الأعزبر اٌذوزٛس أرمذَ ثأ

 )ِحـــــّٛد ػـــّــش ِــؼزـــٛق(

لا رح٠ٛٗ  ح١ث اٌّم١ًُ،اٌزٞ وبْ ِؼٟ ٔؼُ اٌّششف ٚٔؼُ اٌّٛخٗ ٚٔؼُ 

ٗ ثٕبء، ٠مٛي اٌشعٛي صلى الله عليه وسلم، ِٓ ٌُ ئعطٛس ٚلا رٛاف١ٗ ػجبساد ٚلا ٠ىبف

ٌخ١ش ، وّب لا ٠فٛرٕٟ فٟ ٘زا اٌّمبَ أْ رغزط١ؼٛا ِىبفأرٗ فأدػٛا ٌٗ ثب

أرمذَ ثٛافش اٌشىش ٚاٌزمذ٠ش ٌىً ِٓ رؼٍّذ ُِٕٙ ػٍَٛ اٌمبْٔٛ فٟ خبِؼخ 

ِؼُٙ  ذُ اٌضا٠ٚخ خبطخ، ٚئٌٝ خ١ّغ أً٘ ِذ٠ٕخ اٌضا٠ٚخ ػــــبِـــخ، فمذ ِىث

فىبٔٛا ٔؼُ الأً٘ ٚٔؼُ اٌدٛاس، فجبسن الله ف١ُٙ ٚحفظُٙ ٚخضاُ٘  ؛عٕٛاد

 ش الله ػٕٟ وً خ١
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 ِمــذِـــخ

ٖٓ أْٛ حُٔ٘خًَ ٝحُؼَحه٤َ ح٧ٓخ٤ٓش حُظ٢ أٛزلض طَٛن حٌُؼ٤َ  ح٩ىح٣١ٍؼي حُلٔخى 

ٖٓ حُلٌٞٓخص ك٢ ٓوظِق حُيٍٝ، ٝطلي ٖٓ هيٍس حَُٔحكن حُؼخٓش ك٢ طوي٣ْ هيٓخطٜخ ٝحُو٤خّ 

ُٔخ ، ٝحهظٜخى٣شرٞظخثلٜخ حُٔوُٞش ُٜخ ط٣َ٘ؼ٤خ، ٓٞحء ًخٗض ٌٛٙ حَُٔحكن هي٤ٓش أٝ َٓحكن 

ٖ   رٔؼ٠٘ أٜٗخ ُْ (، ح٩ىح١ٍحُلٔخى  )ًخٕ ُظلخهْ ٌٛٙ حُظخَٛس  ك٢ حُيُٝش ٖٓ كَحؽ، ٝاٗٔخ  طظل

ًخٗض ٛ٘خى ػٞحَٓ ٝأٓزخد ٍٝحء ظٍٜٞٛخ ٝحٗظ٘خٍٛخ، ٝطلخهْ ٝطؼخظْ أػَٛخ ػ٠ِ حَُٔحكن 

حُظ٢ ٝحُؼخٓش ُِيُٝش هخٛش ك٢ حُيٍٝ حُظ٢ طـ٤َص ك٤ٜخ أٗظٔش حُلٌْ، ٜٝٓ٘خ حُيُٝش ح٤ُِز٤ش، 

ك٢ ح٥ٝٗش ح٧ه٤َس، كظ٠  ح٫هظٜخى٣شحُوي٤ٓش ٝ ٜخك٢ ًخكش َٓحكو ح٩ىح١ٍٗظَ٘ ك٤ٜخ حُلٔخى ح

 ،ُِٞهٞف ػ٠ِ أٓزخرٜخ ٝهٜخثٜٜخ ،أٛزلض ظخَٛس طٔظلن حُيٍحٓش ٝحُزلغ حُؼ٢ِٔ

طؼَهَ  حُل٤خس  ٛزلضأٖٓ آػخٍ ػ٠ِ حَُٔحكن حُؼخٓش ُِيُٝش، ٝ خٝٓخ ٣ظَطذ ػ٤ِٜ ٜخٝأٗٞحػ

طِي حُويٓخص ٝحُٔ٘خكغ حُظ٢ طويٜٓخ َٓحكن ٖٓ ٬ٓظلخىس ُُٔٞح٤٘١ٖ ٓخّ حأش ٝطوق كخث٬ ح٩ىح٣ٍ

ٖ طلو٤ن أٛيحكٜخ ٝٝهق ػـِش حُظ٤ٔ٘ش رٌخكش أٗٞحػٜخ، ػ ح٫هظٜخى٣ش ٜخ، رَ ٝطؼ٤ن َٓحكويُٝشحُ

ٕ ٤ُز٤خ ك٢ أْٓ حُلخؿش ُِوَٝؽ ٖٓ ا ، ٝك٤غحؿظٔخػ٤شأٝ  حهظٜخى٣شٓٞحء ًخٗض ط٤ٔ٘ش 

 ٝٗٔٞٛخ. ططٍٞٛخ ًَذ حُيٍٝ حُٔظويٓش ٝٓٔخ٣َطٜخ ك٢ ٬ُُظلخم ر ح٫هظٜخى٣شًزٞطٜخ 

 ٗٔخا، ٝح٩ىح١ٍظخَٛس هي٣ٔش ؿ٤َ ٓٔظليػش ك٢ حُ٘ظخّ  ح٩ىح٣ٝ١ٍؼي حُلٔخى 

ٕ ػ٘ٚ، ٣ٝلَٙ حٌُؼ٤َ ٕٞ ُٚ ٝٓيحكؼٞأٛزق ٛ٘خى ىحػٔٝأٓخ٤ُزٚ ٝأٗٞحػٚ، رَ  صططٍٞ

ػٖ ٝؿٞىٙ  ح٫ٓظٔخطش ك٢ حُيكخع ٠ِٝ حٗظ٘خٍٙ ٝط٤١ٞ٘ٚ ىحهَ َٓحكن حُيُٝش، ػْٜٓ٘ 

ٌ   ،أٝ حُلي ٖٓ حٗظ٘خٍٙ ىحهَ حُيُٝش ،ٝحُٞهٞف ك٢ ٝؿٚ ٖٓ ٣لخٍٝ ح٤َُ٘ ٓ٘ٚ ٔٚ ك٢ ٤َٓ ٝطل

ٝطل٢٘ ؿَحثْ ًؼ٤َس  ،ش ُِيُٝشح٩ىح٣ٍحَُٔحكن حُؼخٓش، ح٧َٓ ح١ٌُ ٣ئى١ ا٠ُ طي٤َٓ ح٤ُٔخٓش 

 َٔحكن، ٝطَط٤زخ ػ٠ِ ًُي ريأح٤َُٓٝ  ،ٜٓ٘خ حَُٗٞس ٝح٫هظ٬ّ ٝح٠ٍَُ رخُِٜٔلش حُؼخٓش

ٝطؤػ٤َٛخ ػ٠ِ  ،ُِٞهٞف ػ٠ِ أرؼخىٛخ ،حُزلغ ك٢ ٌٛٙ حُظخَٛس حُوي٣ٔش حُلي٣ؼش ح٩ىح١ٍحُلوٚ 

حُيُٝش حُظ٢ ػخٗض حٌُؼ٤َ ٖٓ َٛحػخص ٝػيّ حٓظوَحٍ  ٌٛٙش ُِيُٝش ح٤ُِز٤ش، ح٩ىح٣ٍح٤ُٔخٓش 

ٝؿ٤خد ططز٤ن حُوخٕٗٞ ٝطَى  ح٩ىح١ٍ ٛخ٠ِ حٓظوَحٍرخ٠ٍَُ ػؼٌْ حٗٓٔخ  ،٤ٓخ٢ٓ

٣لؼِٕٞ ٓخ ٣٘خإٕٝ ىٕٝ ك٤ٔذ ٫ٝ ٍه٤ذ ػ٠ِ  ،ٍحص حَُٔحكن حُؼخٓشحُلخٓي٣ٖ ك٢ اىح

 أهطخثْٜ ٝؿَحثْٜٔ.  ٠ِطَٜكخطْٜ، أٝ كظ٠ ٓظخرؼظْٜ ٝٓلخٓزظْٜ ػ

ؿَحثْٜٔ  ٗظ٤ـش ،ُٝوي إٓ ح٧ٝحٕ ُِٞهٞف ك٢ ٝؿٚ ٛئ٫ء ٝٓلخٓزظْٜ ٝطوي٣ْٜٔ ُِؼيحُش 

ا٠ُ حُؼخٓش حكن ح٤ُِز٤ش ٝطول٤ق حُٔؼخٗخس ػٖ ًخَٛ حُٔٞح١ٖ، ٍٝؿٞع حَُٔ ،ح٩ىح١ٍٝكٔخىْٛ 

ٛيحكٜخ ٝحُؼَٔ ك٢ ظَ أٖ ػح٫ٓظوَحٍ ٝح٫ُظِحّ ٝحُـي٣ش، ٝػيّ حٗلَحكٜخ  ك٤غػٜيٛخ  ٓخرن
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ٓخث٤ِٖ الله طؼخ٠ُ حُظٞك٤ن ٝحُٔيحى ك٢ ٌٛح حُزلغ، كظ٠ ٣ٌٕٞ ٗٞحس ك٢ ر٘خء ٌٓخكلش  ،ٓزخىثٜخ

ـخف ح٤ُٔخٓش حَُٔحكن حُؼخٓش ٖٓ حُلخٓي٣ٖ ٝحُٔظآ٣َٖٓ ػ٠ِ ٗ ط٤َٜٝط ح٩ىح١ٍحُلٔخى 

ح٧َٓ ح١ٌُ ٣يكؼ٘خ ُظل٣َؾ حُٞهض ٝحُـٜي، ٩هَحؽ ٌٛح حُزلغ رٔخ  ش ُِيُٝش ح٤ُِز٤ش،ح٩ىح٣ٍ

ٝٓخ ٓززٚ ٖٓ  ،٣ظ٘خٓذ ٓغ ٌِٓ٘ظٚ ٝٓخ طٌِٔٚ حُيُٝش ٖٓ ٓوٞٓخص حُيُٝش حُوخ٤ٗٞٗش ُِلي ٓ٘ٚ

    .ظخَٛس ٌٛٙ حُك٢ ظَ حٗظ٘خٍ  خٗخس،ٓؼ

ث: أ١ّ٘خ اٌجحأٚلاً   

  -: ا٠ُ حُ٘وخ١ حُظخ٤ُش غطَؿغ أ٤ٔٛش حُزل

 ح٩ىح١ٍٗي٣يس حُوطٍٞس ك٢ حُ٘ظخّ  حهظٜخى٣ش حؿظٔخػ٤شظخَٛس  ح٩ىح١ٍحُلٔخى  -1

 ُِيُٝش.  ح٫هظٜخى١ٝ ح٫ؿظٔخػ٢ٝ

ك٢ ٤ُز٤خ ح٥ٕ هطٍٞس ػ٠ِ ًخكش َٓحكن حُيُٝش حُوي٤ٓش  ح٩ىح١ٍطٔؼَ ظخَٛس حُلٔخى  -2

٬ؽ، ٌٝٓخكلش حُلٔخى أؿِٜطٜخ ػٖ طوي٣ْ حُلٍِٞ ٝحُؼ أكويطٜخك٤غ ، شح٫هظٜخى٣ٝ

ُِزلغ  خح٧َٓ ٣ٌَ٘ ىحكؼأٛزق ح٩ىح١ٍ ٖٓ ه٬ٍ ح٧ؿِٜس حَُهخر٤ش رخُيُٝش ح٤ُِز٤ش، 

 .  ٝحُزلٞع ٝحُيٍحٓش ٝطوي٣ْ حُٔوظَكخص ٝحُظ٤ٛٞخص 

طؼي  ك٤خس حُٔٞح٤٘١ٖ ك٢ ٤ُز٤خ ا٠ُ ؿل٤ْ ٣ؼ٤ٕ٘ٞ ك٤ٚ، ح٩ىح١ٍكُٞض ظخَٛس حُلٔخى  -3

َٛ حُـ٘ٞد ا٠ُ حُ٘ٔخٍ أٝ حَُ٘م ُِزلغ ٤ٓ٫ٝٔخ ِٗٝف أٓزذ ٖٓ أٓزخد حُٜـَس، 

 ِّ ُِلي ٓ٘ٚ ٝطول٤ق آػخٍٙ. لػٖ ك٤خس أك٠َ، ح٧َٓ ح١ٌُ ٣ـذ حُظٜي١ ُٚ ر

  . َحكوٜخك٢ حُيُٝش ح٤ُِز٤ش ًخكش ٓ ح٩ىح١ٍُوي ١خٍ حُلٔخى  -4

 ً   :: ئشىب١ٌخ اٌجحثثب١ٔب

ُيُٝش ػخىس ٓخ ٣ظزؼٚ كٔخى ٓخ٢ُ، ٓٔخ ٣ـؼَ ح ،ح٩ىح١ٍحُلٔخى  ًَ ٓخ ٣ظَطذ ػ٠ٍِؿْ 

هيٓخطٜخ ٝأٛيحكٜخ، ٝطلُٜٞخ ٖٓ  ٝحٗؼيحّ ،٤ٜٗ٬ُخٍ حطـخٜٛخرَٔحكوٜخ حُؼخٓش ػ٠ِ حُٔلي ٝك٢ 

ا٠ُ حُ٘لغ حُوخٙ ٝحُٜٔخُق حُ٘و٤ٜش، ُلجش ٓؼ٤٘ش ٖٓ حُٔٞظل٤ٖ حُلخٓي٣ٖ  ّطوي٣ْ حُ٘لغ حُؼخ

ٝأطزخػْٜ حُٔٔظل٤ي٣ٖ ٖٓ ٝؿٞى كخُش حُلٔخى، كبٕ اٌٗخ٤ُش حُزلغ طيٍٝ ٝؿٞىح ٝػيٓخ ٓغ 

ٝٓيٟ طؤػ٤َٛخ ػ٠ِ حَُٔحكن حُؼخٓش حُوي٤ٓش  ،ح٩ىح١ٍؼخى طل٢٘ ٝحٗظ٘خٍ ظخَٛس حُلٔخى أر

ك٢ حُيُٝش ح٤ُِز٤ش، ك٤ٌق  ح٫ؿظٔخػ٤شٝ شح٫هظٜخى٣، ٝأػَٛخ ػ٠ِ طلو٤ن حُظ٤ٔ٘ش شح٫هظٜخى٣ٝ

ػ٠ِ ٤َٓ حَُٔحكن  حُظٜي١ ُٜخ، ٩ٜٗخء ٓخ ٣ظَطذ ٓؼَ ٌٛٙ حُظخَٛس ٝ ٣٠ظْ حُو٠خء ػِ

  ؟حُؼخٓش
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 ً  :: أ٘ذاف اٌجحثثبٌثب

٣ٔظيػ٢ ح٧َٓ طلو٤ن أٛيحف  خػ٤ِٜ أٝ حُو٠خء خٝحُلي ٜٓ٘ ح٩ىح١ٍُيٍحٓش ظخَٛس حُلٔخى 

  -: ٓؼ٤٘ش ٢ٛٝ

حُظؼَٝ رخُيٍحٓش ُظل٤َِ ظخَٛس حُلٔخى ٖٓ ه٬ٍ طؼ٣َلٜخ ك٢ حُظ٣َ٘ؼخص حُٔوظِلش  -1

 ٜٓ٘خ.  ح٩ىح١ٍٝهخٛش حُظ٣َ٘غ ح٤ُِز٢ ٝٓٞهق حُلوٚ ٝحُو٠خء 

ك٢ حَُٔحكن حُؼخٓش ك٢  ٜخل٤ُ٘ظٌٛٙ حُظخَٛس ٝحُؼٞحَٓ حُيحكؼش  رلغ أٓزخد حٗظ٘خٍ -2

 حُيُٝش ح٤ُِز٤ش ٝٓٞظل٢ ٌٛٙ حَُٔحكن . 

٩ٌٓخ٤ٗش طوي٣ْ ١َم ٝٝٓخثَ  ،ُِٞهٞف ػ٠ِ أرؼخىٙ ح٩ىح١ٍىٍحٓش أٗٞحع حُلٔخى  -3

 .  ظٚحُؼ٬ؽ ٌٝٓخكل

حُويٓخص  ٌٛٙ ٝحٗؼيحّ ،ػ٠ِ هيٓخص حَُٔحكن حُؼخٓش ُِيُٝش ح٩ىح١ٍر٤خٕ آػخٍ حُلٔخى  -4

كجش ٓليىس ٜٓ٘خ ػ٠ِ  ٝحٓظلخىسٝطٔو٤َٛخ ُِ٘لغ حُوخٙ  ،ٝهَٝؿٜخ ػٖ أٛيحكٜخ

 ٌٛٙأٓخّ هيٓخص  ٝحُؼيحُش كٔخد ًخكش حُٔٞح٤٘١ٖ ٖٝٓ ػْ اٛيحٍ ٓزيأ حُٔٔخٝحس

 حَُٔحكن . 

طل٤َِ حُ٘ظخثؾ حُؼ٤ِٔش ٝحُؼ٤ِٔش حُٔظَطزش ػ٠ِ حُيٍحٓش ٓغ طوي٣ْ حُظ٤ٛٞخص ح٬ُُٓش  -5

 حُلي ٜٓ٘خ .  ٬ٛ٩ف ٝحز٘ش ُطٌٕٞ  ٜخُؼِ ،ٖٓ ٝؿٜش ٗظَ حُزخكغ

 ً  :طؼٛثبد اٌجحث :ساثؼب

ًخكش ٓزَ حُزلغ  ١ ٛؼٞرخص طؼ٤ن حُزخكغ، ًُٝي ُظٞك٧َرل٠َ الله ٫ ٝؿٞى 

  ٝح٫ٌٓخ٤ٗخص. 

 ً  :: اٌذساعبد اٌغبثمخخبِغب

ٖٓ ه٬ٍ ٓخ طلَٜ ػ٤ِٚ حُزخكغ ٖٓ ٍٓخثَ َٝٓحؿغ هيٍ حُٔٔظطخع، حٓظطخع 

حُٟٔٞٞع، ٝإ ًخٗض ؿ٤ٔؼٜخ طٔؼَ هٞحػي ػخٓش ٌٛح خص هخٛش ك٢ حٍُٞٛٞ ا٠ُ ػيس ىٍحٓ

  ٓ طوٚ حُظخَٛس ٝأٓزخرٜخ ٝآػخٍٛخ، ٗلخٍٝ ح٫ٓظَٗخى رٜخ ُظطز٤وٜخ ػ٠ِ حُظخَٛس ك٢  خٝأكٌخ

  -: ٝأْٛ ٌٛٙ حُيٍحٓخص ٢ٛ ،٤ُز٤خ

ك٢  ح٩ىح١ٍُِلٔخى  ح٫هظٜخى٣شٝ ح٫ؿظٔخػ٤شػخٍ ح٥  -: ػطخ الله كٔٞٗش ح٤ُٔي حُ٘ل١َ -1

ّ، ك٤غ هِٚ حُزخكغ ك٢ ٤2015خص _ ٍٓخُش ٓخؿٔظ٤َ_ ؿخٓؼش حٍُٜٔ٘ٞس حُٔلِ

ُِلٔخى، رل٤غ ٣ٌٖٔ ح٫ٓظلخىس ٖٓ ٌٛٙ  ح٫ؿظٔخػ٤شٝ ح٫هظٜخى٣شٍٓخُظٚ ا٠ُ ر٤خٕ ح٥ػخٍ 
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حُيٍحٓش ك٢ ٌٛح حُزلغ ٖٓ ك٤غ آػخٍ حُلٔخى، ا٫ إٔ حُزخكغ ُْ ٣ظؼَٝ ُظؤػ٤َ حُلٔخى 

وّٞ ػ٤ِٚ ىٍحٓظ٘خ ك٢ ٟٓٞٞع ٌٛح طٓخ ٓٞف  ػ٠ِ ٤َٓ حَُٔحكن حُؼخٓش، ٌٝٛح ح٩ىح١ٍ

 حُزلغ ر٤٘ٔجش الله طؼخ٠ُ . 

ك٢ حُٞظ٤لش حُؼخٓش، ىٍحٓش ططز٤و٤ش ك٢  ح٩ىح١ٍحُلٔخى  -ريٍٝ ػ٢ِ حُل١ٞٔ حٗظ١ٞ٤ : -2

ّ، ك٤غ ط٘خُٝض 2019 –ؿخٓؼش حٍُٜٔ٘ٞس  – ٍٙٓخُش ىًظٍٞح –٤ُز٤خ  -ٓي٣٘ش ١َحرِْ 

رٔي٣٘ش  ح٩ىح٤١ٍش ٝحُظطز٤و٤ش ك٢ ٓـخٍ حُلٔخى حُيٍحٓش ح٤ُٔيحٗ، حُزخكؼش ك٢ ٌٛٙ حَُٓخُش

ٝٓٞف ٗٔظل٤ي ٜٓ٘خ ك٢ رلؼ٘خ  ،١َحرِْ ٝر٤خٕ آػخٍٙ ػ٠ِ حُويٓخص حُٔويٓش ُٔٞح٤٘١ٜخ

 ك٢ ًخكش َٓحكن حُيُٝش .  ح٩ىح١ٌٍٛح ُظؼ٤ْٔ ح٥ػخٍ حُٔظَطزش ػ٠ِ حُلٔخى 

َػخ٣ش أىحء ٓئٓٔخص حُ حُلٔخى ح٩ىح١ٍ ٝآػخٍٙ ػ٠ِ -ؿ٤ٜخٕ ًٔخٍ ك٣َي كٖٔ ً٘ي: -3

ّ، ك٤غ ًٍِص 2018 -ؿخٓؼش ح٫ٌٓ٘ي٣ٍش –٤ًِش ح٥ىحد  -ٍٙٓخُش ىًظٍٞح -ح٫ؿظٔخػ٤ش

، ٝٓٞف ٗيٍّ ك٢ رلؼ٘خ ًخكش ح٩ىح٥١ٍػخٍ حُلٔخى  ح٫ؿظٔخػ٢حُيٍحٓش ػ٠ِ حُـخٗذ 

 .  ح٫ؿظٔخػ٤شٝ ح٫هظٜخى٣شػ٠ِ حَُٔحكن حُوي٤ٓش ٝ  ح٩ىح١ٍؿٞحٗذ ٝآػخٍ حُلٔخى 

أػَ ح٩ٛٔخٍ حُٞظ٤ل٢ ػ٠ِ أىحء حَُٔحكن حُؼخٓش ،  -ٍ ٣ؼ٤ٖ:ٓخآػزي حُؼخ٢ُ كخكش ٝطٔخّ  -4

 -٤ًِش حُلوٞم ٝحُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش -رلغ ٍٓ٘٘ٞ ك٢ ٓـِش حُـخٓؼش ، محمد ك٤ٞ رٌَس

ّ، ك٤غ هِٚ حُزخكغ ر٤خٕ أػَ أكؼخٍ 2017 -ٓزظٔزَ -حُؼيى حُوخْٓ ػَ٘ –حُـِحثَ 

كن حُؼخٓش ٝح٩َٟحٍ ىحٍس حَُٔحاَحكْٜ ٝطوي٣ْ حُِٜٔلش حُوخٛش ك٢ حُٔٞظل٤ٖ ٝحٗل

حُٞظ٤ل٢  ح٩ىح١ٍرخُِٜٔلش حُؼخٓش ٝٛٞ ح٧َٓ ح١ٌُ ٗز٤٘ٚ ك٢ ٌٛح حُزلغ ٓغ ر٤خٕ حُلٔخى 

 . ح٫هظٜخى٣شٝأػَٙ ػ٠ِ َٓحكن حُيُٝش حُوي٤ٓش ٝ

ػ٣َخ ٍٗٞ حُي٣ٖ آىّ ٠ٓٞٓ، آ٤ُخص ٌٓخكلش حُلٔخى ك٢ ٤ُز٤خ أػ٘خء حَُٔكِش ح٫ٗظوخ٤ُش، ٍٓخُش  -5

ض ا٠ُ ػيس ٗظخثؾ ٝأٝٛض ر٠ٍَٝس طٞك٤ي ح٧ؿِٜس ّ، ٝك٤غ ط2022ِٛٞٓخؿٔظ٤َ، 

حَُهخر٤ش ك٢ ؿٜخُ ٝحكي، ُِل٤ُِٞش ىٕٝ أ١ طؼخٍٝ ك٢ ح٫هظٜخٛخص، ٝحُؼَٔ ػ٠ِ 

ش حُٔظوٜٜش ًحص حٌُلخءس حُؼ٤ِٔش ح٩ىح٣ٍحٓظوَحٍٙ ٝىػٔٚ رخُوزَحص حُوخ٤ٗٞٗش ٝ

 ٝحُؼ٤ِٔش. 

، ىٍحٓش ٗظ٣َش ،خٍٙك٢ ٤ُز٤خ ٝآػ ح٩ىح١ٍأٓزخد حُلٔخى حُٔخ٢ُ ٝ ،ػخىٍ ٠ٍٓخٕ ك٤يٍ -6

٤ًِش ح٫هظٜخى ٝحُظـخٍس حُـخٓؼش ح٣َٔٓ٧ش ، ٝح٤ُٔخ٤ٓش ح٫هظٜخى٣شرلغ رٔـِش حُؼِّٞ 

إٔ ّ، ك٤غ هِٜض حُيٍحٓش ا٠ُ 2023ى٣ٔٔزَ  2حُؼيى  20، حُٔـِي ح٤ٓ٬ٓ٩ش، ٤ُز٤خ

ُٜخ ىٍٝ ًز٤َ ك٢ حٗظ٘خٍ حُلٔخى  ح٫هظٜخى٣شٝ ح٫ؿظٔخػ٤شح٧ٓزخد حُوخ٤ٗٞٗش ٝح٤ُٔخ٤ٓش ٝ

، ح٫هظٜخى٣شٝ ٤ُز٤خ ًٔخ ك٢ رخه٢ ىٍٝ حُؼخُْ، ٝإٔ أٗي ح٥ػخٍ ٢ٛ ح٥ػخٍ حُوخ٤ٗٞٗشك٢ 

 .َ ٝظٍٜٞ حهظٜخى حُظَ ري٫  ٖٓ حهظٜخى حُيُٝش ك٢ ٤ُز٤خؿٝهٜٞٛخ  طٞ
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٘ٚ ىٍحٓش ػٝأٓزخد ظٍٜٞٙ ٝح٥ػخٍ حُ٘خطـش  ح٩ىح١ٍحُلٔخى  -حُزٌٕٞ حُٜي٣ن محمد: -7

ش ح٩ىح٣ٍٝ ح٫هظٜخى٣شـِش حُؼِّٞ رلغ ٍٓ٘٘ٞ ك٢ ٓ –ططز٤و٤ش ػ٠ِ ىُٝش ٤ُز٤خ 

ّ، ك٤غ ط٘خٍٝ حُزخكغ ك٢ رلؼٚ 2018 -٤ُٞ٣ٞ -حُٔـِي حُؼخ٢ٗ -حُؼيى حُؼخَٗ -ٝحُوخ٤ٗٞٗش

ّ، ٝأػَٛخ ػ٠ِ حُٔـظٔغ 2011رؼي ػٍٞس كزَح٣َ  ح٩ىح١ٍأٓزخد طل٢٘ ظخَٛس حُلٔخى 

حُظ٢ ّ، ُز٤خٕ ح٥ػخٍ حُٞه٤ٔش 2021ّ، كظ٠ 2018ح٤ُِز٢ ُْٝ ٣ظؼَٝ ا٠ُ حُلظَس ٖٓ 

٫ٝ ٤ٓٔخ ػ٠ِ كٖٔ ٤َٓ حَُٔحكن حُؼخٓش،  ،ِٝٛض ا٤ُٜخ حٗظ٘خٍ ٌٛٙ حُظخَٛس ك٢ ٤ُز٤خ

 .ٌٝٛح ٓخ ٓٞف ٗظؼَٝ ُٚ ك٢ ٌٛح حُزلغ ر٤٘ٔجش الله 

 ً   :: ِٕٙح اٌجحثعبدعب

حُزخكغ ك٢ ًظخرش ٌٛح حُزلغ ػ٠ِ حُٜٔ٘ؾ ح٫ٓظوَحث٢ ٝحُظل٢ِ٤ِ ٫ٓظ٘زخ١  ؼظٔيٓٞف ٣

ٝٓيٟ طؤػ٤َٛخ ػ٠ِ ٤َٓ حَُٔحكن  ،ح٩ىح١ٍظَطزش ػ٠ِ حُلٔخى ح٧كٌخّ ٝح٧ٓزخد ٝح٥ػخٍ حُٔ

 . طويٜٓخ ُِٔٞح٤٘١ٖ ك٢ ىُٝش ٤ُز٤خ حُؼخٓش ٝحُويٓخص حُظ٢
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 ً  :: خطخ اٌجحثعبثؼب

 ٚأثشٖ ػٍٝ ع١ش اٌّشافك اٌؼبِخ فٟ ١ٌج١ب(  الإداسٞ)اٌفغبد                                  

 ٓويٓش 

 . الإداسٞفغبد اٌفظً الأٚي : ِب١٘خ اٌ

 ٝأٗٞحػٚ.  ح٩ىح١ٍحُلٔخى ٓلّٜٞ  حُٔزلغ ح٧ٍٝ:

 ٝأْٛ هٜخثٜٚ.  ح٩ىح١ٍحُٔطِذ ح٧ٍٝ: حُظؼ٣َق رخُلٔخى 

 . ح٩ىح١ٍحُٔطِذ حُؼخ٢ٗ: أٗٞحع حُلٔخى 

 ك٢ ٤ُز٤خ.  ح٩ىح١ٍأٓزخد حُلٔخى  حُٔزلغ حُؼخ٢ٗ:

 ش. ح٩ىح٣ٍُٝٔطِذ ح٧ٍٝ: ح٧ٓزخد ح٤ُٔخ٤ٓش ح

 . ح٫ؿظٔخػ٤شٝ ح٫هظٜخى٣ش٧ٓزخد حُٔطِذ حُؼخ٢ٗ: ح

 ٚٚعبئً ِىبفحزٗ.  الإداسٞآثبس اٌفغبد : اٌفظً اٌثبٟٔ

 . ح٫هظٜخى٣شػ٠ِ حَُٔحكن حُؼخٓش حُوي٤ٓش ٝ ح٩ىح١ٍآػخٍ حُلٔخى  حُٔزلغ ح٧ٍٝ:

 ػ٠ِ حَُٔحكن حُوي٤ٓش.  ح٩ىح١ٍآػخٍ حُلٔخى  حُٔطِذ ح٧ٍٝ:

 . ح٫هظٜخى٣شَحكن ػ٠ِ حُٔ ح٩ىح١ٍآػخٍ حُلٔخى  حُٔطِذ حُؼخ٢ٗ:

 . ح٩ىح١ٍٝٓخثَ ٌٓخكلش حُلٔخى  حُٔزلغ حُؼخ٢ٗ:

 ك٢ ٤ُز٤خ.  ح٩ىح١ٍحُـٜخص حُٔوظٜش رٌٔخكلش حُلٔخى  حُٔطِذ ح٧ٍٝ:

 ك٢ حَُٔحكن حُؼخٓش.  ح٩ىح١ٍآ٤ُخص ٌٓخكلش حُلٔخى  حُٔطِذ حُؼخ٢ٗ:

 خطٔش ــحُو

  .ٝحُظ٤ٛٞخص ٘ظخثؾحُ

  .حؿغهخثٔش حُٜٔخىٍ ٝحَُٔ



 

‌‌ 
 

 

 

 

 

 

 الأٚي اٌفظً

  الإداسِٞب١٘خ اٌفغبد 
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 اٌفظً الأٚي

  الإداسِٞب١٘خ اٌفغبد 

 ر١ّٙذ ٚرمغ١ُ: 

ٓٞؿٞى ك٢ ًخكش حُوطخػخص  ٛٞإ حُلٔخى ٜٓطِق ٣ظ٠ٖٔ ٓؼخ٢ٗ ػي٣يس ك٢ ٤١خطٚ، ٝ

ك٢ أ١ ط٘ظ٤ْ ٣ٌٕٞ  ُِ٘وٚ هٞس ٤ٔٓطَس أٝ هٞس  ٜٝٓ٘خ ٝحُوخٛش،  حُؼخٓش حُل٤ٌٓٞش

ح٣ٌُٖ  ح٧كَحىٕ ٛ٘خى ك٣َش ك٢ طلي٣ي ٝطٌٞ ،كذ هَحٍأٝ ٛخ ،حكظٌخٍ ػ٠ِ ِٓؼش حٝ هيٓش

حُويٓش أٝ حُِٔؼش أٝ ط٣ََٔ حُوَحٍ ُلجش ىٕٝ ح٧هَٟ، ٝهي ٣ظ٠ٖٔ ٜٓطِق ٖٓ ٕٝ ل٤ي٣ٔظ

ٓلخٍٝ ػي٣يس ح٩ىح١ٍحُلٔخى 
(1)

 . 

، ح٩ىح٫ٝ١ٍ ٣ٌخى ٣وِٞ ٓـظٔغ ٖٓ حُٔـظٔؼخص هي٣ٜٔخ ٝكي٣ؼٜخ ٖٓ ٓظخَٛ حُلٔخى 

ظخَٛس ػخ٤ُٔش طٌ٘ٞ  ٢ٓـظٔؼخ  رؼ٤٘ٚ أٝ ىُٝش رٌحطٜخ، ٝاٗٔخ ٛكخُلي٣غ ػٖ حُلٔخى ٫ ٣وٚ 

ٝح٧ىحء  ح٫هظٜخى١ٝحُ٘ٔٞ  ح٫ؿظٔخػ٢ٖٓ هطَ ػ٠ِ ح٧ٖٓ  خحُيٍٝ، ُٔخ ُٜ ٓؼظْٜٓ٘خ 

 . ح٩ىح١ٍ

ٝطؼخُض  ،حُيٍٝٝ حُٔـظٔؼخص أؿِذٖٝٓ ٛ٘خ كخُص ٌٛٙ حُظخَٛس ػ٠ِ حٛظٔخّ 

 ؾ ح٬ُٔثٔش ٌُُي. ٤ٜ  حُ٘يحءحص ا٠ُ اىحٗظٜخ ٝحُلي ٖٓ حٗظ٘خٍٛخ ٟٝٝغ حُ

حُظ٢ ٣ٌٖٔ إٔ  ،ٖٓ أرَُ ٝأْٛ حُٔ٘خًَ ًحص حُوطٍٞس حُؼخ٤ُش ح٩ىح١ٍحُلٔخى  ي  ٣ٝؼ

طٜيى حٓظوَحٍ حُٔـظٔؼخص ٝأٜٓ٘خ، ٝطوٞٝ ه٤ْ حُي٣ٔوَح٤١ش ٝح٧ه٬م، ٝطؼَٝ حُظ٤ٔ٘ش 

ٝح٤ُٔخ٤ٓش ُِوطَ، ٣َٝطز٢ حُلٔخى ر٬ٜص ٝػ٤وش رؤٌٗخٍ ح٩ؿَحّ  ح٫هظٜخى٣شٝ ح٫ؿظٔخػ٤ش

 ، رٔخ ك٤ٜخ ؿَٔ ح٧ٓٞحٍ. ح٫هظٜخى٣ش٧هَٟ، ٝهخٛش حُـ٣َٔش حُٔ٘ظٔش ٝحُـ٣َٔش ح

ًٔخ إٔ كخ٫ص حُلٔخى، ؿخُزخ  ٓخ ط٘ط١ٞ ػ٠ِ ٓزخُؾ ٓخ٤ُش ١خثِش، طٔؼَ ر٘ٔزش ًز٤َس ٖٓ 

ٕ ط٣َٔذ طِي ح٧ٓٞحٍ ٣ِلن ٍَٟح  رخُـخ  رخ٫ٓظوَحٍ ح٤ُٔخ٢ٓ ا، ٝرٚ ٓٞحٍى حُزِيحٕ حُٔظؤػَس

ك٬٠  ػٖ ًُي كبٗٚ ٖٓ حُِْٔٔ رٚ إٔ حُلٔخى ، ح٫ؿظٔخػ٢ٝ ح٫هظٜخى١ٍٛخ ُظِي حُزِيحٕ ٝططٞ

 ،٣وٞٝ َٗػ٤ش حُٔئٓٔخص حُؼ٤ٓٞٔش ٣ٝ٘خٍ ٖٓ حُٔـظٔؼخص ٝحُ٘ظْ ح٧ه٬ه٤ش ٝحُؼيحُش

ًٌُٝي حُظطٍٞ حُ٘خَٓ ُِ٘ؼٞد ك٢ ًخكش حُٔـخ٫ص حُظ٣ٞٔ٘ش
(2)

ٕ طؼُْٞ ا٠ُ أ. ٝٗظَح  

ؼي ك٤ٜخ حُلٔخى ٗؤٗخ  ٓل٤ِخ ، رَ أٛزق ظخَٛس ػزَ حهظٜخى٣خص حُؼخُْ هي أىٟ ا٠ُ كخُش ُْ ٣

                                                           
(1)

حُٞظخثق حُؼخٓش أٓزخرٚ ٝآػخٍٙ ٝػ٬ؿٚ،  َ،حُلٔخى ح٩ىح١ٍ ٝح٫هظٜخى١ طو٤ٜ ُؼزخى١، ى. حٓٔخػ٤َ حُزي١َ٣،حٗظَ: ى. محمد ح 

 .6-4، 2008ٙ/ 5/ 10رلغ ٓويّ ا٠ُ حُٔئطَٔ حُوخ٢ٗٞٗ ك٢ ٤ًِش حُوخٕٗٞ ؿخٓؼش ًَر٬ء، ك٢ 
(2)

 .ٝٓخ رؼيٛخ 1، ٤ٗ2002ٙٚ ٣ٞ 28 – 17حُلٔخى، ك٤٤٘خ َٓ٘ٝع حطلخه٤ش ح٧ْٓ حُٔظليس ٌُٔخكلش حٗظَ: ٝػ٤وش  
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خص، كوي أٟل٠ ٟٓٞٞع حُلٔخى ح٫هظٜخى٤٘١ٞ٣ش، طؼزَ حُليٝى، ٝطْٔ ًَ حُٔـظٔؼخص ٝحُ

 ٖٓ ح٧ػٔخٍ حُظ٢ ٗخُض حٛظٔخّ ؿخُز٤ش ىٍٝ حُؼخُْ ػ٠ِ حُٔٔظ٤٣ٖٞ حُو٢ٓٞ ٝحُي٢ُٝ. 

َٗخ حُلن ٓزلخٗٚ ٝٗظ٤ـش ُوطٍٞس حُلٔخى، ٠ٓٝخٍٙ حُ٘ي٣يس ػ٠ِ حُٔـظٔغ، كوي أٓ

طو٤ِٚ حُٔـظٔغ ٖٓ ٍَْٗٝٛ ٝطؼخ٠ُ رظـ٤ِع حُؼوٞرش ػ٠ِ حُٔلٔي٣ٖ، ُِو٠خء ػ٤ِْٜ ٝ

 .ٝآػخْٜٓ

َْ ٗـي ٌٛح ٝحٟلخ  ك٢ هُٞٚ طؼخ٠ُ:   ۡٛ ٠غَۡؼَ َٚ سَعٌَُُٛٗۥ  َٚ  َ َْ ٱللََّّ َٓ ٠حَُبسِثُٛ ؤا ٱٌَّز٠ِ ٰٓ ب خض  َّ ﴿ئَِّٔ

ٚۡ ٠ظٍََُّ  اْ أَ ٰٛٓ ُ َٓ فِٟ ٱلۡأسَۡعِ فغََبدًا أَْ ٠مَُزٍَّ ِِ اْ  ۡٛ ٚۡ ٠ُٕفَ فٍ أَ ٓۡ خٍَِ  ِِّ  ُ ُٙ أسَۡخٍُُ َٚ  ُۡ ِٙ ٚۡ رمُطََّغَ أ٠َۡذ٠ِ اْ أَ ٰٛٓ جُ

﴾ٌُ ُۡ فِٟ ٱلۡأٰٓخِشَحِ ػَزاَةٌ ػَظ١ِ ُٙ ٌَ َٚ ١بَۖ  ۡٔ ٞٞ فِٟ ٱٌذُّ ُۡ خِضۡ ُٙ ٌِهَ ٌَ
ٱلۡأسَۡعِِۚ رَ 

(1)
.  

كٌٜٙ ح٣٥ش حُؼظ٤ٔش طـِع حُؼوٞرخص ػ٠ِ ٖٓ ٣ٔؼٕٞ ك٢ ح٧ٍٝ كٔخىح، ٝطـؼَ ػوخرْٜ 

٣ظْ حُظوِٚ ْٜٓ٘، رخُوظَ، أٝ حُِٜذ أٝ حُوطغ أٝ حُ٘ل٢، ٤ٌُٞٗٞح ػزَس ُـ٤َْٛ ٖٓٔ  إٔ

أٝ طوطغ أ٣ي٣ْٜ ٝأٍؿِْٜ حُظ٢ ٣ٔظويٜٓٞٗخ ك٢  ،طٍٔٞ ُْٜ أٗلْٜٔ حٍطٌخد ؿَحثْ حُلٔخى

د، رؼي حٍطٌخد ؿَحثْ حُلٔخى أٝ رؼي حًظ٘خف ٝحٍطٌخد ؿَحثْ حُلٔخى أٝ طٔخػيْٛ ػ٠ِ حَُٜ

، ، ٣ٝ٘ؼْ أر٘خإٙ رخُو٤َ ٝحُظ٤ٔ٘شأكؼخُْٜ ْٜ ٣ٝظوِٚ ٖٓطَٜ حُٔـظٔغ َْٓ٘ٓٛ، ًُٝي كظ٠ ٣ظأ

 ٣وق حُلٔخى كـَ ػؼَس ك٢ ٓز٤َ طلو٤وٜخ.  ك٤غ

٫ري ٖٓ ، ٢ٌُٝ ٣ظُٞي ُي٣٘خ حُلْٜ حُلو٤و٢ ُظخَٛس حُلٔخى ك٢ ٤ُز٤خ ٝر٘خء  ػ٠ِ ٓخ طويّ 

٤ُز٤خ  ك٢ط٤ٟٞق ٓلٜٞٓٚ ٖٓ ه٬ٍ طؼ٣َلٚ ٝط٤ٟٞق أٗٞحػٚ ك٢ حُٔـظٔغ، ٝٓٔززخطٚ 

ذ ٜٗخ طلظَ َٓطزش ٓظويٓش ك٢ هٞحثْ حُيٍٝ ح٧ًؼَ كٔخىح  ػ٠ِ ٓٔظٟٞ حُؼخُْ، كٔهٜٞٛخ  ٝأ

ٓٞف ٗظ٘خٍٝ ك٢ ٌٛح حُلَٜ ٓخ٤ٛش حُلٔخى ٝػ٤ِٚ ٓئَٗحص ٓ٘ظٔش حُ٘لخك٤ش حُي٤ُٝش، 

   -، ٝأٗٞحػٚ، ٝأٓزخرٚ ك٢ ٓزلؼ٤ٖ:ح٩ىح١ٍ

 ٚأٔٛاػٗ.  الإداسٞاٌّجحث الأٚي: ِب١٘خ اٌفغبد 

 فٟ ١ٌج١ب.  الإداسٌٞثبٟٔ: أعجبة اٌفغبد اٌّجحث ا

 

 

 

                                                           
(1)

 . 33ٍٓٞس حُٔخثيس، ح٣٥ش  
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 اٌّجحث الأٚي

 ٚأٔٛاػٗ الإداسِٞب١٘خ اٌفغبد 

٤ُْ ٖٓ حَُٜٔ ٟٝغ ٓلّٜٞ ػخّ ُِلٔخى، ٌُٝ٘ٚ رٜلش ػخٓش ِٓٞى ؿ٤َ أه٬ه٢ 

رٜيف طلو٤ن ٗلغ هخٙ ُلَى أٝ كجش ٓؼ٤٘ش ػ٠ِ كٔخد  ،ٝهخٍؽ ػٖ حُوخٕٗٞ ٝحُ٘ظخّ حُؼخّ

ؼَٔ، ٣ٝ٘ط١ٞ ػ٠ِ أٍٓٞ ط٘لَف ػٖ حُٞحؿذ حُؼخّ حُِٜٔلش حُؼخٓش أٝ ِٜٓلش حُ

 ٝطوَؽ ػٖ حُٔؼخ٤٣َ ح٧ه٬ه٤ش حُل٤ٔيس ٝحُِٔٞى ح٢ُٜ٘ٔ ح٤َُٗي. ،ٝحُ٘لخك٤ش

رخُٔلّٜٞ ح١ٌُ  ح٩ىح٤ُ١ٍْ ٛ٘خى طؼ٣َق ٓليى ُِلٔخى ٗٚ ا٠ُ أٝطـيٍ ح٩ٗخٍس 

 ح٩ىح١ٍ ٣ٔظويّ ك٤ٚ ٌٛح حُٜٔطِق ح٤ُّٞ، ٌُٖ ٛ٘خى حطـخٛخص ٓوظِلش طظلن ك٢ ًٕٞ حُلٔخى

٣٘طِن ا٠ُ  ح٩ىح١ٍٛٞ آخءس حٓظؼٔخٍ حُِٔطش حُؼخٓش، أٝ إٔ حُظؼ٣َق حُٔـَى ُِلٔخى 

ٓؼ٤خٍ ٓؼ٤ٖ، أٝ ًَ حٗلَحف رخُِٔطش  حُٔٔخٍٓش ح٤ًُِٞٔش حُظ٢ ٫ طو٠غ ا٠ُ ٟخر٢ أٝ

حُٞظ٤لش حُؼخٓش ٌُِٔذ ، ٓؼَ ػٖ ح٧ٛيحف حُٔوٍَس هخٗٞٗخ   -حُٔٔ٘ٞكش ُِٔٞظل٤ٖ  -حُؼخٓش 

،أٝ ُظلو٤ن أؿَحٝ ٗو٤ٜش ٓٔظ٘يس ا٠ُ حُٔلٔٞر٤ش ،ؿ٤َ َٓ٘ٝعحُوخٙ رٌَ٘ 
(1)

 ٝ َٔ٘٣

ٟٝغ ٜٓخُلٚ حُوخٛش رٍٜٞس ٓلَٓش أٝ ؿ٤َ َٓ٘ٝػش  ،ٌٛح حُٔلّٜٞ ٓلخُٝش ٗوٚ ٓخ

 ٜي رويٓظٜخ. َ حُظ٢ طؼ  أٝ كٞم حُٔؼ   ،كٞم حُِٜٔلش حُؼخٓش

ه٬ٍ ٓخ٤ٛش حُٔٔخٍٓخص حُٔوٜٞىس ُ٪ ح٩ىح٫ٝ١ٍ ٣ليى حُٔلّٜٞ حُٔـَى ُِلٔخى 

رخُِٜٔلش حُؼخٓش رٍٜٞس ٣ٌٖٔ ح٫طلخم ػ٤ِٜخ ك٢ ؿ٤ٔغ حُلخ٫ص، ك٢ٜ طو٠غ ُطز٤ؼش 

حُٔوٜٞىس، رَ إ ٓظخَٛ حُلٔخى  ح٫ؿظٔخػ٤شُٝٔلّٜٞ حُٔؼَ حُؼ٤ِخ ٝحُِٜٔلش  ،حُٔـظٔغ

)ًخَُٗٞس ٓؼ٬ ( ٫ طؼزَ ك٢ ًؼ٤َ ٖٓ ح٧ك٤خٕ ػٖ كو٤وش ح٧ٓزخد حُٔئى٣ش ا٠ُ  ح٩ىح١ٍ

 .ح٩ىحٍسش حُ٘خطـش ػٖ حُٖٞٛ ك٢ ح٩ىح٣ًٍخُظيحػ٤خص  ٙ،ٍٝحء حُلٔخى أٝ حٌُخٓ٘ش

ٝٛ٘خ ٣ٌٖٔ حُوٍٞ رؤٕ ًَ ٓوخُلش طظْ رٔٞء ٤ٗش ُِوٞح٤ٖٗ ٝح٧ٗظٔش حَُٔػ٤ش، ًَٝ  

 رٔلّٜٞ حُٔٔخٍٓش ح كٔخى  ي س حُٔظؼخٍف ػ٤ِٜخ ك٢ حُٔـظٔغ، طؼحٓظٜظخٍ رخُو٤ْ ٝحُظوخ٤ُي حُو٤َ

حُؼ٤ِٔش
(2)

( ٖٓ ه٬ٍ ٚأٔٛاػٗ الإداسِٞب١٘خ اٌفغبد لغ )ط٘خٍٝ ٌٛح حُٔزحٝػ٤ِٚ ٓٞف  ،

  -:  حُظخ٢ُٓطِز٤ٖ حػ٤ٖ٘ ػ٠ِ حُ٘لٞ 

                                                           
(1)

حٗظَ: ى. ٗلخطش أر٣ُٞي ٗلخطش، ١َٓخٕ حُلٔخى حُٔخ٢ُ ٝح٩ىح١ٍ ك٢ َٜٓ، ٓئطَٔ ىٍٝ ح٧ؿِٜس حَُهخر٤ش ك٢ ٌٓخكلش حُلٔخى  

 4/  20ش ػ٤ٖ ْٗٔ، حُٔخ٢ُ ٝح٩ىح١ٍ ك٢ َٜٓ، حُٔ٘ظٔش ح٤٘١ُٞش حُي٤ُٝش ُلوٞم ح٫ٗٔخٕ، حُٔ٘ؼوي ر٤ٌِش حُظـخٍس ؿخٓؼ

/2013ّ. 
(2)

، ٤ٗٞ٣ٚ 73، حُؼيى  20حٗظَ: ى. ٣خ٤ٖٓ حَُٜح٣َس ٝآهَٕٝ، حُٜٔ٘ؾ حُظـ٣َز٢ ُٔؼخُـش حُلٔخى ح٩ىح١ٍ، ٓـِش ح٩ىحٍس، حُٔ٘ش  

 ٝٓخ رؼيٛخ. 60، 1998ٙ
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 ٝأْٛ هٜخثٜٚ. ح٩ىح١ٍ: حُظؼ٣َق رخُلٔخى اٌّطٍت الأٚي

 . ح٩ىح١ٍ: أٗٞحع حُلٔخى اٌّطٍت اٌثبٟٔ

 اٌّطٍت الأٚي

 ٚأُ٘ خظبئظٗ الإداسٞرؼش٠ف اٌفغبد 

، ػْ ك٢ حُلَع ح٧ٍٝ ح٩ىح١ٍحُلٔخى  ٓ٘ظ٘خٍٝ ك٢ ٌٛح حُٔطِذ حُلي٣غ ػٖ طؼ٣َق      

 ًُٝي ٝكن ح٥ط٢:  ، ك٢ حُلَع حُؼخ٢ٗٗظطَم ا٠ُ أْٛ هٜخثٜٚ

    :الإداسٞاٌفشع الأٚي: رؼش٠ف اٌفغبد 

طظَىى ًِٔش حُلٔخى ًؼ٤َح  ك٢ ٓؼخؿْ حُِـش حُؼَر٤ش، ٝك٢ ٓئُلخص حُلوٜخء رٔوظِق       

ي أك٤خٗخ أهَٟ، ٌُح حٍطؤ٣ض ريح٣ش  إٔ طوٜٜخطْٜ، ؿ٤َ إٔ ٓي٫ُٞطٜخ طظوخٍد أك٤خٗخ ٝطظزخػ

ًُٝي  ،ٖٓ ػْ ا٠ُ طؼ٣َلٚ حُوخ٢ٗٞٗٝأػَؽ ػ٠ِ طؼ٣َق حُلٔخى ك٢ حُِـش ٝك٢ ح٫ٛط٬ف، 

-: ٝكن ح٥ط٢
(1)

. 

  :أٚلاً: اٌفغبد فٟ اٌٍغخ 

ٔ خىح   ٔ ي ، ك  ٔ ي  ٝك  ٔ ي ، ٣ل هخٍ حرٖ ٓ٘ظٍٞ ك٢ ُٔخٕ حُؼَد: حُلٔخى ٗو٤ٞ ح٬ُٜف، ك 

  ٓ ٔ ٞى ح كٜٞ كخ ٤ي ، ٝطلخٓي حُوّٞ: طيحرَٝح ٝهطؼٞح ح٧ٍكخّ، ٝحٓظلٔي حُِٔطخٕ هخثيٙ اًح ك  ي  ٝكٔ 

أٓخء ا٤ُٚ كظ٠ حٓظؼ٠ٜ ػ٤ِٚ، ٝحُٔلٔيس ه٬ف حُِٜٔلش، ٝح٫ٓظلٔخى ه٬ف ح٫ٓظ٬ٜف، 

ٝهخُٞح ٌٛح ح٧َٓ ٓلٔيس ٌٌُح أ١ ك٤ٚ كٔخى
 (2)

.  

ٝحُٜٔخُق  حُلوٞم ٤ٟٝخعحٗظ٘خٍ حُل٠ٟٞ فٟ اٌشش٠ؼخ الاعلا١ِخ: ثب١ٔبً: رؼش٠ف اٌفغبد 

ز٤ٜخ كٔذ رٔزذ ػيّ ح٫ُظِحّ رؤكٌخّ ٝٓزخىة ح٣َُ٘ؼش ح٤ٓ٬ٓ٫ش، ٢ٛٝ ؿ٣َٔش ٣ؼخهذ َٓطٌ

 .١ز٤ؼظٜخ ١َٝٝف حٍطٌخرٜخ

                                                           
(1)

ًظٍٞحٙ ػِّٞ ك٢ حُلوٞم، حٗظَ : كخكش ػزي حُؼخ٢ُ، ح٤ُ٥خص حُوخ٤ٗٞٗش ٌُٔخكلش حُلٔخى ك٢ حُـِحثَ، أ١َٝكش ٓويٓش ٤َُ٘ ى 

2012 ،ّ،ٙ17. 
(2)

، 3412حٗظَ : أرٞ حُل٠َ ؿٔخٍ حُي٣ٖ محمد رٖ ٌَّٓ رٖ ٓ٘ظٍٞ، ُٔخٕ حُؼَد، ىحٍ حُٔؼخٍف، حُوخَٛس، حُٔـِي حُوخْٓ، ٙ، 

، ٝحٗظَ 01/323ٝحٗظَ ًٌُي: ٓـي حُي٣ٖ حُل٤َُٝ أرخى١، حُوخّٓٞ حُٔل٢٤، ىحٍ حُلي٣غ حُوخَٛس رخد حُيحٍ كَٜ حُلخء، ٙ

 ،ٓخىس كٔخى.1985ًٌُي، ٓوظخٍ حُٜلخف، ر٤َٝص، ٌٓظزش ُز٘خٕ، 
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ٕ ٓؼ٠٘ حُلٔخى ك٢ حُلٌَ ح٢ٓ٬ٓ٫ ٣ؼ٢٘ ٤ٟخع ٓوخٛي ح٣َُ٘ؼش اٛش حُوٍٞ: ٝه٬  

ٓوخُلش ٓخ ٠ٜٗ الله ػ٘ٚ  رٔزذ ،٤ٓ٬ٓش ٢ٛٝ كلع حُ٘لْ ٝحُي٣ٖ ٝحُؼوَ ٝحُؼَٝ ٝحُٔخٍح٩

ٍُٝٓٞٚ ٝأؿٔغ ػ٠ِ ًُي حُلوٜخء
(1)

 . 

ك٢   رٔوظِق طوٜٜخطْٜ، ٓٞحء  ُؼِٔخء ًٔخ طؼيىص طؼ٣َلخص حُلٔخى حُظ٢ ٓخهٜخ ح       

 ش، أٝ ػِْ ح٫ؿظٔخع، ًُٝي ًٔخ ٢ِ٣: ح٩ىح٣ٍحُوخٕٗٞ، أٝ حُؼِّٞ 

  :رؼش٠ف اٌفغبد ِٓ صا٠ٚخ لب١ٔٛٔخ :ثب١ٔب 

ُٚ أ٤ٔٛش هخٛش، رَُص ٖٓ ه٬ٍ حُؼيى  حرظخَٛس حُلٔخى ٝأُٝٞ حُوخٕٗٞٛظْ كوٜخء أ

حٌُز٤َ ٖٓ حُظؼ٣َلخص حُظ٢ ٍٛيص ك٢ ٌٛح حُٔـخٍ ٖٝٓ ر٤ٜ٘خ: حُظؼ٣َق ح١ٌُ ٣وٍٞ رؤٕ 

ٗلَحف ٝحٌُٔذ حُلٔخى: طَٜف ِٝٓٞى ٝظ٤ل٢ ٢ٓء، كخٓي ه٬ف ح٬ٛ٩ف، ٛيكٚ ح٫

حُ٘ظخّ ُِٜٔلش ٗو٤ٜش ػٖحُلَحّ، ٝحُوَٝؽ 
(2)

حُظؼ٣َق ػ٠ِ ح٩ٗخٍس ا٠ُ إٔ ٣ٝوّٞ ٌٛح ، 

ػٖ حُوخٕٗٞ، ُْٝ ٣ظطَم ا٠ُ حُلخثيس  خُِي٣ٖ، ٝهَٝؿ   خ٪٬ٛف، ٝٓوخُل  ُ ححُلٔخى ٣ٌٕٞ ٠ٓخى  

َٔطٌذ ُِِٔٞى حُلخٓي، ًٔخ أٗٚ ٫ ٣ٔ٘غ ىهٍٞ طَٜكخص حُحُظ٢ طؼٞى ػ٠ِ حُ٘وٚ ؿ٤َ 

 . كخٓيس ٓلَٓش َٗػخ ٝؿ٤َ ٓـَٓش هخٗٞٗخ  

 ع ا١ٌٍجٟ: رؼش٠ف اٌفغبد ػٕذ اٌّشش: ثبٌثب 

ُْ ٠٣غ حَُٔ٘ع ح٤ُِز٢ طؼ٣َلخ ٓليىح ُظخَٛس حُلٔخى، ا٫ أٗٚ ؿَٓٚ ٖٓ ه٬ٍ ح٩ٗخٍس 

ا٠ُ ٍٛٞٙ ك٢ هخٕٗٞ حُؼوٞرخص 
(3)

(، ٖٓ 7، ٝحُوٞح٤ٖٗ حٌُِٔٔش ُٚ، ٌٝٛح ٓخ أًيٙ ك٢ حُلوَس )

، ٌٝٛٙ اٗ٘خء ٤ٛجش ٌٓخكلش حُلٔخىر٘ؤٕ  ّ(،2014( ُٔ٘ش )11(، ٖٓ هخٕٗٞ ٍهْ )3حُٔخىس )

ٝحُـَحثْ حُٔخٓش رخ٧ٓٞحٍ حُؼخٓش ٝحُٔوِش  ح٫هظٜخى٣شـَحثْ ٫ طوَؽ ػٖ ٓلّٜٞ حُـَحثْ حُ

رخُؼوش حُؼخٓش، ٝؿَحثْ ؿ٤َٔ ح٧ٓٞحٍ، ٝؿ٣َٔش آخءس حٓظؼٔخٍ حُِٔطش ٝحُٞٓخ١ش 

 ٝحٓظـ٬ٍ حُ٘لًٞ ٝحٌُٔذ ؿ٤َ حَُٔ٘ٝع . ،ٝحُٔلٔٞر٤ش ٝحَُٗٞس ٝح٫هظ٬ّ

  :٠خرؼش٠ف اٌفغبد ِٓ صا٠ٚخ ئداس: ساثؼب 

حُل٢ٌٓٞ، ٝحُظ٢ طئى١  ح٩ىح٣١ٍ ؼَف حُلٔخى رؤٗٚ: "حُ٘٘خ١خص حُظ٢ طظْ ىحهَ حُـٜخُ       

كؼ٬  ا٠ُ حٗلَحف ًُي حُـٜخُ ػٖ ٛيكٚ ح٢َُٔٓ ُٜخُق أٛيحف هخٛش"، ٓٞحء ًخٕ ًُي 

                                                           
(1)

حٗظَ : ىحٝٝى ه٤َ الله: حُلٔخى ًظخَٛس ػخ٤ُٔش ٝآ٤ُخص ٟزطٜخ، ىٍحٓش ٍٓ٘٘ٞس ك٢ حُلٔخى ٝحُلٌْ حُٜخُق ك٢ حُز٬ى حُؼَر٤ش،  

، ر٤َٝص، 2ي١ رخ٩ٌٓ٘ي٣ٍش، ١رلٞع ٝٓ٘خه٘خص حُ٘يٝس حُل٣ٌَش حُظ٢ ٗظٜٔخ ًَِٓ ىٍحٓخص حُٞكيس حُؼَر٤ش ٓغ حُٔؼٜي ح٣ُٞٔ

2006ٙ ،414. 
(2)

حٗظَ : ػزي ح٣ٌَُْ رٖ ٓؼي حرَح٤ْٛ حُوؼَحٕ، ٝحهغ ح٩ؿَحءحص ح٤٘ٓ٧ش حُٔظوٌس ُِلي ٖٓ ؿَحثْ حُلٔخى ٖٓ ٝؿٜش ٗظَ حُؼخ٤ِٖٓ  

حُؼَر٤ش ُِؼِّٞ  ك٢ أؿِٜس ٌٓخكلش حَُٗٞس ك٢ حٌُِٔٔش حُؼَر٤ش حُٔؼٞى٣ش، ٍٓخُش ٓخؿٔظ٤َ، هْٔ حُؼِّٞ ح٤١َُ٘ش ، ؿخٓؼش ٗخ٣ق

 .21،ٙ 2003ح٤٘ٓ٧ش، ح٣َُخٝ،
(3)

 . 1954كزَح٣َ  20حٗظَ : حُـ٣َيس ح٤َُٔٓش، ػيى هخٙ، رظخ٣ٍن  
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رٜلش ٓظـيىس أّ ٓٔظَٔس، ٝ ٓٞحء ًخٕ رؤِٓٞد كَى١ أّ ؿٔخػ٢ ٓ٘ظظْ
(1)

ٌٝٛح حُظؼ٣َق  ،

، ُْٝ ٣َ٘ ا٠ُ حُٔٞظق حُؼخّ، ٝىٍٝٙ ك٢ ٌٛٙ حُ٘٘خ١خص حُظ٢ ح٩ىح١ٍحف ًٍِ ػ٠ِ ح٫ٗلَ

 .ح٩ىح١ٍطئى١ ا٠ُ حُلٔخى 

خم، ك٤غ ىحه٬ ك٢ ٌٛح حُ٘ط( ؿخء Huntingtonـظٕٞ )ظ٘ٛ٘ ٛٔٞث٤َٝطؼ٣َق 

ِٔٞظق حُؼخّ ٣٘لَف ػٖ حُٔؼخ٤٣َ حُٔظلن ػ٤ِٜخ ُظلو٤ن أٛيحف ُػَف حُلٔخى رؤٗٚ: "ِٓٞى 

ٝؿخ٣خص هخٛش"
(2)

حُظؼ٣َق ٣لَٜ حُلؼَ حُلخٓي ك٢ ِٓٞى حُٔٞظق حُؼخّ ح١ٌُ  ٌٝٛح، 

ٜخُق هخٛش، ىٕٝ إٔ ٣ٓ٘لَف رٚ ػٖ حُٔؼخ٤٣َ، ٝح٠ُٞحر٢ حُٔليىس ٖٓ أؿَ طلو٤ن 

 ٣ظطَم ا٠ُ أٗٞحع حُلٔخى ح٧هَٟ .

: إٔ أٛيم طؼ٣َق ُِلٔخى ٛٞ ح١ٌُ ٍٝى ك٢ ٓٞٓٞػش خٛسج ِٛدٞ شبسٚد٣َٟٝ            

٤ٌش: "حُلٔخى ٛٞ ٓٞء حٓظويحّ حُ٘لًٞ حُؼخّ ُظلو٤ن أٍرخف ح٣َٓ٧ ح٫ؿظٔخػ٤شحُؼِّٞ 

هخٛش
(.3)

٤ُٖ خرٟٞٞف ػ٠ِ ؿ٤ٔغ أٗٞحع حَُٗخٟٝ ُِٔٔئ٤ُٖٝ حُٔلظ رٌُي ٣ٝ٘ظَٔ ،

ح٤٤٘١ُٖٞ أٝ ح٤ُٔخ٤٤ٖٓ ٌُٝ٘ٚ ٣ٔظزؼي حَُٗخٟٝ حُظ٢ طليع ىحهَ حُوطخع حُوخٙ
(4)

 . 

ؼٞ حطلخه٤خص ، ًٔخ حٛظٔض رح٩ىح١ٍٕ رٟٞغ طؼ٣َق ُِلٔخى ٞحُزخكؼ ٝهي ػ٢٘

ٌٓخكلش حُلٔخى ٓٞحء ػ٠ِ حُٔٔظٟٞ ح٩ه٢ٔ٤ِ أٝ ػ٠ِ حُٔٔظٟٞ حُي٢ُٝ رظلي٣ي ٓلّٜٞ حُلٔخى 

ٝط٘ٞػض طزؼخ  ُظلخٝص ٝؿٜخص حُ٘ظَ كٍٞ  ُٚـخ٣خص طِي ح٫طلخه٤خص، كظؼيىص طؼخ٣ٍل

 حُٟٔٞٞع ٝحُِح٣ٝش حُظ٢ ٣ظْ حُظ٤ًَِ ػ٤ِٜخ، ٖٝٓ أْٛ ٌٛٙ حُظؼخ٣ٍق:

ِٝٓٞى ٝظ٤ل٢ ٤ٓت كخٓي، ه٬ف ح٬ٛ٩ف، ٛيكٚ طَٜف ): ٠ٚؼشفٗ اٌجؼغ ثأٔٗ

(ح٫ٗلَحف ٝحٌُٔذ حُلَحّ ٝحُوَٝؽ ػ٠ِ حُ٘ظخّ ُِٜٔلش ٗو٤ٜش
(5)

. 

"ِٓٞى ٓوخُق ُِٞحؿذ ح٢َُٔٓ رٔزذ حُِٜٔلش حُ٘و٤ٜش ٓؼَ  ٠ٚؼشفٗ خٛص٠ف ٔبٞ ثأٔٗ:

٤ِٔخص حُؼخثِش أٝ حُوَحرش أٝ حُٜيحهش، ٝح٫ٓظلخىس حُٔخى٣ش أٝ حٓظـ٬ٍ حًَُِٔ، ٝٓوخُلش حُظؼ

ُـَٝ ٓٔخٍٓش حُ٘لًٞ ٝحُظؤػ٤َ حُ٘و٢ٜ، ٣ٝيكغ ٌٛح حُِٔٞى ػ٠ِ حٓظؼٔخٍ حَُٗٞس أٝ 

ٌٓخكؤس أٝ ُٔ٘غ ػيحُش أٝ ٟٓٞٞػ٤ش ٗوٚ ٓؼ٤ٖ ك٢ ًَِٓ ٓلظَّ، ًٌُٝي ٣٘ظَٔ ػ٠ِ 

                                                           
(1)

حٗظَ :  َٓط٠٠ ١ٍٞٗ ٓلٔٞى، ح٫ٓظَحط٤ـ٤ش حُؼخٓش ٌُٔخكلش حُلٔخى ح٩ىح١ٍ ٝحُٔخ٢ُ ك٢ حُؼَحم"، حُٔئطَٔ حُؼ٢ِٔ كٍٞ  

 .07، 2008ٙش، حُؼَحم، ى٣ٔٔزَ حُِ٘حٛش أٓخّ ح٧ٖٓ ٝحُظ٤ٔ٘ش، ٤ٛجش حُِ٘حٛ
(2)

 Gopal    J. Yadav، ''Corruption   in   developing   countries;   causes   and   solutions'' global  

blues  and  sustainable   development;   the  emerging   shallengers   for   bur  bureaucracy،   

technology   and   governance،  intenational   political    science   association،   University   of   

South   Florida،   September  2005،  P  01.  
(3)

 Parwez.Farsan. Op. cit. p.03/. 
(4)

 .162ٙ ،2006ّ،، حُوخَٛسحٗظَ : ٓخ٢ٓ حُطٞه٢، ح٫ىحٍس رخُ٘لخك٤ش،  ىحٍ ح٠ُٜ٘ش حُؼَر٤ش 
(5)

ّ، 1976ٔي ٤ٍٗي، حُلٔخى ح٩ىح١ٍ، حُٞؿٚ حُوز٤ق ُِز٤َٝهَح٤١ش ح٣َُٜٔش، حُوخَٛس ٓطزٞػخص ىحٍ حُ٘ؼذ، كزَح٣َ، حٗظَ ى. أك 

ٙ5. 
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ٓٞء حٓظويحّ حُٔخٍ حُؼخّ ٓؼَ حُظ٣ُٞغ حُـ٤َ هخ٢ٗٞٗ ُِٔٞحٍى حُؼخٓش ٖٓ أؿَ ح٫ٓظلخىس 

حُوخٛش
(1)

. 

٤ِ ػ٠ِ أٍرؼش حطـخٛخص ٖٓ حُ٘خك٤ش حُظل٤ِ٤ِش ٣ًَِ ًَ ٜٓ٘خ ػ٠ِ أكي ؿٞحٗذ ٣ٌٖٝٔ حُظًَ

 ًُٝي ػ٠ِ حُ٘لٞ حُظخ٢ُ:  ،حُٔلّٜٞ

ط٘خٍٝ ٌٛح حُظؼ٣َق حُوَٝؽ ػٖ حُٔٔئ٤ُٝخص حُٞظ٤ل٤ش حُؼخٓش، ٠٣ْٝ الاردبٖ الأٚي: 

ُٚ ػ٠ِ  ٣ظؼ٤ٖ ػ٤ِٚ ح٫ُظِحّ رٜخ ٍؿزٚ ك٢ طلو٤ن ٗلغ ،حُٞظ٤لش حُؼخٓش ٝحُوٞحػي حُٔليىس ُٜخ

  ٜ َ كٔخد ٌٛٙ حُٞظ٤لش ، أٓخ ٬ٌٕٔٓ ك٤َٟ إٔ حُٔٞظق حُؼخّ ٣َطٌذ ح٫ٗلَحف ػ٘يٓخ ٣ل

أٝ هيٓش ك٢ ٓوخرَ ه٤خٓٚ رؼَٔ ٣ـذ ػ٤ِٚ حُو٤خّ رٚ رلٌْ ٝظ٤لظٚ ريٕٝ ٓوخرَ حٗوٞى  
(2)

. 

ٛٞ حَُٗٞس كخُٔٞظق ٣ٜز٢  ح٩ىح٬٣ٝ١ٍكع إٔ ٌٛٙ حُظؼ٣َلخص طًَِ ػ٠ِ إٔ حُلٔخى 

ظٟٞ حُِٔؼش حُظ٢ ٣ظخؿَ رٜخ، اً ٣ئى١ هيٓخطٚ ُٖٔ ٣يكغ ٝ ٣لـزٜخ أٝ ٣ؼٞهٜخ رخُٞظ٤لش ا٠ُ ٓٔ

ػٖٔ ٫ ٣يكغ، ٝٛ٘خ طظْ حُظلَهش ر٤ٖ حُٔٞح٤٘١ٖ ٝط٢ٔء ا٢ُ حُؼ٬هش ر٤ٖ حُيُٝش ٝٓٞح٤٘١ٜخ. 

ٝحهظ٬ٍ حُؼوش ر٤ٖ حُٔلّٜٞ حُٔوٜٞى، اً طئى١ ا٠ُ ه٢ِ ر٤ٖ حُلٔخى ٝحَُٗٞس، ٝإٔ ح٧ه٤َس 

حُلٔخىٓخ٢ٛ ا٫ أكي ٓظخَٛ 
(3)

.  

٣َ٘ٔ ٓـٔٞػش ٖٓ حُٔلخ٤ْٛ طًَِ ػ٠ِ طؼ٣َق حُلٔخى رؤٗٚ اىهخٍ الاردبٖ اٌثبٟٔ: 

 (ؿخًٞد كخٕ ٬ً ك٤َٕ)ػ٠ِ حُٞظ٤لش حُؼخٓش، ك٤َٟ  ح٫هظٜخى١ُٔ٘طن حُٔٞم أٝ حَُٔ٘ٝع 

إٔ ح٫ٗلَحف ٣ؼ٢٘ طؼٔق حُٔٞظق رخُِٔطش حَُٔطز٢ رخُٜٔ٘ذ ح١ٌُ ٣٘ـِٚ ٖٓ أؿَ طلو٤ن 

خد حُـٔخ٤َٛ، ٣ٝ٘زٚ ٌٛح حُٔٞظق ك٢ طؼخِٓٚ ٓغ حُـٔخ٤َٛ حُزخثغ ح١ٌُ ىهَ أًزَ ػ٠ِ كٔ

حُٔخٍ  ػ٠ِٝٛ٘خ ٫ ٣ظٔؼَ ك٢ حُلٍٜٞ  ،ظٌخ١ٍ ٣ٌٔ٘ٚ ٖٓ حٓظـ٬ٍ حُـٔخ٣َ٤ٛظٔظغ رٟٞغ حك

 رَ ح٫ُٞء ٝحُظؤػ٤َ ٝكخء رخُظِحٓخص ح٧َٓس ٝحُؼخثِش أٝ طـٔغ ٢ٍٔٓ. 

٢ ُِٔٞظق حَُٔط٢٘ك٤َٟ ٌَُ كخُش كٔخى ٓؼَح  هخٛخ  رٜخ ٣يكؼٜخ حَُحٗ
(4)

. 

ٍٝرطٜخ  ح٩ىح٣١ٍَ٘ٔ ٓـٔٞػش ٖٓ حُظؼ٣َلخص حُوخٛش رخُلٔخى الاردبٖ اٌثبٌث: 

ٛٞ اىٍحى حُوٞحػي  ح٩ىح١ٍإٔ حُلٔخى  خ١ّظ عىٛدرخُوَٝؽ ػٖ حُِٜٔلش حُؼخٓش، ك٤َٟ 

ح٤َُٔٓش ك٢ ٓز٤َ ط٣ٌٖٞ أٗٔخ١ ٓؼ٤٘ش ٖٓ حُ٘وٞى ٝ حُظؤػ٤َ ُظلو٤ن ِٜٓلش هخٛش
(1)

. 

                                                           
(1)

حٗظَ ى. ٬ٛف حُي٣ٖ ك٢ٜٔ ٓلٔٞى، حُلٔخى ح٩ىح١ٍ ًٔؼٞم ُؼ٤ِٔخص حُظ٤ٔ٘ش ح٫ؿظٔخػ٤ش ٝح٫هظٜخى٣ش، حًَُِٔ حُؼَر٢  

 .40-39ّ، 1994ٙٛـخُٔٞحكن1414أًخى٤ٔ٣ش ٗخ٣ق حُؼَر٤ش ُِؼِّٞ ح٤٘ٓ٧ش، ح٣َُخٝ  ُِيٍحٓخص ح٤٘ٓ٧ش ٝحُظي٣ٍذ ٓخروخ  ٝكخ٤ُخ  
(2)

 .3، ١2006ٙخٍم ػزي حُؼ٣ِِ، حُلٔخى ح٩ىح١ٍ ١َٝم ٓؼخُـظٚ، حًَُِٔ حُؼَحه٢ ٨ُرلخع، ٍ حٗظَ ى. ػٔخ 
(3)

 .2009ٓزظٔزَ  3، حُو٤ْٔ 1766حٗظَ ػزي حُٔظخٍ ٗخَٛ حُٔٞىح٢ٗ، ٓلّٜٞ حُلٔخى ح٩ىح١ٍ ٝٓظخَٛٙ، ؿ٣َيس حُٜزخف، حُؼيى 
(4)

 .4حٗظَ ى. ػٔخٍ ١خٍم ػزيحُؼ٣ِِ، َٓؿغ ٓخرن، ٙ 
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ٓٔخٍٓش حُٔٞظق ُِِٔطش ح٤َُٔٓش طلض ٓظخٍ  ١ؼشف اٌفغبد ثأٔٗ:ف أِب "ثشاعض"

 حَُٔ٘ٝػ٤ش حُوخ٤ٗٞٗش ُظلو٤ن ٜٓخُق هخٛش ػ٠ِ كٔخد حُِٜٔلش حُؼخٓش. 

ٝرخَُؿْ ٖٓ إٔ ٌٛٙ حُظؼ٣َلخص أًؼَ ىهش ٖٓ حُ٘خك٤ش حُ٘ظ٣َش ا٫ أٜٗخ طؤهٌ ح٤ُٜـش 

حٓظؼٔخٍ حُلن حُوخ٤ٗٞٗش حُٞحٟلش ك٤غ طـؼَ حُلٔخى َٓحىكخ  ُلٌَس حُظؼٔق ك٢
(2)

 . 

٣َٝ٘ٔ ٓـٔٞػش طؼ٣َلخص طَطز٢ ٓغ حُِٔٞى ؿ٤َ حُوِو٢، ك٤ؼَف الاردبٖ اٌشاثغ: 

رؤٗٚ حُوَٝؽ ػٖ حُوٞحػي ٝحُٔؼخ٤٣َ ح٧ه٬ه٤ش ُظلو٤ن ٓآٍد  ح٩ىح١ٍأكي حُزخكؼ٤ٖ حُلٔخى 

هخٛش ؿخُزخ  ٓخ طٌٕٞ ػ٠ِ كٔخد حُِٜٔلش حُؼخٓش
(3)

. 

"ًَ ػَٔ ٣ظ٠ٖٔ  ثأٔٗ الإداسٞخ ٌٍفغبد ٚخبء فٟ رؼش٠ف ِٕظّخ اٌشفبف١خ اٌذ١ٌٚ

ٓٞء حٓظويحّ حُٜٔ٘ذ حُؼخّ ُظلو٤ن ِٜٓلش هخٛش ًحط٤ش ُ٘لٔٚ أٝ ؿٔخػظٚ "
(4)

. 

ٜٓ٘خ إٔ حُلٔخى  ح٫هظٜخى٣شش ٝح٩ىح٣ٍٝٛ٘خى رؼٞ حُظؼخ٣ٍق حُظ٢ أٍٝىطٜخ ح٧ىر٤خص 

٣ؼ٢٘ آخءس حٓظؼٔخٍ حُِٔطش ُظلو٤ن ٌٓٔذ هخٙ
(5)

. 

٢ ٣ٔخٍٜٓخ أكَحى ٖٓ هخٍؽ حُـٜخُ حُل٢ٌٓٞ طؼٞى طِي ح٫ػٔخٍ حُظ اٌفغبد ٘ٛ:

رخُلخثيس ػ٠ِ حُٔٞظق حُؼخّ، ك٤ٔٔق ُٚ رخُظَٜد ٖٓ حُوٞح٤ٖٗ ٝح٤ُٔخٓخص، ٓٞحء رخٓظويحّ 

هٞح٤ٖٗ ؿي٣يس أٝ ربُـخء هٞح٤ٖٗ هخثٔش، طٌْٜٔ٘ ٖٓ طلو٤ن ٌٓخٓذ ٓزخَٗس ٝك٣ٍٞش
(6)

. 

ُٔوٜٞى ُظل٣َق حُظطز٤ن ح٫ٓظـ٬ٍ حاٌفغبد ٘ٛ: " أْٚخبء فٟ رؼش٠ف اٌجٕه اٌذٌٟٚ، 

ؼٔخٍ ـ ؿَ طل٤َٜ ٓ٘لؼش ُِأحُٔوٍٞ رٚ ُِوٞح٤ٖٗ ٝحُوٞحػي ٝح٧ٗظٔش حَُٔػ٤ش، ٖٓ 

ػٖ ٣َ١ن ح٩ٓيحى حُٔلظٍٞ ٝؿ٤َ ح٣َُٜق ُِلٔخى رخٌُٔخٓذ  -حُل٤٤ٌٖٓٞ ٝؿ٤َ حُل٤٤ٌٖٓٞ

حُ٘و٤ٜش ُِٔٞظل٤ٖ حُؼ٤٤ٖٓٞٔ"
 (7)

. 

حُلٔخى ح١ٌُ ٟٝؼٚ ك٣َن هزَحء  أٓخ حَُٔ٘ٝع حُٔ٘وق ٫طلخه٤ش ح٧ْٓ حُٔظليس ٌُٔخكلش

ى٣ٔٔزَ  4 حُٔئٍم ك٢ 61/ 55ك٢ٌٓٞ ػ٬ٔ  روَحٍ حُـٔؼ٤ش حُؼخٓش ٨ُْٓ حُٔظليس ٍهْ 

                                                                                                                                                            
(1)

حٗظَ : ى. أكٔي ارَح٤ْٛ أرٞ ٖٓ، حٓظويحّ أٓخ٤ُذ حُظَؿ٤ذ ٝحُظ٤َٛذ ٌُٔخكلش حُلٔخى ح٩ىح١ٍ، ح٣َُخٝ، حُٔـِش حُؼَر٤ش  

-91ٛــ،1417ٙ، 21، حُؼيى٤٘ٓ11ش، ح٣َُخٝ، حُٔـِي ُِيٍحٓخص ح٤٘ٓ٧ش ٝحُظي٣ٍذ، أًخى٤ٔ٣ش ٗخ٣ق ُِيٍحٓخص حُؼَر٤ش ُِؼِّٞ ح٧

107. 
(2)

 .4حٗظَ ى. ػٔخى ١خٍم ػزي حُؼ٣ِِ، حَُٔؿغ حُٔخرن، ٙ 
(3)

 .28-25، 57ٙ يىحٗظَ ى. أكٔي ػزي حَُكٖٔ، ٓظخَٛ ح٫ٗلَحف حُٞظ٤ل٢، ٓـِش حُظي٣ٍذ ٝحُظو٤٘ش، ػ 
(4)

 .http://www.transparency.orgك٤ش حُي٤ُٝش: حٗظَ : ك٢ طل٤َٜ ًُي حٗظَ حُٔٞهغ ح٩ٌُظ٢َٗٝ ُٔ٘ظٔش حُ٘لخ 
(5)

، حُز٘ي حُي٢ُٝ ُ٪ٗ٘خء ٝ حُظؼ٤َٔ، حُظَؿٔش حُؼَر٤ش، حُوخَٛس، ًَِٓ 1997حٗظَ طو٣ََ ػٖ حُظ٤ٔ٘ش ح٫هظٜخى٣ش ك٢ حُؼخُْ  

 .  112ح٧َٛحّ ُِظَؿٔش ٝ حَُ٘٘، ٙ
(6)

حُيٍٝ حُ٘خ٤ٓش، ٤ًِش ح٫هظٜخى ٝحُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش، حٗظَ ى. ٜٓطل٠ ًخَٓ ح٤ُٔي، حُلٔخى ٝحُظ٤ٔ٘ش، ًَِٓ ىٍحٓخص ٝرلٞع  

 .8ّ، 1999ٙؿخٓؼش حُوخَٛس، 
(7)

 ،The World Bank 2000. Anticorruption in Transition:  C Contribution to The policyحٗظَ:  

Washington، D.C، P. 8.  
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ّ، 2002 ٣٘خ٣َ 31 طخ٣ٍن  260/ 56ٝح١ٌُ حػظٔيطٚ حُـٔؼ٤ش حُؼخٓش روَحٍٛخ ٍهْ  ّ،2000

ًخٕ  ٝهٍَص اٗ٘خء ُـ٘ش ٓوٜٜش ُِظلخٝٝ ٓلظٞكش حُؼ٣ٞ٠ش ُٔ٘خه٘ش ٌٛح حَُٔ٘ٝع ٝح١ٌُ

/ ٍ ) حُو٤خٍ 2، ك٤ؼَف حُلٔخى ك٢ حُٔخىس 2003ّٖٓ حُٔلظَٝ إٔ ٣ظْ اهَحٍٙ هزَ ٜٗخ٣ش 

ح٧ٍٝ ُِظؼ٣َق رؤٗٚ " اط٤خٕ أكؼخٍ طٔؼَ أىحء ؿ٤َ ٤ِْٓ ُِٞحؿذ" أٝ آخءس حٓظـ٬ٍ ُٞظ٤لش 

ط٘ط١ٞ ػ٠ِ ِٓطش( رٔخ ك٢ ًُي أكؼخٍ ح٩ؿلخٍ طٞهؼخ  ٣ُِٔش أٝ ُِلٍٜٞ ػ٠ِ ٣ِٓش، ٣ٞػي 

َٝ أٝ ططِذ رٌَ٘ ٓزخَٗ أٝ ؿ٤َ ٓزخَٗ أٝ أػَ هزٍٞ ٣ِٓش ٓٔ٘ٞكش رٌَ٘ رٜخ أٝ طؼ

ٓزخَٗ أٝ ؿ٤َ ٓزخَٗ ٓٞحء ُِ٘وٚ ًحطٚ أٝ ُٜخُق ٗوٚ آهَ
(1)

 

 ِٚغز٠ٛبرٗ:  الإداسٞاٌفشع اٌثبٟٔ : خظبئض اٌفغبد 

ٗوخ١  سٝكن ػي ،ٝٓٔظ٣ٞخطٚ ح٩ىح١ٍك٢ ٌٛح حُلَع ٗظٌِْ ػٖ هٜخثٚ حُلٔخى 

  -ي٣غ ػ٘ٚ ٝطٌٖٔ ٌٛٙ حُ٘وخ١ ك٢ ح٥ط٢:حٓظوِٜ٘خٛخ ٖٓ ه٬ٍ حُل

 : خظبئض اٌفغبد:أٚلاً 

٤ٜخ ًخَُٗٞس، ٝح٫هظ٬ّ، ِاٗٚ ٣ظوٌ أٌٗخ٫  ٝػ٘خَٛ ٓظؼيىس ٣ٜؼذ ً٘لٜخ ٝحُٞهٞف ػ -1

حُؼخٓشٝحُظ٣َِٝ ٝح٫رظِحُ، ٝٓٞء ح٫ٓظويحّ ٨ُٓٞحٍ 
(2)

. 

ق ػ٘ٚ ػخىس ٗٚ ػَٔ هل٢ ٝٓٔظظَ ػخىس ٓخ ٣ظْ ك٢ ا١خٍ ٖٓ ح٣َُٔش ٝحُوٞف، ٝحٌُ٘ا -2

٣ئى١ ا٠ُ ٓؼَكش ؿِء كو٢ ٖٓ حُلو٤وش حُظ٢ ٣٘زـ٢ ٓؼَكظٜخ ًخِٓش
(3)

. 

ىس أًؼَ ٖٓ خٓ٘ظٔخ ، اً ٣٘ظَى ك٢ حُلٔخى ػؿٔخػ٤خ ُْٝ ٣ؼي ػ٬ٔ كَى٣خ  رَ أٛزق ػ٬ٔ   – 3

طظٔؼَ ك٢ حُٔٞظق حُؼخّ ح١ٌُ  ،ك٤غ ٣ؼظٔي ٖٓ حُ٘خك٤ش حُلؼ٤ِش ػ٠ِ أ١َحف ٍث٤ٔ٤ش ،ٗوٚ

ٞظق ٓٔظـ٤ِٖ حُٞظ٤ل٢، ٝحُطَف حُؼخ٢ٗ ٖٓٔ ٣ظؼخِٕٓٞ ٓغ ٌٛح حُٔ ٣ٔظـَ ِٓطظٚ ٝٗلًٞٙ

، ٝؿ٤خد حُٔٔئ٤ُٝش، ٝحُطَف حُؼخُغ ٝٛٞ ح٤ًَُٞ أٝ ح٢٤ُٓٞ ر٤ٖ ك٢ ًُي حُز٤َٝهَح٤١ش

ٓؼويس،  شخَٓ ٓغ حُلٔخى ٓٔخ ٣ـؼَ ٓ٘ٚ ػ٤ِٔحُظ٢ طظؼ حُ٘و٤ٜخص حُطَك٤ٖ، ٌٌٝٛح طظؼيى

ح٧َٓ ح١ٌُ ٣ِ٣ي ٖٓ ٛؼٞرش ٌٓخكلظٜخ
(4).

 

 ٤ٖ هي طٌٕٞ ٓخى٣ش أٝ ٓؼ٣ٞ٘ش. ٤ظ٠ٖٔ ِٜٓلش أٝ ٓ٘لؼش ٓظزخىُش ر٤ٖ أ١َحكٚ حَُث٣ٔ٤ -4

                                                           
(1)

ّ، 2003ٓخٍّ  21-10ش ٌٓخكلش حُلٔخى، ك٤٤٘خ، حٗظَ: حؿظٔخػخص حُيٍٝس حُوخٓٔش ُِـ٘ش حُٔوٜٜش ُِظلخٝٝ ر٘ؤٕ حطلخه٤ 

حُز٘ي حُؼخُغ ٖٓ ؿيٍٝ ح٫ػٔخٍ، طو٣ََ ػٖ حُٔ٘خٍٝحص ؿ٤َ ح٤َُٔٓش ر٘ؤٕ حَُٔ٘ٝع حُٔ٘وق ٫طلخه٤ش ح٧ْٓ حُٔظليس ٌُٔخكلش 

 .9حُلٔخى، ٙ
(2)

 . 85ٙ  ّ،1996حٗظَ : حكٔي ٤ٍٗي، حُلٔخى ح٩ىح١ٍ حُٞؿٚ حُوز٤ق ُِز٤َٝهَح٤١ش، حُوخَٛس، ىحٍ حُ٘ؼذ،  
(3)

، 2006حٗظَ ى. ػخَٓ ه٤خ١، ٓلّٜٞ حُلٔخى، ٗيٝس حُٔ٘خ٣ٍغ حُي٤ُٝش ٌُٔخكلش حُلٔخى، حُٔ٘ظٔش حُؼَر٤ش ٌُٔخكلش حُلٔخى، ر٤َٝص،  

ٙ50. 
(4)

  Wilson، John K، and Richard Damamia، Corruption، Polical Completion and Environmentai 

policy، Journal of Environmental Economices and Management، Vol. 49، No. 3، Elsevier، New 

York، 2005، p.518.   
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أٝ  حؿظٔخػ٤شأٝ  حهظٜخى٣ش٣ظَطذ ػ٠ِ كيٝػٚ أَٟحٍ طْٔ حُِٜٔلش حُؼخٓش ٤ٓخ٤ٓش أٝ  -5

         ػوخك٤ش.  

  ثب١ٔب : ِغز٠ٛبد اٌفغبد:

 ،أٝ ٫ طٔظؼَٔ ظٌُٚٔخكلٔخ ط٠ؼق ح٤ُ٥خص حُٔئ٤ٔٓش طَطلغ ٓٔظ٣ٞخص حُلٔخى ك٤ؼ           

٣ٝئهَ رلٌْ حُلٌٞٓش ك٢ حُٔٞحٍى ح٫هظٜخى٣ش ٝط٘ظ٤ٜٔخ ُٜخ ػ٠ِ ٗطخم ٝحٓغ كَٛخ  ٝك٤َس 

ٝك٢ ٌٛٙ حُ٘ظْ  ٚ،ٝٓٔٔٞكخ  ر ٬َُٓ٘ٝػ٤ش ، ٣ٝظل٠٘ حُلٔخى ريٍؿش ٣ٜزق أَٓح  ٓوز٫ٞ

ٝط٘ـ٤ِٜخ ٝطٔوَ حُلَٙ ح٤ُٔخ٤ٓش  ،ط٤ٔطَ ٗوذ ٤ٓخ٤ٓش ٤ٟوش ػ٠ِ حُلَٙ ح٫هظٜخى٣ش

 ٍٝطوَ ه٤ٞى حُؼَٔ ح٢َُٔٓ ٝط٘ي ،ُؼ٤ٔ٘ش ٝحُ٘خىٍس ٗٔز٤خ  ُِلٍٜٞ ػ٠ِ ٌٓخٓذ ٗو٤ٜشح

ٍحُٔؼَٟش ٬ُٓظـ٬ حُٞٓخثَ حُزي٣ِش أٓخّ حُٜٔخُق ٝحُلجخص
(1)

 

٤ُْ ُِلٔخى ٣ٞٛش أٝ ١خرغ ٤ٓخ٢ٓ ٓليى، كٜٞ هخرَ ٬ُٗظ٘خٍ ك٢ أ١ ٢ٓٝ ر٘خء ػ٤ِٚ     

 أٓخ٤ٓش ٢ٛ: ٤ٓخ٢ٓ ًخٕ رٔٔظ٣ٞخص ٓوظِلش طظَٜ رؼ٬ػش أٌٗخٍ 

أ١  ،: ٣ٝظؼِن ٌٛح حُٔٔظٟٞ ٖٓ ٓٔظ٣ٞخص حُلٔخى رؤش حَُّٜ ح٤ُٔخ٢ٓ)أ( اٌّغزٜٛ اٌشئبعٟ

كٔخى حَُإٓخء ٝحُلٌخّ ح٣ٌُٖ ٣وٕٞٓٞ رٔٔخٍٓش حُلٔخى ٖٓ ه٬ٍ طلو٤ن ٌٓخٓذ ٝٓ٘خكغ 

هيٍ ٌٖٓٔ ٖٓ حُؼَٝس ػ٠ِ  أًزَٗو٤ٜش ػ٠ِ كٔخد حُِٜٔلش حُؼخٓش ُز٬ىْٛ، ك٢ طلو٤ن 

حَُٗخٟٝ ٝحُؼ٫ٞٔص رٜلش  ٖٓ ه٬ٍ حٓظـ٬ٍ حُ٘لًٞ ُِلٍٜٞ ػ٠ِ ،ْكٔخد أ١ٝخٜٗ

 ٝ ؿ٤َ ٓزخَٗس ٖٓ ه٬ٍ أهخٍرْٜ أٝ أٛيهخثْٜ. أٓزخَٗس 

ٝٛٞ كٔخى رؼٞ أػ٠خء حُِٔطخص حُؼ٬ػش )حُظ٣َ٘ؼ٤ش، حُو٠خث٤ش، )ة( اٌّغزٜٛ اٌّإعغٟ: 

ء ًٝزخٍ ٛٞ كٔخى حٍُُٞح ،حُلٔخى ٓٔظ٣ٞخص ٖٓ أهطٌَٛح حُٔٔظٟٞ حُظ٘ل٣ٌ٤ش(، ُٝؼَ 

ػ٘يٓخ طظيحهَ حُٜٔخُق حُ٘و٤ٜش  ٝأػ٠خء حُزَُٔخٕ، ًٌُٝي حُو٠خس ٤ٓ٫ٝٔخ حُٔٔئ٤ُٖٝ

ٝططزن حُٜ٘ٞٙ ٝطلَٔ طزؼخ  ُِٔـخِٓش ٝطٌٕٞ ح٤ُٔطَس ُِِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ، ْٜئ٫ء ك٤ٔخ ر٤ُٜ٘

ػ٤ِٜٔخ ٗخكٌس ٝه٣ٞش
(2)

ح٠ٍَُ رخُٜخُق حُؼخّ، ٣ٝظؼؼَ ط٘ل٤ٌ حَُٔ٘ٝػخص  ٣ِىحى ٤ٜ٘خك، 

ُظ٣ٞٔ٘ش، رَ ٣ظؼيٟ ح٧َٓ ًُي ك٢ رؼٞ ح٧ك٤خٕ ٤َُٜ ا٠ُ طو٣َذ حُٔئٓٔخص ٝحُوط٢ ح

 حُؼخٓش حُوخثٔش رخُلؼَ ٖٓ أؿَ ٜٗذ أٓٞحُٜخ ػ٠ِ كٔخد ح١ُٖٞ. 

٣ٝؼ٢٘ ٌٛح حُٔٔظٟٞ ٖٓ حُلٔخى، كٔخى رؼٞ حُٔٞظل٤ٖ ك٢ : الإداسٞ)خـ ( اٌّغزٜٛ 

حٍطزخ١ ًُي حُظ٘ٞع ٖٓ حُٔٔظ٣ٞخص حُٞٓط٠ ٝحُي٤ٗخ ك٢ حَُّٜ حُظ٘ظ٢ٔ٤، ٝػ٠ِ حَُؿْ ٖٓ 

ه٠خ٣خ حُلٔخى رخ٧ٍٓٞ حُٜـ٤َس حُظ٢ طظٔؼَ ك٢ حُلٍٜٞ ػ٠ِ حَُٗخ١ٝ ٝ ح٩ًَح٤ٓخص ٖٓ 

                                                           
(

1
م،‌1998موضوع‌مكافحة‌الفساد‌لتحسٌن‌إدارة‌الحكم‌المنشور‌فً‌مولع‌شعبة‌التطوٌر‌الإداري‌وإدارة‌الحكم،‌عام‌‌انظر‌(

‌.56مكتب‌السٌاسات‌الإنمائٌة،‌ص–
(

2
عباس،‌الفساد‌المالى‌والإداري‌فى‌العراق‌مظاهرة‌،أسبابه‌وسائل‌علاجه‌‌،‌‌عبود‌عباس‌،صباح‌نورىٌر‌مس(‌انظر‌:‌

‌.13،ص‌2118بعداد‌،هٌئة‌التعلٌم‌التمنى،‌معهد‌الادارة‌،الرصالة،
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ػ٠ِ ؿخٗذ حُٔٞظق حُؼخّ ُوخء ط٤َٜٔ حُويٓش ُِؼ٤َٔ، ا٫ أٜٗخ طٜزق ٗي٣يس حُوطٍٞس 

ٝروخٛش ك٢ ٓـخٍ  ،ظخَٛس ك٢ ؿ٤ٔغ هطخػخص حُيُٝشرٜلظٜخ حُِٜٔلش حُؼخٓش ػ٘يٓخ ط٘ظَ٘ 

، ٝٓؼخٍ ػ٠ِ ًُي حُلٔخى ح١ٌُ ٣ليع ٗظ٤ـش ُ٘زٌش ٖٓ حُلٔخى ٘ظ٣َخص ٝط٘ل٤ٌ حُؼوٞى حُؼخٓشحُٔ

ْٜٝٗ حُٔخ٤ُشئط٠ٖٔ ٍث٤ْ حُيحثَس ٝٓي٣َ حَُٔ٘ٝػخص ػٖ ٗ
(1) 

. 

 

 اٌّطٍت اٌثبٟٔ

 الإداسٞٔٛاع اٌفغبد أ

إ ػيّ حُظَٞٛ ا٠ُ طؼ٣َق ٗخَٓ ٝٓظلن ػ٤ِٚ ُِلٔخى ٖٓ حُٔؼ٬٠ص حُظ٢ طٞحؿٚ 

ٗٞحع أٌٛح حُٔـخٍ، ًُٝي ٍحؿغ ُؼيس أٓزخد، ُٝؼِٚ ك٢ ٓويٓش ًُي ٝؿٞى ٍٛٞ ٝ حُزخكؼ٤ٖ ك٢

ٓوظِلش ٝٓظ٘ٞػش ُِلٔخى، ٌٛٙ حٍُٜٞ طظ٘ٞع رظ٘ٞع حُٔئٓٔخص ٝحُوطخػخص حُظ٢ ٣٘ظَ٘ ك٤ٜخ 

ه٬ه٤ش حُلٔخى، ٝحهظ٬ف حُٔظ٤١ٍٖٞ رٜخ، اٟخكش ا٠ُ ٓخ ٨ُى٣خٕ حُٔٔخ٣ٝش ٝحُو٤ْ ح٧

ٕ أٗٞحع أٝح٢ُ٘ء ح٬ُٔكع ، ز٤َ ك٢ طو٣ََ ٓخ ٣ؼي كٔخىح  ٝحُٜ٘ٞٙ حُوخ٤ٗٞٗش ٖٓ طؤػ٤َ ً

 حُلٔخى ٓظـ٤َس ٝٓظطٍٞس رخٓظَٔحٍ، ُظٞحًذ ٓخ ٣ليع ٖٓ طـ٤َ ٝططٍٞ ك٢ ؿ٤ٔغ حُٔـخ٫ص.

ٗٞحع ٝحٍُٜٞ ٝحُٔظخَٛ ٓظيحهِش ٝٓظ٘خرٌش ك٤ٔخ ر٤ٜ٘خ ٣ٜؼذ ًٔخ ٬٣كع إٔ ٌٛٙ ح٧

ص حُظ٢ ٗلٖ رٜيى ػَٟٜخ ٝحُظ٢ هَ ك٢ ًؼ٤َ ٖٓ حُٔـخ٫ص، ٝحُظو٤ٔٔخآٝ حُظلَهش ر٤ٖ ٗٞع

ٌ ظخد حُزخكؼح ٕ ُٟٞؼٜخ ٝكوخ ُٔؼخ٤٣َ ٓليىس، ٢ٛ طو٤ٔٔخص ٗظ٣َش ٣ٜؼذ ٟٝغ ٞؿظٜي حُ

 حُلي حُلخَٛ ر٤ٜ٘خ.

 : اٌفغبد فٟ حغت دسخخ اٌزٕظ١ُ: أٚلاً 

ٛ٘خى ػ٬ػش أٗٞحع ٍث٤ٔ٤ش ُِلٔخى كٔذ ٌٛح حُٔؼ٤خٍ ٢ٛ: حُؼ٢َٟ أٝ حُٜـ٤َ، ٝحُٔ٘ظْ، 

 طل٤َٜ ًَ ٗٞع: ٝحُ٘خَٓ، ٝك٤ٔخ ٢ِ٣ 

ٌٝٛح حُظؼز٤َ ٤٘٣َ ا٠ُ ًخكش أٌٗخٍ حُلٔخى حُٜـ٤َ ٝحُؼ٢َٟ، ح١ٌُ ٣ؼزَ  اٌفغبد اٌؼشػٟ: -1

، ٌٝٛح ٓؼَ ح٫هظ٬ّ ٝحُٔلٔٞر٤ش خ٩ىحٍسػٖ ِٓٞى ٗو٢ٜ أًؼَ ٓٔخ ٣ؼزَ ػٖ ٗظخّ ػخّ ر

ٝحُٔلخرخس، َٝٓهش ح٧ىٝحص حٌُٔظز٤ش، أٝ رؼٞ حُٔزخُؾ حُٜـ٤َس
(2)

. 

 ،حُٔوظِلش ح٩ىحٍحصٝٛٞ ًُي حُ٘ٞع ح١ٌُ ٣٘ظَ٘ ك٢ ح٤ُٜجخص ٝحُٔ٘ظٔخص ٝ اٌفغبد إٌّظُ: -2

ويحٍ حَُٗٞس ٝآ٤ُش ىكؼٜخ ٖٓ ه٬ٍ اؿَحءحص ٝطَط٤زخص ٓٔزوش ٝٓليىس، طؼَف ٖٓ ه٬ُٜخ ٓ

                                                           
(

1
‌‌.3،‌ص2116،‌الإرشادي،‌لمساعدة‌منظمات‌المجتمع‌المدنً‌على‌توعٌة‌المجتمع‌للحد‌من‌الفساد‌‌الإداري‌.د‌(‌انظر‌:‌

‌الله2) ‌عطا ‌انظر‌: ‌المنظمة‌( ‌فً‌الوطن‌العربً، ‌الفساد ‌مكافحة ‌العربًد، ‌فً‌العالم ‌الفساد ‌مدلل‌ممترح‌لمكافحة ‌للٌل،د

 .342،ص2111العربٌة‌للتنمٌة‌الإدارٌة،‌جامعة‌الدول‌العربٌة،‌الماهرة،‌
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ٜٗخء حُٔؼخِٓشا٤ًٝل٤ش 
(1)

ٕ ٣ي٣َ حُؼَٔ رَٓظٚ ٗزٌش ٓظَحرطش ُِلٔخى، ٣ٔظل٤ي ٣ٝؼظٔي أ، رٔؼ٠٘ 

  هَ.ًَ ػَٜ٘ ٜٓ٘خ ػ٠ِ ح٥

ٝٛٞ ٜٗذ ٝحٓغ حُ٘طخم ٨ُٓٞحٍ ٝحُٔٔظٌِخص حُل٤ٌٓٞش ػٖ ٣َ١ن ٛلوخص اٌفغبد اٌشبًِ:  -3

٤ٔٛٝش، أٝ طل٣َٞ ٓٔظٌِخص ػخٓش ا٠ُ ٜٓخُق هخٛش ريػٟٞ حُِٜٔلش حُؼخٓش
(2)

. 

 ً   إٌّخشؽ١ٓ ف١ٗ: الأفشاد: اٌفغبد حغت أزّبء ثب١ٔب

 ح٫هظٜخى٣شٖ ك٢ حُ٘ئٕٝ ٤ؼحُزخك كٔذ طو٣ْ٤ٜٔ٘ق حُلٔخى ١زوخ ٌُٜح حُٔؼ٤خٍ ا٠ُ ٗٞػ٤ٖ 

ٛٔخ
(3)

 : 

حُظ٢  حُل٤ٌٓٞش ٝؿ٤ٔغ ح٤ُٜجخص ح٩ىحٍسٝٛٞ حُلٔخى حُٔٔظ١َ٘ ك٢ فغبد اٌمطبع اٌؼبَ:  -1

طظزؼٜخ، ٝٛٞ ٖٓ أًزَ ٓؼٞهخص حُظ٤ٔ٘ش، ٝك٤ٚ ٣ظْ حٓظـ٬ٍ حُٜٔ٘ذ حُؼخّ ٧ؿَ ح٫ؿَحٝ 

ٝحُٜٔخُق حُ٘و٤ٜش
(4)

. 

حُوطخع حُوخٙ ُِظؤػ٤َ ػ٠ِ ٓـ٣َخص ٣ٝؼ٢٘ حٓظـ٬ٍ ٗلًٞ  فغبد اٌمطبع اٌخبص: -2

ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ُِيُٝش، رخٓظؼٔخٍ ٓوظِق حُٞٓخثَ ٖٓ ٍٗٞس ٝٛيح٣خ، ٌٝٛ ٧ؿَ طلو٤ن 

ِٜٓلش ٗو٤ٜش ًخ٩ػلخء ٖٓ ح٣َ٠ُزش، ٝحُلٍٜٞ ػ٠ِ اػخٗش
(5)

  . 

 ً   اٌفغبد ِٓ ح١ث اٌحدُ: :ثبٌثب

خى ا٠ُ ه٤ٖٔٔ ١زوخ ٌُٜح حُٔؼ٤خٍ ٣ ؤْ حُلٔ -: ٖٓ ك٤غ كـْ حُٔٔظٟٞ أٝ حُ٘طخم

 أٓخ٤٤ٖٓ ٛٔخ:

ٝٛٞ كٔخى ٣٘ظَ٘ ك٢ حُيٍؿخص حُٞظ٤ل٤ش حُؼ٤ِخ ُ٪ىحٍس، ٣ٝوّٞ رٚ ًزخٍ اٌفغبد اٌىج١ش:  -1

ًز٤َس، ٝٛٞ أهطَ أٗٞحع حُلٔخى  حؿظٔخػ٤شحُٔٔئ٤ُٖٝ ٝحُٔٞظل٤ٖ ُظلو٤ن أٛيحف ٓخى٣ش أٝ 

ُظ٤ٌِلٚ حُيُٝش ٓزخُؾ ٟؤش
(6)

ٕ حٌُزخٍ ك٢ ٞٚ ٍإٓخء حُيٍٝ ٝحٍُُٞحء ٝحُٔٔئُٝ، ٣َٝطٌز

حُيُٝش، ٣ٝوظِق ػٖ حُلٔخى حُٜـ٤َ ٠ُوخٓش حَُٗخٟٝ حُٔٔظويٓش ك٤ٚ، ٫ٝ ٣ٌٖٔ إٔ ٣ظْ ا٫ 

ك٤غ ٣ٌٕٞ كـْ حُؼ٤ِٔخص حُظ٢ طوغ ٟٔ٘ٚ ًز٤َس طوَؽ  ،رظ١ٍٞ ٓٔئ٤ُٖٝ ك٢ َٓحطذ ػ٤ِخ

ػٖ ِٓطش حُٔٞظل٤ٖ حُٜـخٍ، ٓؼَ ػ٤ِٔخص ط٣ٍٞي حُِٔغ ٝحُٔؼيحص َٓطلؼش حُؼٖٔ، ٝٓ٘خ٣ٍغ 

                                                           
(1)

حُلوٞم ٝحُؼِّٞ  ، ٤ًِش2006-1995حٗظَ : ػزيٝ ٜٓطل٠، طؤػ٤َ حُلٔخى ح٤ُٔخ٢ٓ ك٢ حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش، كخُش حُـِحثَ: 

 .12ح٤ُٔخ٤ٓش، ؿخٓؼش رخط٘ش، ٙ
(2)

حٗظَ : أكٔي ٓلٔٞى كز٤ذ حُزٞط٢، "حه٬ه٤خص ح٧ػٔخٍ ٝأػَٛخ ك٢ طو٤َِ حُلٔخى ح٩ىح١ٍ"، حُٔئطَٔ حُؼ٢ِٔ كٍٞ حُِ٘حٛش  

خ٢ُ ٝٓزَ . ػزيالله ٓخُْ كٔٞىس، حُلٔخى ح٩ىح١ٍ ٝح10ُٔ، 2008ٙأٓخّ ح٧ٖٓ ٝحُظ٤ٔ٘ش، ٤ٛجش حُِ٘حٛش، حُؼَحم، ى٣ٔٔزَ

 .2011ٙ،31ٓٞحؿٜظٚ ؿ٘خث٤خ، ىٍحٓش ٓوخٍٗش، حُزخكغ ح٫ٓخٍحط٢، حُ٘خٍهش، 

(
3

‌،،‌‌العدد‌27محمود‌عبد‌الفضٌل‌،‌مفهوم‌الفساد‌ومعاٌٌره‌،‌مجلة‌المستمبل‌العربً‌،بٌروت‌،‌السنة‌‌(‌انظر‌:‌

‌18-16،ص‌2114نوفمبر،
(4)

 .200حٗظَ : ػطخ الله ه٤َِ،" َٓؿغ ٓخرن، ٙ 
(5)

ى. محمد ٓخَٓ ىؿٖٔ، حٓظَحط٤ـ٤ش ٓٞحؿٜش حُلٔخى حُٔخ٢ُ ٝح٩ىح١ٍ، ىٍحٓش ٓوخٍٗش، ًَِٓ حُيٍحٓخص حُؼَر٤ش َُِ٘٘ حٗظَ :   

 .100،ٙ 2018، 1ٝحُظ٣ُٞغ، َٜٓ، ١
(6)

حٗظَ : ٓخّ ٤ِٓٔخٕ ىُٚ، حرَح٤ْٛ ػ٢ِ حُٜ٘ي١، "حُلٔخى ح٩ىح١ٍ ٝأػَٙ ػ٠ِ حُـٜخُ حُل٢ٌٓٞ"، حُٔئطَٔ حُؼَر٢ حُي٢ُٝ  

،ك٘خٕ ٓخُْ، ػوخكش 3، 2003ٙلٔخى، أًخى٤ٔ٣ش ٗخ٣ق حُؼَر٤ش ُِؼِّٞ ح٤٘ٓ٫ش، ًَِٓ حُيٍحٓخص ٝحُزلٞع، ح٣َُخٝ، ٌُٔخكلش حُ

 .60-59، 2003ٙ، 1حُلٔخى ك٢ َٜٓ، ىحٍ َٜٓ حُٔلَٝٓش، حُوخَٛس، ١
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 ،حُظلظ٤ش، ٝحُٔؼيحص حُؼ٣ٌَٔش، ٌُٝٞٗٚ ٣َ٘ٔ حػظيحء ػ٠ِ حُٔخٍ حُؼخّ ك٢ حُيُٝش حُز٤٘ش

٣ٌٕٝٞ ك٢ ٍٛٞس حٗلخم ٩طٔخّ َٓ٘ٝػخص ػخٓش ُِيُٝش أٝ هيٓخص ُِٔـظٔغ أ١ حهظ٬ّ 

ح٧ػ٠ِ ح٩ىح١ٍحُٔخٍ حُؼخّ ُِلٔخد حُوخٙ رخُٔٞظق 
(1)

. 

خع طؤػ٤َٙ ػ٠ِ حُٔـظٔغ، ٖٝٓ ًُي ظٌِلش ٝحطٔحُ شًٔخ ٣ظ٤ِٔ ٌٛح حُ٘ٞع ٖٓ حُلٔخى ر٠وخٓ      

آٍخء حُؼطخءحص ٝارَحّ حُؼوٞى ػ٠ِ حًَُ٘خص حُظ٢ طيكغ ٍٗٞس أًزَ ك٢ ر٤غ حُٔئٓٔخص 

رؤهَ ٖٓ حُو٤ٔش حُلو٤و٤ش ٌِٜٝٔخ حُيُٝش ا٠ُ حُوطخع حُوخٙ رلـش حُوٜوٜش حُؼخٓش حُظ٢ ط  

حُِٔطش ٧ٜٗخ ٓوخرَ ٍٗٞس ٓؼ٤٘ش، ٝ ٌٛح حُ٘ٞع ٖٓ حُلٔخى ٝح١ٌُ ٣ظٌَ٘ ٖٓ ٍأّ حُٔخٍ ٝ

طٌذ ٖٓ أكَحى ٣لظِٕٞ ٌٓخٗش  ػخ٤ُش ك٤غ ٣ٔظـِٕٞ ِٓطظْٜ ُوَم حُوٞح٤ٖٗ  حؿظٔخػ٤شطَ 

ٝحُظ٘ظ٤ٔخص
(2)

. 

ٝٓٔخ ٓزن حط٠ق إٔ حُلٔخى حٌُز٤َ ح١ٌُ ٣وّٞ رٚ حُٔخٓش ًٝزخٍ حُٔٞظل٤ٖ ٛٞ أٗي كظٌخ 

٣ٌٕٞ  ٧ٕ ٌٛح حُ٘ٞع ٖٓ حُلٔخى ٣َطٌزٚ ٓٔئُٕٝٞ ٗخكٌٕٝ ك٢ حُلٌٞٓخص، هي ،ٝأًؼَ هطَح

ْٜٓ٘ ٍُٝحء، ٝأػ٠خء رَُٔخٕ، ٓٔخ ٣ظٞؿذ اػخىس حُ٘ظَ ك٢ حُوٞح٤ٖٗ حُ٘خكٌس حُظ٢ ٝهلض 

ح ػَحء ٝ  َ  ػ  أٓخٗؼخ ٖٓ ٓٔخءُش حُٔلٔي٣ٖ رٔزذ حُلٜخٗش حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ ٣ظٔظؼٕٞ رٜخ، ٝح٣ٌُٖ 

 كخك٘خ رؼي ط٤ُْٜٞ ٝظخثق ػ٤ِخ ك٢ حُيُٝش. 

رٔٔخٍٓخص كٔخى حُٔٔظ٣ٞخص حُٞظ٤ل٤ش حُي٤ٗخ  ٌٝٛح حُ٘ٞع ٖٓ حُلٔخى ٣ظؼِن اٌفغبد اٌظغ١ش: -2

طٌذ ٖٓ هزَ ٛـخٍ حُٔٞظ ،ٝحُٔ٘ول٠ش كي ٓخ، ا٠ُ ه٤َِ ل٤ٖ، ًٔخ إٔ حُٔوخرَ حُٔخ٢ُ ك٤ٚ ٣َٝ 

  ٞ ػ٤ش، ٓؼَ طِي حُظ٢ طويّ ٓوخرَ حُظؼـ٤َ ك٢ حُلٍٜٞ ػ٠ِ ٝط٘يٍؽ طلظٚ حَُٗخٟٝ حُط

٢ٟ ػٖ طوي٣ْ ٝػخثن ٫ُٓش طَحه٤ٚ حُز٘خء ٓؼ٬، أٝ طَه٤ٚ ِٓحُٝش ٜٓ٘ش ٓؼ٤٘ش، أٝ ُِظـخ

٩ٗـخُ ٓؼخِٓش
(3)

. 

 ٝحُلٔخى حُز٢٤ٔ.  ،ٌٝٛح حُظو٤ْٔ ح١ٌُ طز٘خٙ ى٤َُ ح٫ْٓ حُٔظليس ٌُٔخكلش حُلٔخى: حُلٔخى حُـ٤ْٔ

 ً ٌٝٛح حُ٘ٞع ٜٓ٘ق كٔذ حُٔئٓٔش حُظ٢ ٣وغ ثحغت اٌّإعغخ:   الإداسٞاٌفغبد  :ساثؼب

  -ك٤ٜخ :

٢ حُٔئٓٔخص حُظ٢ طٌِٜٔخ حُيُٝش ُظلو٤ن : ٣ٌٕٝٞ ٌٛح حُلٔخى كفغبد ِإعغبد ػبِخ -1

ٝٛيكٜخ طلو٤ن حُ٘لغ حُؼخّ، ك٤٘يٍؽ رٜخ حُلٔخى ٖٓ  ،، أٝ ػوخك٤ش حؿظٔخػ٤ش ٝأ حهظٜخى٣شٜٓخُق 

                                                           
(1)

٣َٜش ٨ُهٜخث٤٤ٖ حٗظَ : ٠ٓٞٓ ٠ٜٗ ػزي ٍرٚ ػزيحَُك٤ْ، ظخَٛس حُلٔخى ح٩ىح١ٍ ٝآ٤ُخص ٌٓخكلظٚ، حُ٘خَٗ: حُـٔؼ٤ش حُٔ 

 .1، ؽ 63ح٫ؿظٔخػ٤٤ٖ، ٓـِش حُويٓش ح٫ؿظٔخػ٤ش، حُؼيى
(2)

، 1996حٗظَ : ٣ًَٔش ًٔخٍ، كٔخى حٌُزخٍ، حَُٗخٟٝ، حُؼ٫ٞٔص، ٜٝٗذ حُٔخٍ حُؼخّ، ٓطخرغ ٍُٝح٤ُٞٓق حُـي٣يس، حُوخَٛس،  

 ٙ42. 
(3)

حُلٔخى ك٢ ح٫هطخٍ حُؼَر٤ش حٌٗخ٤ُخص حُو٤خّ  حٗظَ : أكٔي ٛوَ ػخٍٗٞ، "ه٤خّ ٝىٍحٓش حُلٔخى ك٢ حُيٍٝ حُؼَر٤ش"، ٓئَٗ 

. ك٘خٕ ٓخُْ، ػوخكش حُلٔخى 36، 2009ٙٝحُٜٔ٘ـ٤ش، حُٔ٘ظٔش حُؼَر٤ش ٌُٔخكلش حُلٔخى ٝحُٔئٓٔش حُؼَر٤ش ُِي٣ٔوَح٤١ش، ر٤َٝص، 

 .60-59، 2003ٙ، 1ك٢ َٜٓ، ىحٍ َٜٓ حُٔلَٝٓش، حُوخَٛس، ١
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ٓٞظل٤ٜخ ٝكوخ ُِيٍؿخص حُٞظ٤ل٤ش ٖٓ أػ٠ِ ا٠ُ أٓلَ ك٤ٌٕٞ حُٜٔ٘ذ ٓـَى ٓظخٍ ُظ٘ل٤ٌ 

 ،ظَرق رٔوظِق أٗٞحػٜٚٓخُق ٗو٤ٜش ُِلٍٜٞ ػ٠ِ أًزَ هيٍ ٖٓ حٌُٔخٓذ ٝحُٜٔخُق ٝحُ

ٝٗـي ٗلوخص حُوطخع حُؼخّ أًزَ ٖٓ حُوطخع حُوخٙ
(1)

  . 

: ٣ٝظَٜ ٌٛح حُ٘ٞع ٖٓ حُلٔخى ك٢ ٓئٓٔخص حُوطخع حُوخٙ حُظ٢ فغبد ِإعغبد خبطخ -2

كؼ٠ِ ٓز٤َ حُٔؼخٍ حُلٔخى ح١ٌُ ٣ٜيٍ  ،ط٘ظٜٔخ هٞح٤ٖٗ هخٛش ًخًَُ٘خص ٝح٤ُٜجخص حُوخٛش

ْٜ حُظزَػخص ٓوخرَ طوي٣ْٜٔ ح٧ٗ٘طش حُوي٤ٓش َُػخ٣ش ٖٓ أٛلخد حُـٔؼ٤خص ح٤ِٛ٧ش ٝهزُٞ

 ٌُٖٝ كو٤وش ٓخ ٣ليع ٛٞ طَرلْٜ ٖٓ طِي حُظزَػخص.  ،ح٣٧ظخّ ٍٝػخ٣ش ٖٓ ْٛ ر٬ ٓؤٟٝ

 ً  :)حُٔيٟ ٝحُ٘طخم حُــَحك٢( : اٌفغبد ِٓ ٔبح١خ الأزشبسخبِغب

  :ؤْ ٝكوخ ٌُٜح حُٔؼ٤خٍ ٓخ ٢ِ٣ ٣ٝ

خ ٣ظـخُٝ رٌُي حُليٝى خ ٝػخ٤ُٔ  ؤهٌ ٓيٟ ٝحٓؼ  ٌٛح حُ٘ٞع ٖٓ حُلٔخى ٣ اٌفغبد اٌذٌٟٚ: -1

ك٢ ا١خٍ حُؼُٞٔش، حُظ٢ أٛزلض ٫ طؼظَف  حه٤ٔ٤ِش ُِيُٝش ٝكظ٠ حُوخٍحص، ٌٝٛح٩

 رخُليٝى.

ٓظؼيىس ٜٓ٘خ: حًَُ٘خص ٓظؼيىس حُـ٤ٔ٘ش، ٝحُٔ٘ظٔخص حُي٤ُٝش، ص ِلٔخى حُي٢ُٝ أىٝحُٝ    

ٍٛٞ أًؼَ هطٍٞس ػ٠ِ  ٣٢ظَٜ ك، ك٤غ  ًٔ٘ظٔش حُظـخٍس حُي٤ُٝش، ٝٛ٘يٝم حُ٘وي حُي٢ُٝ

حُٔـظٔؼخص
(2.)

 

ًٌُي ٛ٘خى ٖٓ ٣َحٙ رؤٗٚ ٣ؤهٌ ٓيٟ ٝحٓؼخ ػخ٤ُٔخ ٣ؼزَ حُليٝى ٝكظ٠ حُوخٍحص،        

ٟٖٔ ٓخ ٣طِن ػ٤ِٚ )حُؼُٞٔش(، رلظق حُليٝى ٝحُٔؼخرَ ر٤ٖ حُز٬ى، ٝطلض ٓظِش ٝٗظخّ 

رخ٤ٌُخٕ ح٤ُٔخ٢ٓ أٝ ح٫هظٜخى حُلَ، ٝك٤غ طَطز٢ حُٔئٓٔخص ُِيُٝش ىحهَ ٝهخٍؽ حُز٬ى 

َٜ ر٤ٜ٘خ، ٌُٜح ٣ٌٕٞ ٌٛح حُلٔخى ٗلؼ٤ش ٣ٜؼذ حُل حهظٜخى٣شه٤خىطٚ، ُظ٣ََٔ ٓ٘خكغ 

ٗٞحع حُلٔخىأأهطَ  ًٌُي ٖٓ ي  ػ٠ِ ٓيٟ ٝحٓغ، ٣ٝؼ خهطز٤١ٞ  أ
(3)

 . 

ه٤ٔ٤ِش، ٝٛٞ ًُي حُلٔخى ح١ٌُ ٣٘ظَ٘ ىحهَ حُيُٝش ٫ٝ ٣ظـخُٝ كيٝىٛخ ح٩ اٌفغبد اٌّحٍٟ: -2

، ٖٓٔ ٫ ٣َطزطٕٞ ك٢ ٓوخُلخطْٜ ح٧كَحىكٔخى ٛـخٍ حُٔٞظل٤ٖ ٝ ٖٓ ًٞٗٚ ٫ٝ ٣وَؽ

ٝؿَحثْٜٔ رًَ٘خص أؿ٘ز٤ش
(4)

 . 

 ً ً عبدعب )حُٔـخٍ ح١ٌُ ٣٘ظَ٘ ك٤ٚ أٝ ٗ٘خ١ٚ(:  ٌٍّدبي اٌزٞ ٔشأ ف١ٗ : اٌفغبد ؽجمب  

                                                           
(1)

 .58، 2015ٙ، 1، ىحٍ ح٠ُٜ٘ش حُؼَر٤ش، ١َح٤ْٛ حُيٓٞه٢، حُلٔخى ح٩ىح١ٍارحٗظَ: محمد  
(

2
بلاد‌العربٌة‌،‌لم‌الصالح‌فً‌اكداود‌لٌر‌الله‌،‌الفساد‌كظاهرة‌عالمٌة‌وآلٌات‌ضبطها‌،‌نشر‌فً‌كتاب‌الفساد‌والحانظر‌:‌‌(‌

‌418در‌سابك‌،‌صصم
(3)

ٕٞ ح٢٘ٔ٤ُ، ؿخٓؼش حُوَإٓ ح٣ٌَُْ ٢ٓ٬ٓ ٝحُوخٗحٗظَ: حكٔي محمد ٓٔؼي ٬ٓٓش، ؿَحثْ حُلٔخى حُٔخ٢ُ ٝح٩ىح١ٍ ك٢ حُلوٚ ح٩ 

 .32، ٤ٓ٬ٓ2018ش، ىٍحٓش ٓوخٍٗش،ٝحُؼِّٞ ح٩
(4)

حٗظَ: ػزيحُوخىٍ ؿز٣ََ كَؽ ؿز٣ََ، حُلٔخى ح٩ىح١ٍ ػخثن ح٫ىحٍس ٝحُظ٤ٔ٘ش حُي٣ٔوَح٤١ش، ٍٓخُش ٓخؿٔظ٤َ، ح٫ًخى٤ٔ٣ش حُؼَر٤ش  

 . 343 ه٤َِ، َٓؿغ ٓخرن، ٙ. ػطخ الله3َؿغ ٓخرن ٙٓ ،. ٓؼخى ػزي حُلظخف محمد112، 2010ٙحُز٣َطخ٤ٗش ُِظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ، 
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ٗٞحع حُلٔخى ػ٠ِ أحُظ٢ طْ ح٫ٓظ٘خى ػ٤ِٜخ ُظلي٣ي  ٌٛح حُٔؼ٤خٍ ٖٓ أْٛ حُٔؼخ٤٣َ ي  ٣ؼ      

 ٣ٝؤْ ٌٛح حُلٔخى طزؼخ ٌُٜح حُٔؼ٤خٍ ح٠ُ ٓخ ٢ِ٣: ح٬١٩م،

: طؼظٔي ح٧ْٓ ك٢ طٔخٓي ٓـظٔؼٜخ ٝطَحر٢ أكَحىٛخ ػ٠ِ حٓظوخٓش ح٧ه٬م اٌفغبد الأخلالٟ -1

٬ٓٝٓظٜخ، ٖٝٓ ٛ٘خ ًخٗض ه٠خ٣خ ح٧ه٬م ٖٓ حُو٠خ٣خ حُـ٣َٛٞش ك٢ ىػٞحص ح٧ٗز٤خء حٌَُحّ 

ـ ػ٤ِْٜ ح٬ُٜس ٝح٬ُّٔ
(1)

. 

كٌٍ حٍَُٓٞ ـ٠ِٜ الله ػ٤ِٚ ِْٝٓ ـ ٖٓ حُلٔخى ح٫ه٬ه٢ ًٔخ ؿخء ك٢ كي٣غ ٖٝٓ ٛ٘خ        

ٕ الله ٣زـٞ حُللٖ ٝحُظللٖ، ا٣وٍٞ ـ" صلى الله عليه وسلم ػزيالله رٖ ػَٔٝ رٖ حُؼخٙ أٗٚ ٓٔغ ٍٍٓٞ الله

٤ٖٓ، ٣ٝئطٖٔ حُوخثٖ، كظ٠ ٣ظَٜ حُللٖ ٕ ح٧ٞ  ٝح١ٌُ ٗلْ محمد ر٤يٙ ٫ طوّٞ حُٔخػش كظ٠ ٣ و  

لٖ، ٝهط٤ؼش ح٧ٍكخّ، ٝٓٞء حُـٞحٍ، ٝح١ٌُ ٗلْ محمد ر٤يٙ إ ٓؼَ حُٔئٖٓ ًٔؼَ ٝحُظل

ٝٝهؼض كِْ طٌَٔ ُْٝ طلٔي " حُ٘وِش أًِض ٤١زخ، ٟٝٝؼض ٤١زخ،
(2)

 . 

ًُي حُلٔخى ح١ٌُ ٣ئى١ رخَُٔء ا٠ُ ح٫ٗلطخ١ ك٢ ٤ًِٞٓخطٚ رٍٜٞس  ؤٗٚرآهَٕٝ ٣ٜٝلٚ     

 َٙ ٖٓ حُٔوِٞهخص، ك٤ٔظِْٔ ُِ٘ٝحطٚ ٍٝؿزخطٚطـؼِٚ ٫ ٣لٌْ ػوِٚ، ح١ٌُ ٤ِٓٙ رٚ الله ػٖ ؿ٤

ك٤٘ل٢ رٌُي ا٠ُ أهَ حُيٍؿخص ٝحَُٔحطذ، ٣ٝ٘ظؾ ػٖ ًُي حٗظ٘خٍ ح٣ًَُِش ٝحُلخك٘ش، 

ٝح٤ًُِٞٔخص حُٔوخُلش ٦ُىحد
(3)

. 

: ٣ٝوٜي رٚ هَٝؽ أ١ ؿٔخػش ػٖ حُؼٞحرض حُؼخٓش ُيٟ ح٧ٓش، ٓٔخ ٣لٌي اٌفغبد اٌثمبفٟ -2

٣ٜؼذ ح٩ؿٔخع ػ٠ِ اىحٗظٚ  ،ْ ح٧ٗٞحع ح٧هَٟ ٖٓ حُلٔخى٣ٞٛظٜخ ٝاٍػٜخ حُؼوخك٢، ٝٛٞ ػٌ

أٝ ٖٓ ط٣َ٘ؼخص طـَٓٚ، ُظلٜ٘ٚ ٍٝحء ك٣َش حَُأ١ ٝحُظؼز٤َ ٝح٩ريحع
(4)

 . 

حُظ٢ أًَٝ ُٜخ  ح٫ؿظٔخػ٤ش: ٝٛٞ حُوَِ ح١ٌُ ٤ٜ٣ذ حُٔئٓٔخص الاخزّبػٟاٌفغبد  -3

ص حُؼَٔ، ًٔخ إٔ حُٔـظٔغ طَر٤ش حُلَى ٝط٘٘جظٚ، ًخ٧َٓس ٝحُٔيٍٓش ٝحُـخٓؼخص ٝٓئٓٔخ

حُظ٘٘جش حُلخٓيس طئى١ كظٔخ ا٠ُ كٔخى حؿظٔخػ٢ ٓٔظوز٢ِ، ٣ظٔؼَ ك٢ ػيّ طوزِٚ ح٫ُٞء 

حُٞظ٤ل٢، ٝػيّ حكظَحّ حَُإٓخء ٝػيّ ط٘ل٤ٌ ح٧ٝحَٓ ٝح٩ه٬ٍ رخ٧ٖٓ حُؼخّ
(5)

 . 

                                                           
(1)

ىٍحٓش هَآ٤ٗش ٟٓٞٞػ٤ش، ٍٓخُش ٓخؿٔظ٤َ،  حٗظَ : حَُٜ٘ح٢ٗ أكٔي رٖ محمد ٓؼ٤ي، حُلٔخى ح٩ىح١ٍ، أٓزخرٚ ٝٓظخَٛٙ ٝػ٬ؿٚ 

 .206ّ،2005ٙؿخٓؼش حُِٔي ٓؼٞى، 
(2)

 .90/11،6872، ٝهخٍ ح٤ُ٘ن أكٔي حُ٘خًَ، حٓ٘خىٙ ٛل٤ق،199/2أهَؿٚ أكٔي  
(3)

حٗظَ : ٓؼ٤ي رٖ محمد رٖ كٜي ح١َ٤ُِٛ حُولطخ٢ٗ، اؿَحءحص حُٞهخ٣ش ٖٓ حَُٗٞس ك٢ حٌُِٔٔش حُؼَر٤ش حُٔؼٞى٣ش، ٍٓخُش  

 .66، 2005ٙٓخؿٔظ٤َ، ٤ًِش حُيٍحٓخص حُؼ٤ِخ، ؿخٓؼش ٗخ٣ق، ح٣َُخٝ، 
(4)

. ٓؼ٤ي 49، 2007ّٙ ح٤٘ٓ٫ش، ح٣َُخٝ، ٤ٖٓ حُز١َ٘، حُلٔخى ٝحُـ٣َٔش، ٍٓ٘٘ٞحص ؿخٓؼش ٗخ٣ق حُؼَر٤ش ُِؼِٞحٗظَ : محمد ح٧ 

 .68رٖ محمد رٖ كٜي ح١َ٤ُِٛ حُولطخ٢ٗ، َٓؿغ ٓخرن، ٙ
(5)

. ػٔخى 50. محمد ح٤ٓ٫ٖ حُز١َ٘، َٓؿغ ٓخرن، 67ٙحٗظَ : ٓؼ٤ي رٖ محمد رٖ كٜي ح١َ٤ُِٛ حُولطخ٢ٗ، َٓؿغ ٓخرن، ٙ 

 ٝٓخ رؼيٛخ. 43حطلخى حٌُظخد حُؼَد، ىٓ٘ن، ٬ٛٙف ػزي حَُُحم ٤ٗن ىحٝٝى، حُلٔخى ٝح٬ٛ٫ف" ىٍحٓش ٓوخٍٗش، ٍٓ٘٘ٞحص 
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: ٝٛٞ ح٫ٗلَحف ح١ٌُ ٤ٜ٣ذ ح٤ُٜجخص حُو٠خث٤ش، ٓٔخ ٣ئى١ ا٠ُ ٤ٟخع  اٌفغبد اٌمؼبئٟ -4

طل٢٘ حُظِْ، ٖٝٓ أرَُ ٍٛٞٙ: حُٔلٔٞر٤ش ٝحُٞحٓطش، ٝهزٍٞ حُٜيح٣خ ٝحَُٗخٟٝ، حُلوٞم ٝ

ٜٝٗخىس حٍُِٝ، ٝحُلٔخى حُو٠خث٢ رٌٜح حٌَُ٘ ٛٞ أهطَ ٓخ ٣ِٜي حُلٌٞٓخص ٝحُ٘ؼذ، ٧ٕ 

رٔؼ٠٘ إٔ طَٔد ش، حُو٠خء ٛٞ حُِٔطش حُظ٢ ٣ؼٍٞ ػ٤ِٜخ حُ٘خّ ٩ػخىس كوٞهْٜ ح٠ُٜٔٞٓ

٤ٗٞع حُلٔخى ٤ٟٝخع حُلوٞم ٝطل٢٘ حُظِْ ٝط٢ٗ٬ كَٙ حُلٔخى ح٠ُ حُِٔي حُو٠خث٢ ٣ؼ٢٘ 

حُٔٔخءُش
(1)

. 

ٝٓغ ح٤ُٔخى٣ٖ حُظ٢ ٣ظل٠٘ ٣ٝٔظ١َ٘ ك٤ٜخ أ٣ؼظزَ حُٔـخٍ ح٤ُٔخ٢ٓ ٖٓ  اٌفغبد اٌغ١بعٟ: -5

حُلٔخى، ٝٛٞ ح٧ٓخّ ٝحُ٘ٞحس ُزو٤ش أٗٞحع حُلٔخى، ًُٝي ٍحؿغ ا٠ُ ًٕٞ ح١ٌُ ر٤يٙ ٛ٘غ حُوَحٍ 

ٓخ٤ُخ ٝػوخك٤خ ٝطَر٣ٞخ، كخ٩ػ٬ّ رظٞؿ٤ٚ ٓ٘ٚ، ٝحُٔ٘خٛؾ  ٛٞ ح١ٌُ ٣ظلٌْ ك٢ ٜٓخىٍ حُ٘خّ

٤َ حُٔـظٔغ ًِٜخ طلض ٤ٓطَطٚ ح٩ىحٍسٝحُوٞح٤ٖٗ ٝح٫هظٜخى ٝ ُِٝلٔخى ، حُظ٢ طلٌْ ٝطٔ 

ح٤ُٔخ٢ٓ ػيس ٓظخَٛ أٜٛٔخ حُلٌْ ح٢ُُٞٔ٘ حُلخٓي، ؿ٤خد حُي٣ٔوَح٤١ش، كويحٕ حُٔ٘خًٍش، 

س أهٔخّ ٜٓ٘خ: كٔخى حُؤش، كٔخى حُِٔطش كٔخى حُلٌْ، ... ٣ٝؤْ حُلٔخى ح٤ُٔخ٢ٓ ا٠ُ ػي

.حُظ٣َ٘ؼ٤ش ٝحُظ٘ل٣ٌ٤ش، ٝحُلٔخى ح٫ٗظوخر٢
(2)

 . 

٣ٝظؼِن ٌٛح حُ٘ٞع ٖٓ حُلٔخى رخُٔٔخٍٓخص حُٔ٘لَكش ٝح٫ٓظـ٤ُ٬ش  :الالزظبدٞاٌفغبد  -6

هخٛش  حهظٜخى٣شٝهطخػخص ح٧ػٔخٍ، ٝحُظ٢ طٔظٜيف طلو٤ن ٓ٘خكغ  ح٫هظٜخى٣ش٬ُكظٌخٍحص 

ش حُٔـظٔغ رٔخ ٫ ٣ظ٘خٓذ ٓغ حُو٤ٔش ح٠ُٔخكش حُظ٢ طظْٔ رٜخ، ٝطليع ٌٛٙ ػ٠ِ كٔخد ِٜٓل

حُٔٔخٍٓخص ٗظ٤ـش ؿ٤خد حَُهخرش أٝ ٗظ٤ـش ٟؼق ح٠ُٞحر٢ ٝحُوٞحػي حُلخًٔش ٝحُٔ٘ظٔش 

ح٫هظٜخى١ُِٔ٘خم 
(3)

 . 

أٝ ٛٞ حُلٍٜٞ ػ٠ِ ٓ٘خكغ ٓخى٣ش ٝأٍرخف ػٖ ٣َ١ن أػٔخٍ ٓ٘خك٤ش ُِو٤ْ ٝح٧ه٬م     

حُظـخ١ٍ ٝحُظ٬ػذ ك٢ ح٧ٓؼخٍ ٖٓ ه٬ٍ حكظؼخٍ أُٓخص ك٢ ح٧ٓٞحم  ٝحُوخٕٗٞ، ًخُـٖ

ٝحَُٗخٟٝ حُظ٢ طٔ٘لٜخ حًَُ٘خص ح٧ؿ٘ز٤ش ٝحُٔل٤ِش، ٝط٣َٜذ ح٧ٓٞحٍ، ٝحُلٔخى حُـ٢ًَٔ، 

ٝحُظَٜد حُـ٢ًَٔ
(4)

 . 

                                                           
(1)

حٗظَ: ؿٔؼش ُِْٔ، آ٤ُخص ٌٓخكلش حُلٔخى ح٩ىح١ٍ ك٢ هخٕٗٞ حُٜلوخص حُؼ٤ٓٞٔش، ٍٓخُش ٓخؿٔظ٤َ ك٢ ٤ٓيحٕ حُلوٞم ٝحُؼِّٞ  

 .2019ٙ،23-2018ح٤ُٔخ٤ٓش، ؿخٓؼش هخٛي١ َٓرخف ٍٝهِش، ٤ًِش حُلوٞم ٝحُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش، 
(2)

 . 2، 2009ٙ ػَٔ، حُلٔخى: "ٓخ٤ٛظٚ، ٍٛٞٙ، ىٝحكؼٚ، آػخٍٙ حُؼخٓش، ٓزَ حُٞهخ٣ش ٓ٘ٚ"، حٗظَ: ح٬ُ ُٝي محمد 
(3)

ٌٗخ٤ُش حُو٤خّ احٗظَ: أكٔي ٛوَ ػخٍٗٞ، "ه٤خّ ٝىٍحٓش حُلٔخى ك٢ حُيٍٝ حُؼَر٤ش"، ٓئَٗ حُلٔخى ك٢ ح٧هطخٍ حُؼَر٤ش  

 .29، 2009ٙٔوَح٤١ش، ر٤َٝص، ٝحُٜٔ٘ـ٤ش، حُٔ٘ظٔش حُؼَر٤ش ٌُٔخكلش حُلٔخى ٝحُٔئٓٔش حُؼَر٤ش ُِي٣
(4)

. ر٤َ٘ ٜٓطل٠، "حُلٔخى ح٫هظٜخى١"، ٓـِش ىٍحٓخص حهظٜخى٣ش، ًَِٓ 48حٗظَ : محمد ح٤ٓ٫ٖ حُز١َ٘، َٓؿغ ٓخرن، ٙ 

 .12، 2004ٙحُز٤َٜس ُِزلٞع ٝحُيٍحٓخص ح٫ٗٔخ٤ٗش، حُؼيى حُٔخىّ، ىحٍ حُوِي٤ٗٝش، حُـِحثَ، 
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٣ٝظٔؼَ ك٢ ٓـَٔ ح٫ٗلَحكخص حُٔخ٤ُش، ٝٓوخُلش حُوٞحػي ٝح٧كٌخّ حُٔخ٤ُش  اٌفغبد اٌّبٌٟ: -7

ظْ ٤َٓ حُؼَٔ حُٔخ٢ُ ك٢ حُيُٝش ٝٓئٓٔخطٜخ، ٝٓوخُلش حُظؼ٤ِٔخص حُوخٛش رؤؿِٜس حُظ٢ ط٘

حَُهخرش حُٔخ٤ُش
(1)

 . 

، ٌُٕٞ ٌٛٙ ح٩ىح١ٍُٜخ ػ٬هش رخُلٔخى  ٗٞحع ُِلٔخىًَ ٌٛٙ ح٧ ٣َٟٝ حُزخكغ إٔ      

ُي ٌُك٢ ط٤٤َٔ أػٔخُٜخ،  ح٩ىحٍسحُٔـخ٫ص ٍؿْ حهظ٬كٜخ ا٫ أٜٗخ طظلن ك٢ ًٜٞٗخ طؼظٔي ػ٠ِ 

ًٕٞ ٌٛٙ ػ٠ِ ٣َ١وظٚ ٝك٢ ٓـخ٫طٚ ٌُٝ٘٘خ ٗظلن ح٫هظ٬ف ك٢ ٤ًل٤ش حُلٔخى ٝك٢  َٟٗ

حُظَٜكخص ٢ٛ طَٜكخص رؼ٤يس ًَ حُزؼي ػٖ حُِ٘حٛش ٝح٫ُظِحّ رخُِٞحثق ٝحُوٞح٤ٖٗ حُٔ٘ظٔش 

ِٜٔخ ك٢ أٍرغ ٓـٔٞػخص ٝػ٠ِ ٌٛح ح٧ٓخّ ٛ٘خى ٖٓ أؿ ح٩ىحٍحصُؼَٔ طِي حُٔئٓٔخص ٝ

 :ك٤غ ٗـيٛخ ٓؤٔش ًخُظخ٢ُ خٓؼظٜٔ أٝ خى ٗٞحع حُلٔأِٗٔض ًخكش 

، ٢ٛ حُٔوخُلخص حُظ٢ طٜيٍ ػٖ حُٔٞظق ك٢ أػ٘خء طؤى٣ظٚ ُٜٔٔخص الأحشافبد اٌزٕظ١ّ١خ -1

 ٜٛٔخ: أٝظ٤لظٚ ٝحُظ٢ طظؼِن رٜلش أٓخ٤ٓش رخُؼَٔ، ٖٝٓ 

حُوَٝؽ ك٢ ٝهض  –: )حُظؤهَ ك٢ حُل٠ٍٞ ٛزخكخ ػذَ احزشاَ اٌؼًّ ِٚٓ طٛس رٌه )أ(

حُ٘ظَ ا٠ُ حُِٖٓ حُٔظزو٢ ٖٓ حُؼَٔ ريٕٝ حُ٘ظَ ا٠ُ  –حُيٝحّ ح٢َُٔٓ  ٓزٌَ ػٖ ٝهض

 –٤٠ٓؼش حُٞهض ػ٠ِ حُلخٓٞد  –هَحءس حُـَحثي ٝحٓظوزخٍ حُِٝحٍ  –ٓويحٍ اٗظخؿ٤ظٚ 

حُظ٘وَ ٖٓ ٌٓظذ ا٠ُ آهَ(. 
(2)

 

حٓظ٘خع حُٔٞظق ػٖ أىحء حُؼَٔ حُٔطِٞد ٓ٘ٚ ، ٖٝٓ ٍٛٞ ًُي : )ٍكٞ حُٔٞظق      

 حُظؤه٤َ ك٢ أىحء حُؼَٔ ..(. –ػيّ حُو٤خّ رخُؼَٔ ػ٠ِ حُٞؿٚ حُٜل٤ق  –ٚ حُؼَٔ حٌُِٔق ر

 َحَُؿزش ك٢ حُلٍٜٞ ػ٠ِ أًزَ أؿَ ٓوخرَ أه –:)حٌَُٔ اٌزشاخٟ ِٚٓ طٛس رٌه  )ة(

 حُؼَٔ(.  ط٘ل٤ٌ  حُلي ح٧ى٠ٗ ٖٓ -ؿٜي 

ٍٝ ؼيٝح٤ٗش ٗلٞ حُٔٔئ: )حُػذَ الاٌزضاَ ثأٚاِش ٚرؼ١ٍّبد اٌّغإ١ٌٚٓ، ِٚٓ طٛس رٌه )ج(

حُزلغ ػٖ حُٔ٘خكٌ ٝح٧ػٌحٍ ُؼيّ ط٘ل٤ٌ أٝحَٓ  –ٝحَٓ حُٔٔئٍٝ أػيّ ١خػش  –

 حُٔٔئٍٝ(. 

ػيّ ح٤َُٔ ا٠ُ حُظـي٣ي  –ػيّ اريحء حَُأ١  –، ٖٝٓ ٍٛٞ ًُي: ) ح٬ُٓزخ٫س اٌغٍج١خ )د(

ػيّ  –ح٫ٗؼِح٤ُش  –حُؼِٝف ػٖ حُٔ٘خًٍش ك٢ حطوخً حُوَحٍحص  –ٝحُظط٣َٞ ٝح٫رظٌخٍ 

 (. خ٧كَحىطـ٘ذ ح٫طٜخٍ ر –ػيّ ط٘ـ٤غ حُؼَٔ حُـٔخػ٢  –خٕٝ حَُؿزش ك٢ حُظؼ

                                                           
(1)

كٔخ٣ش حُٔخٍ حُؼخّ ٝحُلي ٖٓ حُلٔخى ح٩ىح١ٍ"، حُٔ٘ظٔش حُؼَر٤ش ُِظ٤ٔ٘ش ح٩ىح٣ٍش، ؿخٓؼش حٗظَ : محمد هخُي حُٜٔخ٢٘٣، "آ٤ُخص  

 .26، 2009ٙحُيٍٝ حُؼَر٤ش، حُوخَٛس، 
(2)

حٗظَ : ػٔخى ٬ٛف ػزيحَُُحم ٤ٗن ىحٝٝى، حُلٔخى ٝح٬ٛ٫ف، ىٍحٓش ٓوخٍٗش، ٍٓ٘٘ٞحص حطلخى حٌُظخد حُؼَد، ىٓ٘ن،  

 ٝٓخ رؼيٛخ. 84ٙ
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حُظَٜد  -: )طل٣َٞ ح٧ٍٝحم ٖٓ ٓٔظٟٞ اىح١ٍ ا٠ُ آهَػذَ اٌزحًّ ِٚٓ طٛس رٌه )٘ـ(

ٖٓ ح٠ٓ٩خءحص ٝحُظٞه٤ؼخص ُؼيّ طلَٔ حُٔٔئ٤ُٝش(
(1)

.  

ظق ٝطظؼِن ش حُظ٢ ٣َطٌزٜخ حُٔٞح٩ىح٣ٝ٣ٍوٜي رٜخ طِي حُٔوخُلخص  :الأحشافبد اٌغٍٛو١خ -2

 رٌِٔٔٚ حُ٘و٢ٜ ٝطَٜكٚ، ٖٝٓ أٜٛٔخ: 

: ) حٍطٌخد حُٔٞظق ُلؼَ ٓوَ ػذَ اٌّحبفظخ ػٍٝ وشاِخ اٌٛظ١فخ ِٚٓ طٛس رٌه أ(

 ه٬ه٤ش (. أ ٫رخُل٤خء ك٢ حُؼَٔ ًظؼخ٢١ حُٔويٍحص أٝ حُظ١ٍٞ ك٢ ؿَحثْ 

:) طوي٣ْ حُويٓخص حُ٘و٤ٜش ٝط٤َٜٔ ح٧ٍٓٞ  عٛء اعزؼّبي اٌغٍطخ ِٚٓ طٛس رٌه ة(

 ٝطـخُٝ حػظزخٍحص حُؼيحُش حُٟٔٞٞػ٤ش ك٢ ٓ٘ق أهخٍد أٝ ٓؼخٍف حُٔٔئ٤ُٖٝ ..(. 

، ٣ٝظَطذ ػ٠ِ حٗظ٘خٍ ظخَٛس حُٔلٔٞر٤ش ٗـَ حُٞظخثق حُؼخٓش رؤٗوخٙ اٌّحغٛث١خ ج(

 ك٢ طوي٣ْ حُويٓخص ٣ُٝخىس ح٩ٗظخؽ ح٩ىحٍسؿ٤َ ٓئ٤ِٖٛ ٓٔخ ٣ئػَ ػ٠ِ حٗولخٝ ًلخءس 

ٝحُلٞحكِ ح٧ؿٍٞش َٓ حٌُٟ ٣ظَطذ ػ٤ِٚ حهظ٬ٍ أٗظٔح٧
(2)

. 

حُلٜـٍٞ ػِـ٠ حُٔـخٍ ٓـٖ ح٧ٗـوخٙ ٓٔـظـ٬ ٓٞهؼـٚ  ُـَٝ، الأحشافبد اٌّب١ٌخ -3

حُـٞظ٤ل٢ رظز٣َـَحص هخ٤ٗٞٗـش أٝ اىح٣ٍـش
(3)

ش ىحهَ ح٩ىح٣ٍح٫ٗلَحكخص حُٔخ٤ُش ٝ، ٝطظٔؼَ 

    -حَُٔحكن حُؼخٓش ك٤ٔخ ٢ِ٣:

ش ٝظ٤لظٚ ٬ُٗظلخع ٖٓ ح٧ػٔخٍ ، ٝطؼ٢٘ ه٤خّ حُٔٞظق رظٔو٤َ ِٓطفشع اٌغشاِبد -أ

حًُِٔٞش ا٤ُٚ ك٢ كَٝ ح٩طخٝس ػ٠ِ رؼٞ ح٧ٗوخٙ أٝ حٓظويحّ حُوٞس حُز٣َ٘ش حُل٤ٌٓٞش 

 ٖٓ حُؼٔخٍ ٝحُٔٞظل٤ٖ ك٢ ح٧ٍٓٞ حُ٘و٤ٜش ك٢ ؿ٤َ ح٧ػٔخٍ ح٤َُٔٓش حُٔوٜٜش ُْٜ.

ػ٠ِ  خمح٩ٗل، ٖٝٓ ٍٛٞٙ:) طزي٣ي ح٧ٓٞحٍ حُؼخٓش ك٢ الإعشاف فٟ اعزخذاَ اٌّبي اٌؼبَ -ة

اهخٓش  –حُٔزخُـش ك٢ حٓظويحّ حُٔوظ٤٘خص حُؼخٓش ك٢ ح٧ٍٓٞ حُ٘و٤ٜش  –ح٧ر٤٘ش ٝح٧ػخع 

حُلل٬ص ٝحُيػخ٣خص رزٌم ػ٠ِ حُيػخ٣ش ٝح٩ػ٬ٕ ٝحَُ٘٘ ك٢ حُٜلق ٝحُٔـ٬ص ك٢ 

ٓ٘خٓزخص حُظٜخ٢ٗ ٝحُظٞى٣غ(
(4)

. 

ٓ٘ظلؼــ٤ٖ ٓــٖ ػــخىس اُــ٠ ١زوــش ٓــٞظل٤ٖ طئىٟ  ٢حُظ، اٌزمب١ٌذ اٌج١شٚلشاؽ١خ  -ج

حُٔوخرــَ  ٝكــ٢ ــش ٣ٝلٜــِٕٞ ػِــ٠ ػٔــٖ طوــي٣ْ طٔــ٬٤ٜص،ح٩ىح٣ٍحُظؼو٤ــيحص 

، ٣ـ٠ــٕٞ حُطــَف ػــٖ حُ٘ــ١َٝ ٝح٩ؿــَحءحص حُٔوــٍَس ُٜخُق حُيُٝش ٝحُ٘ؼذ

                                                           
(1)

خَٓ ػخٍٗٞ حكٔي، حُلٔخى ح٩ىح١ٍ ك٢ حُوطخع حُؼخّ، ٓلٜٞٓٚ ٝأٗٞحػٚ ٝأٓزخرٚ ٝٗظخثـٚ، ٤ًِش ح٫هظٜخى ٝحُؼِّٞ حٗظَ : ى. ػ 

 . 210حُظـخ٣ٍش، ؿخٓؼش ١َحرِْ، ٙ 
صـبحً‌منصـور،‌أللالٌـات‌الوظٌفـة‌العامـة‌والفسـاد‌الإداري،‌ورلـة‌عمـل‌ممدمـة‌فـً‌ملتمـى‌الاتجاهـات‌انظر‌:‌ ( 2)

‌.198-197ص:-ص‌،‌‌2117دارة‌الوظٌفـة‌العامة‌وشإون‌الموظفٌن،‌الرباط‌،‌المعاصـرة‌لإ
محمود‌حسٌن‌الوادي،‌تنظٌم‌الإدارة‌المالٌة‌من‌اجل‌ترشـٌد‌الإنفـاق‌الحكـومً‌ومكافحـة‌الفسـاد،‌دار‌صـفاء‌للنشـر‌انظر‌:‌‌(3)

‌.‌216-215:‌ص2111الأردن،‌-والتوزٌـع،‌الطبعـة‌الأولى،‌عمان
(4)

  . 211. ػخَٓ ػخٍٗٞ حكٔي، َٓؿغ ٓخرن، ٙ حٗظَ : ى 
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أٛـَ ٝكيس  خٕ ٖٓ ٌٓخطذ حَُإٓخء ٝحٍُُٞحء ا٠ُكٔوخُذ حُلٔخى طَٜ ا٠ُ ًَ ٌٓ

اىح٣ٍش
(1 )

. 

طٜيٍ ٖٓ حُٔٞظق أػ٘خء ٝظ٤لظٚ  حُظ٢ِي حُـَحثْ ٣ٝوٜي رٜخ ط، ٔحشافبد اٌدٕبئ١خالا -3

طظؼِن ربه٬ٍ حُؼوش ٝحُِٜٔلش حُؼخٓش ٝٝحؿزخص حُٞظ٤لش حُؼخٓش ٝطوي٣ْ ِٜٓلش  حُظ٢

هخٛش
(2)

  -ٖٝٓ أًؼَٛخ ٓخ ٢ِ٣: 

حُٞظخثق حُؼخٓش ٝطو٠٠ ػ٠ِ حُؼيٍ ك٢ ح٩ىح١ٍٖٓ أهطَ أٗٞحع حُلٔخى : اٌششٛح )أ(
(3)

 

ه٠٠ ػ٠ِ ٓزيأ ٓٔخٝحس حُٔٞح٤٘١ٖ أٓخّ حُوخٕٗٞ كخ١ٌُ  ىحء هز٤غ حٗظَ٘ ك٢ حُٔـظٔغ ك٢ٜ

٣ِٔي إٔ ٣يكغ ٣ٌٔ٘ٚ حُلٍٜٞ ػ٠ِ ٓخ ٫ ٣ٔظلوٚ ٓٔخ ٣ئى١ ك٢ ٜٗخ٣ش حُٔطخف ا٠ُ حهظلخء 

كٌَس حُوخٕٗٞ ك٢ حُٔـظٔغ ح١ٌُ ٗوَطٚ حَُٗٞس ٝهٟٞض طٔخٌٓٚ رؼي إٔ طـ٤زض كٌَس حُؼيحُش 

ُٔخ٤ٓش حُظ٢ ٣ئًيٛخ ٓزيأ ٓٔخٝحس حُـ٤ٔغ أٓخّ حُوخٕٗٞ ٝػٜلض ػخ٤ٗخ : رخُؼوش ًو٤ٔش ٖٓ حُو٤ْ ح

 حُظ٢ ٣٘زـ٢ إٔ طـٔغ حُٔٞح١ٖ ريُٝظٚ ٝرَٔحكوٜخ. 

ٝؿ٢٘  ٫ ٣ٍذ إٔ حَُٗٞس هي٣ٔش هيّ ح٩ٗٔخٕ ك٢ٜ ٓٞؿٞىس ٓخ ىحّ ٛ٘خى ه١ٞ ٟٝؼ٤ق      

خًْ ٝحُٔلٌّٞ ك٢ٜ ٝكو٤َ ٢ٛٝ ٝحٟلش ػ٘ي حُـ٤ٔغ ٣ؼَكٜخ حُٔظؼِْ ٝؿ٤َ حُٔظؼِْ ٝحُل

 ح٧كَحىٝكؼَ ٤ٖ٘ٓ ٝٓٔظٜـٖ ُٔخ ُٜخ ٖٓ هطَ ًز٤َ ػ٠ِ  ،ٓٔخٍٓش ؿ٤َ ٓلٔٞىس

ٝحُٔـظٔؼخص ٝحُيُٝش ك٤غ ط٘ط١ٞ ػ٠ِ أهطخٍ ًز٤َس طٜيى ٤ًخٕ حُٔـظٔغ كبًح ٓخ حٗظَ٘ص 

ٖٓ حُـَحثْ حُٔوِش رخُٞظ٤لش حُؼخٓش ٝرٞحؿزخص حُٞظ٤لش  ك٢ٜ ك٢ ٓـظٔغ كبٜٗخ طئًٕ رخ٤ٜٗخٍٙ

حُؼخٓش
(4 )

. 

ك٢ٜ طَ٘٘ حُلٔخى  .ٕ حَُٗٞس كٔخى ك٢ ٗلٜٔخ ٝك٢ آػخٍٛخ ػ٠ِ ح٠ُٔخثَا٣ٌٖٝٔ حُوٍٞ       

٢ٛٝ  ٝطوَ ر٤َٔ ح٧ىحس حُل٤ٌٓٞش ٝؿ٤َ حُل٤ٌٓٞش رخُٔٔخٝحس ر٤ٖ حُٔٞح٤٘١ٖ ٝطوظَ ح٠ُٔخثَ

خٍك٢ ػٜٔٞٓخ ط٠َ رخُِٜٔلش حُؼخٓش ك٤غ ط٘ط١ٞ ػ٠ِ  حُٔٞظق حُؼخّ رٞظ٤لظٚ أٝ ٖٓ  حط ـ

ٓوٞٓخص حُؼيحُش رلٍٜٞ  –أ١ حَُٗٞس  –ٓظـ٬ُٜخ ُلخثيطٚ حُوخٛش كظظوط٠ ك٢ كٌٔٚ ٝح

حَُح٢ٗ ػ٠ِ ٤ِٓحص أٝ هيٓخص ٣ؼـِ ػٖ حُلٍٜٞ ػ٤ِٜخ ريٕٝ حَُٗٞس ٓظوط٤خ كوٞم 

                                                           
ترٌلٌونـات‌دولار‌سـنوٌاً‌لسـائر‌الـدول‌مـن‌أنشـطة‌‌3رلام‌واحصائٌات‌المنظمة‌العربٌـة‌لمكافحـة‌الفسـاد،‌انظر‌:‌ا‌(1)

خ‌تارٌ‌، org.arabanticorruption.www://http : تحـالف‌السـلطة‌ولصـوص‌المال‌العام‌فً‌الدول‌النامٌة،‌متاح‌على

‌.16/12/2115الإطلاع:‌
انظر‌:‌د.‌محمود‌محمد‌معابرة‌،الفساد‌الإداري‌وعلاجه‌فى‌الشرٌعة‌الإسلامٌة‌دراسة‌ممارنة‌بالمانون‌الإداري‌،‌دار‌الثمافة‌‌(2)

 189،ص2111-ه‌1‌‌،1432للنشر‌والتوزٌع‌،عمان‌،ط‌
نوان‌،‌التراجع‌الأللالً‌فى‌بٌئة‌العمل‌وكٌفٌة‌انظر‌:‌د.‌مها‌أمٌن‌عبد‌المادر‌،‌د‌:‌مصطفى‌شعبان‌البسٌونى‌،بحث‌بع‌(3)

‌وما‌بعدها‌.‌81،‌ص‌‌2116ه‌،1426الاصلاح‌من‌منظور‌إسلامى‌،‌جامعه‌جازان،‌المملكة‌العربٌة‌السعودٌة‌،
،العراق،دار‌الفكر‌للنشر‌2الفساد‌الإداري‌وتطبٌماته‌فى‌العراق‌دراسة‌ممارنة،ط‌انظر‌:‌عادل‌جابر‌هاشم‌الجوفى،‌(4)

 .‌‌44،ص2119،
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ٍ   ؛ح٥ه٣َٖ ُِو٤ْ ٝحُؼخىحص حُٔخثيس  حكظؼ٤َ ح٫ٟطَحرخص ك٢ حُؼ٬هخص ح٩ٗٔخ٤ٗش ٝطليع اٛيح

رخػظزخٍٛخ ٖٓ أهطَ ح٥كخص حُظ٢ ط٤ٜذ حُيُٝش  ٝطٌَ٘ طٜي٣يح ُِٔطش حُيُٝش ٝحُوخٕٗٞ

ٝٓئٓٔخطٜخ ٝأرِؾ أٗٞحع حُلٔخى ح١ٌُ ٣ٌٖٔ إٔ ١َٔ٣ ك٢ أؿِٜطٜخ
(1)

. 

ٝطـيٍ ح٩ٗخٍس ا٠ُ إٔ ؿ٣َٔش حَُٗٞس طزيٝ ٝحٟلش ؿ٤ِش ك٢ ٓـظٔؼخص حُؼَٜ 

ٝهخٛش طِي حُظ٢ طظؼخَٓ رٍٜٞس ٓزخَٗس ٝىحثٔش ٓغ حُـٍٜٔٞ ٝهي حطوٌص ٌٛٙ  حُلي٣غ

ٓوظِلش ٝػ٠ِ حَُؿْ ٖٓ حُؼوٞرخص حُٔوٍَس ُـ٣َٔش حَُٗٞس ك٢ ٓيٝٗخص  ٔخء  أٓحُـ٣َٔش 

رٞٛلٜخ  ٞرخص كو٢ ٫ ٣ٞهق حَُٗٞس كبٕ حُظٞهق ػ٘ي ٓـَى ٍٛي حُؼو حُؼوٞرخص حُٔوظِلش

 .حؿظٔخػ٤شظخَٛس 

ٛٞ  ح٫ؿظٔخػ٢كخُؼ٬ؽ  رلخؿش ا٠ُ ٝٓخثَ اك٤خء ح٤ٔ٠َُ ٝحُٞحُع حُي٢٘٣ٗلٖ ٗٔخ اٝ      

ٕ ٓخ طظ٠ٔ٘ٚ هٞح٤ٖٗ حُؼوٞرخص ٛٞ ؿخٗذ ػ٬ؿ٢ اك٤غ  ،رق ح٧هٟٞ َُِٗٞسح١ٌُ ٣ٔؼَ حٌُخ

ٌٕٞ ٣خ ٓخ ؿخُز   حُـخٗذ حُٞهخث٢ اًح ٓخ طْ ٟزطٜخ ٝاػزخطٜخ كو٢ أٓخ   رؼي ٝهٞع ؿ٣َٔش حَُٗٞس

 حٍطٌخد٫ ري ٖٓ حُظ٤ًَِ ػ٠ِ حُـخٗذ حُٞهخث٢ حُٔظٔؼَ ك٢ َٓكِش ٓخ هزَ ٝ ،ك٢ ٢١ حٌُظٔخٕ

 ٠ِ ٓٔززخص حَُٗٞس ٝحُٞٓخثَ حٌُل٤ِش رخُو٠خء ػ٠ِ حٗظ٘خٍٛخ. حُـ٣َٔش ٝٛٞ حُظ٤ًَِ ػ

ٖٝٓ ه٬ٍ ٓؼخ٣٘ش حُٞحهغ ح٤ُِز٢ ٬٣كع ظٍٜٞ ٓٔخٍٓخص طظؼِن رخَُٗٞس ٖٓ ه٬ٍ       

حٓظـ٬ٍ حُٞظ٤لش حُؼخٓش ٌٛٙ حُظخَٛس ًخٗض ؿ٤َ ٓؤُٞكش كظ٠ ٓزؼ٤٘٤خص حُوَٕ حُٔخ٢ٟ رَ 

خٕ حُؼخَٓ ك٢ حُٞظخثق حُؼخٓش ٤ُٔخٍّ خ ٝٓخ ًحؿظٔخػ٤   ظخَٛس  ٤ٓجشٜٗخ ًخٗض طٜ٘ق ا

 . ح٫ؿظٔخػ٢حَُٗٞس ٧ٜٗخ ٓظؼٞى ػ٤ِٚ رخ٠ٍَُ حُٞظ٤ل٢ ٝ

كٍٞ ه٤خّ  2013ّٛخٕ حُل٤٠لش حُظ٢ طْ حٌُ٘ق ػٜ٘خ ك٢ ٓزظٔزَ ًٝؿ٤َ رؼ٤ي ػٖ ح٧      

ربػطخء ٍٗٞس ٤٘٤ُِٔخ كَّ حُٔ٘٘آص حُ٘لط٤ش ك٢ ٓ٘طوش ح٬ٍُٜ  (ػ٢ِ ٣ُيحٕ)كٌٞٓش 

٤ِٕٓٞ ى٫ٍٝ( رٌٜٞى َٜٓك٤ش ػٖ ٣َ١ن ٍث٤ْ ُـ٘ش  ٤ِٓ23ٕٞ ى٣٘خٍ) 30حُ٘لط٢ رو٤ٔش 

حُطخهش رخُٔئطَٔ ح٢٘١ُٞ حُؼخّ ٝحُٔخُي ُؼيس ٓلطخص ٝهٞى ك٢ حُز٬ى
(2 )

ٝطٌٖٔ هطٍٞس ٌٛٙ 

حُل٤٠لش ك٢ حٗظَحى حُزَُٔخٕ ٝحُلٌٞٓش ك٢ ىكغ ٍٗٞس ُِػ٤ْ ٤٘٤ِ٤ٓخ ٖٓ أؿَ ٍكغ حُلظَ 

 ٙ ح٤٘٤ِ٤ُٔخص. ػٖ هلَ حُٔٞحٗت حُ٘لط٤ش ح١ٌُ كَٟظٚ ٌٛ

أٝ ٖٓ ك٢ كٌٔٚ ٛٞ حُٔؼ٢٘ رَٔٝ  ٝٓٔخ ٣ٔظلن حًٌَُ أٗٚ ُْ ٣ؼي حُٔٞظق حُؼخّ      

حَُٗٞس رَ أٟل٠ حُوطخع حُوخٙ ٝهطخع ح٧ػٔخٍ ٝحُٔوخ٫ٝص ٝؿ٤َ ًُي ح٧ٍٝ حُوٜزش 

                                                           
(1)

حٗظَ : ى. أٓخٓش ك٤ٖٔ ٓل٢ حُي٣ٖ ػزي حُؼخٍ، ؿ٣َٔش حَُٗٞس، ىٍحٓش طل٤ِ٤ِش، حُؼيى ح٧ٍٝ، حُـِء حُؼخ٢ٗ، حُٔ٘ش حُؼخٓ٘ش  

 . 867ّ، ٙ 2017ٝحُؤٕٔٞ، ٣٘خ٣َ 
(2)

 Mohamed  Eljarh،  On Top of Everything Else، Now Libya Has a Corruption Seandal to 

ber 22Worry About Octo، http://foregnpoliey.com/ -. 2013 

http://foregnpoliey.com/
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ٍ   ،ٝحُٔـخٍ حَُكذ ٌُٜح حَُٔٝ رٔلَىٙ رَ  ح ػ٠ِ كجش حُٔٞظق حُؼخّك٤غ ُْ ٣ؼي ٓوٜٞ

٫ ٣ظـِأ ٖٓ ٗ٘خ١ْٜ حُٞظ٤ل٢ طٌَ٘ ؿ٣َٔش حَُٗٞس ؿِء   ٤َٖٔٓ ٛ٘خى ؿ٤َٙ حٌُؼ
(1)

. 

، كٜٞ ٙ  ح٫هظ٬ّ ٛٞ طل٣َٞ ح٢ُ٘ ػٖ ٝؿٜظٚ ٝاٟخكظٚ  ا٠ُ ِٓي كخثِالاخزلاط:  )ة(

رظـ٤٤َ ك٤خُطٚ ٖٓ ك٤خُس  ،٣ظلون رٌَ كؼَ ٤٠٣ق رٚ حُـخ٢ٗ ح٢ُ٘ حُِْٔٔ ا٤ُٚ ا٠ُ ٌِٓٚ

ٗخهٜش ا٠ُ ك٤خُس ر٤٘ش حُظِٔي
(2)

  

١ حُ٘لّٞ ح٠ُؼ٤لش ُِظ١ٍٞ ك٢ ٓؼَ ٌٛٙ حُٔٔخٍٓخص أك٤خٗخ   ٛٞ حُظٖ ٝح١ٌُ ٣ـَ

حُٔخثي ُيٟ كجش ٖٓ حُٔـظٔغ رؤٕ حُٔخٍ حُؼخّ ٤ٌِٓش ٓخثزش ٤ُْٝ ُ٘وٚ كو٤و٢ إٔ ٣طخُذ رٚ، 

٣ِـؤ رؼٞ ٛـخٍ حُٔٞظل٤ٖ ٌُٜٙ حُٔٔخٍٓخص رؼي إٔ ٣ِلظٞح ٤ٗٞع حُٔٔخٍٓخص حُلخٓيس  خًٔ

ي ػَٝحطْٜ رَٔػش ًز٤َس ىٕٝ إٔ ٣ظؼَٟٞح ُِؼوخد أٝ ر٤ٖ ٍإٓخثْٜ ٬ُٓٝثْٜ ح٣ٌُٖ طظِح٣

حُٔٔخءُش
(3)

 . 

٤ُٖٝ حُل٤٤ٌٖٓٞ ًُٝي ئٔٔؿخُزخ ٓخ ٣وّٞ رٌٜح حُِٔٞى ًزخٍ حُ الاػزذاء ػٍٝ اٌّبي اٌؼبَ: )ج(

ٖٓ ه٬ٍ حٓظويحّ ٗلًْٞٛ ُظلو٤ن ٌٓخٓذ ٓخى٣ش ٗو٤ٜش ػ٠ِ كٔخد حُِٜٔلش حُؼخٓش، ٓؼَ 

ط٤َٜٔ كٍٜٞ ٍؿخٍ ح٧ػٔخٍ حُٔوَر٤ٖ ٖٓ حُلٍٜٞ ػ٠ِ هَٝٝ رلٞحثي ٓول٠ش حٝ 

حُِٔطش ػ٠ِ هَٝٝ رلٞحثي ٓول٠ش ٝريٕٝ ٟٔخٗخص ٝح٫ٓظ٬٤ء ػ٤ِٜخ ك٤ٔخ رؼي ػٖ ٣َ١ن 

ٓؼيٝٓش، ًٔخ ٣ٌٕٞ ح٫ػظيحء ػ٠ِ حُٔخٍ حُؼخّ ك٢ رؼٞ ح٧ك٤خٕ ٖٓ ه٬ٍ  خحػظزخٍٛخ ى٣ٞٗ  

ُش رؤػٔخٕ رؤش ح٫ٓظ٬٤ء ػ٠ِ أٍٛٞ ٝٓٔظٌِخص حُيُٝش ٓؼَ َٗحء أٍح٢ٟ ٝٓٔظٌِخص حُيٝ

 طوَ ػٖ ه٤ٔظٜخ حُلو٤و٤ش ًؼ٤َح. 

طؼ٢٘ ػ٤ِٔش ؿ٤َٔ ح٧ٓٞحٍ "ًَ ِٓٞى ٣٘ط١ٞ ػ٠ِ حًظٔخد أٓٞحٍ أٝ غغ١ً الأِٛاي:  )د(

ك٤خُطٜخ أٝ حُظَٜف ك٤ٜخ أٝ اىحٍطٜخ أٝ كلظٜخ أٝ حٓظزيحُٜخ أٝ ا٣يحػٜخ أٝ ٟٔخٜٗخ أٝ 

غ حُؼِْ رٌُي ٓظ٠ ًخٕ حُوٜي ٖٓ ٌٛح ٓ ،ه٤ٔظٜخ حٓظؼٔخٍٛخ أٝ ٗوِٜخ أٝ طل٣ِٜٞخ أٝ حُظ٬ػذ ك٢

ٝ ٛخكذ حُلن ك٤ٚ ، أ٤ؼظٚ أٝ ٜٓيٍٙ أٝ ٌٓخٗٚ أٝ ٛخكزٚحُِٔٞى اهلخء حُٔخٍ أٝ ط٣ٞٔٚ ١ز

أٝ حُل٤ُِٞش ىٕٝ حًظ٘خف ًُي أٝ ػَهِش حُظَٞٛ ا٠ُ ٗوٚ ٖٓ حٍطٌذ  ،أٝ طـ٤َ كو٤وظٚ

حُـ٣َٔش حُٔظلَٜ ٜٓ٘خ حُٔخٍ "
(4)

. 

                                                           
(1)

حٗظَ : ى. أٓخٓش  ك٤ٖٔ ٓل٢ حُي٣ٖ، ؿ٣َٔش حَُٗٞس ىٍحٓش طل٤ِ٤ِش حُؼيى ح٧ٍٝ، حُـِء حُؼخ٢ٗ، حُٔ٘ش حُؼخٓ٘ش ٝحُؤٕٔٞ،  

 .  868ّ، ٙ ٣2017٘خ٣َ 
(2)

 ّ.2002ٌٓخكلش ؿَٔ ح٫ٓٞحٍ ُٔ٘ش  80ٕٗٞ ٍهْ ٖٓ هخ 1حٗظَ : حُلوَس د حُٔخىس ٍهْ 
(3)

 .106حٗظَ ى. ػخَٓ حٌُز٢ٔ٤، حُلٔخى ح٩ىح١ٍ ٍإ٣ش ٜٓ٘ـ٤ش ُِظ٘و٤ٚ ٝحُظل٤َِ ٝحُٔؼخُـش، َٓؿغ ٓخرن، ٙ  
(4)

، ًَِٓ رلٞع ١َٗش 49، حُؼيى13حٗظَ ى. محمد ٗؼ٤ْ كَكخص، ؿَحثْ حهظ٬ّ ح٫ٓٞحٍ حُؼخٓش، ٓـِش حُلٌَ ح٢١َُ٘، حُٔـِي 

 .182ّ، 2004ٍٙهش ، حُ٘خ



 

29 
 

ٛلخد حُٔ٘خٛذ حُؼخٓش ٝروخٛش ك٢ حُيٍٝ حُ٘خ٤ٓش ا٠ُ : ٣ِـؤ أاعزغلاي إٌّظت اٌؼبَ )٘ـ(

حُظ٢ كِٜٔخ حُ٘ؼذ ُٜئ٫ء،  ُظلو٤ن ٌٓخٓذ ٓخى٣ش ٗو٤ٜش ٓٞحء حٓظـ٬ٍ ٓ٘خٛزْٜ 

ا٠ُ ؿخٗذ ًْٜٞٗ  ،ظـخٍسحُٝرٍَٔٝ حُٞهض ٣ظلٍٞ ٛئ٫ء ا٠ُ ٍؿخٍ أػٔخٍ أٝ ًَٗخء ك٢ 

 .٤ُٖٝ ك٤٤ٌٖٓٞئٓٔ

ٖٓ ه٬ٍ ح٫كظ٤خٍ ٝحُـٖ ٝح٩َٟحٍ رخُؼوش ْٝٛ رٌُي ٣وٕٞٓٞ ربٓخءس حٓظويحّ حُِٔطش      

 - %80إٔ ٓخ ر٤ٖ ) ا٠ُ ٤٘٣َٝ طو٣ََ هخٙ ُٜ٘يٝم حُ٘وي حُي٢ُٝ، حُظ٢ ٓ٘لظٜخ ُْٜ حُيُٝش

هَٟ ا٠ُ ( ٖٓ ح٧ٓٞحٍ حُظ٢ أهَٟظٜخ حُز٘ٞى ح٤ٌ٣َٓ٧ش ُِيٍٝ حُ٘خ٤ٓش طؼٞى َٓس أ%100

ٔٔئ٤ُٖٝ ٖٓ طِي حُيٍٝ ٝطٞىع ك٢ رًٜ٘ٞخ رلٔخرخص ٗو٤ٜش ُ َح،ح٣٫ُٞخص حُٔظليس ٣ٞٓٝٔ

رخ٩ٟخكش ا٠ُ ٓظخَٛ ح٩َٓحف ك٢ حٓظويحّ ٌٛٙ ح٧ٓٞحٍ ٝحٓظـ٬ُٜخ
(1)

 . 

ٚ ٖٝٓ ٓظخَٛ حٓظـ٬ٍ حُٜٔ٘ذ حُؼخّ ه٤خّ أٛلخد حُ٘لًٞ رظل٣َٞ ؿِء ٫ ٣ٔظٜخٕ ر         

 ح٫هظٜخى٣شحُظ٢ طويٜٓخ حُيٍٝ حُٔخٗلش ُِٔؼٞٗخص  ٖٓ حُٔؼٞٗخص ٝحُٔٔخػيحص ٝحُوَٝٝ

ػ٤ِٔش حُظ٤ٔ٘ش ح٠ُ كٔخرخص هخٍؿ٤ش ري٫  ٖٓ حىهخُٜخ ُِزِي ٝؿخُزخ ٓخ طٌٕٞ ٌٛٙ  رٜيف ط٣َٞٔ

حُلٔخرخص رؤٓٔخء ٓوَر٤ٖ ٧ٛلخد حُِٔطش ٝحُوَحٍ
(2)

 

طؼ٢٘ ٌٛٙ حُظخَٛس حُٔٔخٛٔش ٖٓ ه٬ٍ حُٞٓخ١ش ٝحُٔلخرخس ٖٓ ه٬ٍ اٌّحغٛث١خ:  )ٚ( 

ِٜلش حُؼخٓش، هَ ؿ٤َ حُٔآحُؼخّ ُِٔطظٚ ٝٗلًٞٙ ُظلو٤ن ٛيف حٓظويحّ حُٔٞظق 

ُِٝٔلٔٞر٤ش ٍٛٞ ػي٣يس ٓؼَ حٓظويحّ حُ٘لًٞ ك٢ طؼ٤٤ٖ حُٔٞظل٤ٖ ٖٓٔ ْٛ ٣لظوَٕٝ ح١َُٝ٘ 

 ٝح٧ٛيهخء.٨ُهخٍد  شح٬ُُٓش ُ٘ـَ حُٞظ٤لش أٝ اٜٗخء أػٔخٍ أٝ هيٓخص ؿ٤َ َٓ٘ٝػ

٣ٝظَطذ ػ٠ِ حُٔلٔٞر٤ش ح٩ه٬ٍ رٔزيأ طٌخكئ حُلَٙ ٝحُٔٔخٝحس ر٤ٖ حُٔٞح٤٘١ٖ ك٢     

ك٢ حُِٔطش ٣ٔظٞؿذ حُٔٔخءُش  خحُويٓخص حُؼخٓش، ٢ٛٝ طؼ٢٘ حٗلَحك   حُلٍٜٞ ػ٠ِ

ٝحُؼوخد
(3)

 . 

ٖ ٤حُل٤ٌٓٞ حُٔٔئ٤ُٖٝطؼ٢٘ ه٤خّ اعزخذاَ الأِٛاي اٌؼبِخ فٟ اٌحّلاد الأزخبث١خ:  )ص(

حُيػخ٣ش  رخٓظويحّ ح٧ٓٞحٍ حُؼخٓش ك٢ طوي٣ْ حُٜيح٣خ ٝح٩ًَح٤ٓخص ٧كَحى آه٣َٖ ُـَٝ ط٣َٝؾ

 .ؿ٤َٛخُطخثلش ٓؼ٤٘ش ىٕٝ 

                                                           
(1)

حٗظَ ى. أكٔي ػزيحُؼ٣ِِ ح٫ٛلَ، ح٠ُٞحر٢ ح٫ه٬ه٤ش ٝحُلٔخى ح٩ىح١ٍ ك٢ حُٔئٓٔخص حُؼخٓش، حُٔـِش حُؼَر٤ش ُِيٍحٓخص  

 .325، 2002ٙ، 32، حُؼيى16ح٤٘ٓ٫ش ٝحُظي٣ٍذ، أًخى٤ٔ٣ش ٗخ٣ق ُِؼِّٞ ح٤٘ٓ٫ش، حُٔـِي 
(2)

م،‌2118ق‌مظاهرة‌،أسبابه‌وسائل‌علاجه،العرا‌المالً‌والإداري‌فً‌الفساد‌سمٌر‌عبود‌عباس‌،‌صباح‌نورى،حٗظَ:  

‌.‌7جع‌سابك‌،ص‌مر
(3)

 ّ، 2005ى. ػخَٓ حٌُز٢ٔ٤، حُلٔخى ٝحُؼُٞٔش، حٌُٔظذ حُـخٓؼ٢ حُلي٣غ، ح٫ٌٓ٘ي٣ٍش، : حٗظَ  

ٙ30-31.  
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 ٝرٌُي طٔظويّ طِي ح٧ٓٞحٍ ٖٓ أؿَ ِٜٓلش هخٛش ٤ُٝٔض ػخٓش.     

ش حُظ٢ ح٩ىح٢ٛٝ٣ٍ طؼ٢٘ هزٍٞ حُٔٞظق حُؼخّ ٛي٣ش ٖٓ حُٔظؼخ٤ِٖٓ ٓغ حُـٜش اٌٙذا٠ب:  )ذ(

ٜي٣ٍٖ أٝ حُٔٔظٍٞى٣ٖ ٗظ٤َ ط٤َٜٔ رؼٞ ح٤ُُٜٔخ ٓٞحء ًخٗٞح ٖٓ حٍُٔٞى٣ٖ أٝ ٣٘ظ٢ٔ ا

 ُٔٞظق رؤىحء ػَٔ ٓؼ٤ٖ أٝ ح٫ٓظ٘خع ػٖ ًُي حُؼَٔ. ح٧ٍٓٞ ُْٜ، ًُٝي ٖٓ ه٬ٍ ه٤خّ ح

٤ُٖٝ حُل٤٤ٌٖٓٞ ئ٣ٝؼ٢٘ ٌٛح حُ٘ٞع ٖٓ حُلٔخى ه٤خّ حُٔٔاٌزٙشة اٌؼش٠جٟ أٚ اٌدّشوٟ:  )ؽ(

أٝ  خ٣َٟز٤   خرـ٤ش ٓ٘لْٜ طول٠٤   ،رخُلٍٜٞ ػ٠ِ ٓزخُؾ ٓخى٣ش أٝ ٛيح٣خ ٖٓ ٍؿخٍ ح٧ػٔخٍ

 ش.  ٢ٛٝ رٌُي طؼ٢٘ ٤ٟخع ؿِء ٖٓ أٓٞحٍ حُيُٝ خ،ؿ٤ًَٔ  

٣ش ٛٞ ٢ٔٗ ٢ًِٞٓ ٣ٔخٍٓٚ رؼٞ حُٔٞظل٤ٖ ٖٓ حُؼخ٤ِٖٓ ك٢ حُٞظخثق ح٤ُٔخىالاثزضاص:  )ٞ(

.أٝ ح٤٘ٓ٧ش ٝؿ٤َٛخ  

كـخُزخ  ٓخ ٣ِـؤ رؼٞ ٛئ٫ء ا٠ُ حرظِحُ حُٔٞح٤٘١ٖ ػٖ ٣َ١ن اٍٛخرْٜ ٝطٜي٣يْٛ      

ٞحػ٤ش ٝاؿزخٍْٛ ػ٠ِ ىكغ ح٧ٓٞحٍ، ٝح١ٌُ ٤ٔ٣ِ ح٫رظِحُ ػٖ حَُٗٞس ٛٞ إٔ ح٧ه٤َس طيكغ ١

ٖٓ هزَ ٓويٜٓخ ٝربٍحىطٚ حٌُخِٓش ٌُٜٞٗخ طلون ِٜٓلش ٗو٤ٜش ُٚ، ر٤٘ٔخ ٣٘ط١ٞ ح٫رظِحُ 

ػ٠ِ ػَٜ٘ حُـزَ ٝح٩ًَحٙ ك٤غ ٣ظؼَٝ حُ٘وٚ ُِظٜي٣ي ٝ حُٞػ٤ي ٖٓ أؿَ ىكغ طِي 

ح٧ٓٞحٍ ُٖٔ ٣ٔخٍّ ح٫رظِحُ ػ٤ِٚ
(1)

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
(1)

لٔخى ك٢ حُلٌٞٓش، طَؿٔش: ٗخىٍ أرٞ ٤ٗوش، حٛيحٍ حٗظَ: حُ٘يٝس ح٫ه٤ٔ٤ِش ريحثَس حُظؼخٕٝ حُل٢٘ ُِظ٤ٔ٘ش حُظخرؼش ٨ُْٓ حُٔظليس، حُ 

 ٝٓخ رؼيٛخ .  30ّ، 1989ٙحُٔ٘ظٔش حُؼَر٤ش ُِظ٤ٔ٘ش ح٩ىح٣ٍش. 



 

31 
 

 اٌّجحث اٌثبٟٔ

 فٟ ١ٌج١ب الإداسٞأعجبة اٌفغبد 

لٔخى رٔوظِق ٍٛٞٙ ٝأٗٞحػٚ ٣ؼِٟ ا٠ُ ؿِٔش ٖٓ ح٧ٓزخد أٝ حُؼٞحَٓ إ حٗظ٘خٍ حُ      

ْٛ ح٧ٓزخدك٢ حٗظ٘خٍ ٌٛٙ حُظخَٛس، ٝإ ٖٓ أحُظ٢ ٣ٌٕٞ ُٜخ ح٧ػَ حٌُز٤َ 
(1)

ٝ حُؼٞحَٓ أ 

حُٔخثيس  ٝحُٔؼظويحصحُظ٢ طٔزذ ك٢ حٍطلخع ٓؼيٍ حُلٔخى أٓزخد ػخٓش ُٜخ ػ٬هش رخُٔلخ٤ْٛ 

ططز٤ن حُؼوٞرخص، حهظ٤خٍ  ك٢ٔلخ٤ْٛ حُوخ١جش، حُوٍٜٞ رخُيُٝش رٌَ٘ ػخّ ٝطظٔؼَ ك٢ )حُ

، ُٝٞحثق ؿ٤َ ٟٓٞٞػ٤ش، ٟؼق ىٍٝ حَُهخرش ٝح٫ػ٬ّ، ؿ٤خد كخهيس ٌُِلخءسه٤خىحص 

حُؼ٤ِٔش رٔئٓٔخص حُيُٝش(، ٝح٠٣خ ح٫ٓزخد  ح٩ىحٍسٓ٘ظٔخص حُٔـظٔغ حُٔي٢ٗ، ؿ٤خد ططز٤ن 

غ حُٔؼ٢٘٤، ؿ٤خد حُؼيحُش، كويحٕ )حُٟٞ ك٢طل٢٘ حُلٔخى ٝحُٔظٔؼِش  ك٢حُلَى٣ش طؼظزَ ٓززخ  

 حُويٝس(.

ُٝوي ػَكظٜخ  ،ٛٞ ظخَٛس حٓظيص ٌٓ٘ ظٍٜٞ ح٩ٗٔخٕ ػ٠ِ ح٧ٍٝ ح٩ىح١ٍحُلٔخى  

ًخكش حُٔـظٔؼخص حُوي٣ٔش ٜٓ٘خ ٝحُلي٣ؼش ٝإ طزخ٣٘ض ٍٛٞٛخ ٬ٓٝٓلٜخ ٝإ ًخٕ أهطَٛخ ٓخ 

 ٫هظٜخى٣شحك٢ ػَٜٗخ حُلخ٢ُ ح١ٌُ ٜٗي حُؼي٣ي ٖٓ حُظل٫ٞص ح٤ُٔخ٤ٓش ٝ ٫كظ٘خٛخ

، ٌُح ًخٕ ٖٓ ح١ٍَٝ٠ُ حٓظ٤ؼخد ح٧ٓزخد حُظ٢ أىص ا٠ُ حٗظ٘خٍ ٌٛٙ ح٫ؿظٔخػ٤شش ٝح٩ىح٣ٍٝ

ٜٗخ ؿخُزخ  ااً  ،٢ٛ ٖٓ حُـَحثْ حُظ٢ ٣ٜؼذ حًظ٘خكٜخ ح٩ىح٧ٝ١ٍٕ ؿَحثْ حُلٔخى ، حُظخَٛس

أٓزخرٜخ ط٘ؼٌْ ػ٠ِ حُؼي٣ي ٖٓ حُٔـخ٫ص ، ٝٓخ طظْ ٖٓ ه٬ٍ ٝٓطخء رٌَ٘ ؿ٤َ ٓزخَٗ

 . ح٫ؿظٔخػ٤شٝ ح٫هظٜخى٣شش ٝح٩ىح٤ٓ٣ٍش ٝح٤ُٔخ

ٛزلض أاً  ،ك٢ حٗظ٘خٍ ٌٛٙ حُظخَٛس ظوي٣ْ ح٤ُٔخٓش ػ٠ِ حُوخٕٗٞ ىٍٝح  ُ إًٔٔخ 

حُلٔخرخص ح٤ُٔخ٤ٓش ٢ٛ حُلٌْ ك٢ اهَحٍ ٜٓخثَ حُٔلٔي٣ٖ، ًْٝ ٖٓ ٓلٔي أىص حُلٔخرخص 

 ٧ٕ حُٔٔخّ رٚ ٠٣َ رخُلٔخرخص ح٤ُٔخ٤ٓش ىٍٝٛخ ك٢ ؿٞ حُطَف ػٖ كٔخىٙ كو٢

ػ٠ِ حُز٬ى  طؤػ٤َح٤ُٔخ٤ٓش، ح٧َٓ ح١ٌُ ٣ظَطذ ػ٤ِٚ حُؼي٣ي ٖٓ حُظيحػ٤خص حُظ٢ ًخٕ ُٜخ 

 ًِٚ.ٝحُ٘ؼذ ح٤ُِز٢ 

ش ك٢ حُٔطِذ ح٩ىح٣ٍىٍحٓظ٘خ ك٢ ٌٛح حُٔزلغ ٓظوظَٜ ػ٠ِ ح٧ٓزخد ح٤ُٔخ٤ٓش ٝٝ

  .حُٔطِذ حُؼخ٢ٗ  ٝح٫ؿظٔخػ٤ش ك٢ ح٫هظٜخى٣شح٧ٍٝ ٝح٫ٓزخد 

 

 

                                                           
(

1
 .54مرجع‌سابك‌،ص‌فرج‌جبرٌل،‌الفساد‌الاداري‌عائك‌الادارة‌والتنمٌة‌الدٌممراطٌة،‌(‌انظر‌:‌عبد‌المادر‌جبرٌل‌‌
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ياٌّطٍت الأٚ  

 الإداسٞخ ٌٍفغبد الإداس٠غ١بع١خ ٚالأعجبة اٌ

٣ٌٖٔ حُ٘ظَ ا٠ُ حُ٘ظخّ ح٤ُٔخ٢ٓ رخػظزخٍٙ ٜٓطِلخ  ٝحٓؼخ  ٣َ٘ٔ حُظ٘ظ٤ٔخص       

هظَ ر٘خء حُيُٝش حهظَ ٌٛح حُ٘ظخّ ُٔزذ أٝ ٥هَ حخص حُظ٢ ط٘ظْ أٍٓٞ حُيُٝش، كبًح ٝحُٔئٓٔ

ٓظَحرطش حُؼ٘خَٛ  ػ٤شح٫ؿظٔخٝطٜيى حُ٘ظخّ ح٤ُٔخ٢ٓ أٝ ٤ًخٕ حُيُٝش رخ٤ٜٗ٫خٍ، ٧ٕ حُل٤خس 

ح٫ؿظٔخػ٤شٝ ح٫هظٜخى٣شش ٝح٩ىح٣ٍك٤غ ٣ئػَ حُ٘٘خ١ ح٤ُٔخ٢ٓ ك٢ حُ٘٘خ١خص ح٧هَٟ 
(1)

. 

ٓظؼيىس، ٣ٝؤط٢ ك٢ ٓويٓظٜخ حُلٔخى ح٤ُٔخ٢ٓ ح١ٌُ  ح٩ىح١ٍإ ح٧ٓزخد حُٔئى٣ش ا٠ُ حُلٔخى     

َٗخٓؾ ح٧ْٓ حُٔزذ حَُث٤ْ ٌَُ كخ٫ص حُلٔخى، كوي أًي ر يٛٞ أهطَ أٗٞحع حُلٔخى، رَ ٣ؼ

أٓزخد حُلٔخى ٓزيث٤خ  ٢ٛ ه٤٠ش حُلٌْ، كٜٞ كَ٘ حُٔئٓٔخص  إ UNDP حُٔظليس ح٩ٗٔخث٢ 

ٝحُو٠خث٢ ٝح٤ُٔخ٢ٓ  ح٫ؿظٔخػ٢ٝٗوٚ ح٤ِٛ٧ش ك٢ اىحٍس حُٔـظٔغ ٖٓ ه٬ٍ ٝٓخثَ ح١٩خٍ 

ك٢ حُللٚ ٝحُٔٞحُٗش ح٫هظٜخى١ٝ
(2)

 . 

ٓؼِٜخ حُٞحهؼ٤ش حُظ٢ أىص ٫ٗظ٘خٍٛخ  ك٢ ٤ُز٤خ ُٜخ ٖٓ ح٧ٓزخد ح٩ىح١ٍٝظخَٛس حُلٔخى       

 ،ح٧هَٟ، اً أٜٗخ ُْ طٌٖ ٗظ٤ـش ١ز٤ؼ٤ش ُٔزذ ٓؼ٤ٖ رؼ٤٘ٚ ح٫ؿظٔخػ٤شٖٓ حُظٞحَٛ  ًٔؼَ أ١  

  ّ ، ُوٞس حُوخٕٗٞ رَ ُٔـٔٞػش ٖٓ حُؼٞحَٓ حُظ٢ أىٟ طلخػِٜخ ُظل٢٘ ٌٛٙ حُظخَٛس، ٖٓ حٗؼيح

٤ِز٢ إٔ حُوخٕٗٞ ٤ُْ حُلَ كؤٛزق ح٫ػظوخى حُٔخثي ُيٟ ؿٍٜٔٞ حُ٘ؼذ حُ ؛٤ٜزظ٤ُٟٝٚخع 

ػٔخ اًح ًخٕ ٓخ  أٝ ،ُظل٤َٜ كوٞهْٜ ٝكٔخ٣ش ٣ًْٜٝ ريٕٝ ح٫ُظلخص ُٔؼخ٢ٗ حُلن ٝحُزخ١َ

ؿ٤َ َٓ٘ٝػش، ٤ُٔٞى هخٕٗٞ حُـخد ح١ٌُ ٣وّٞ  ٣ٔخٍٓٞٗٚ ٖٓ أػٔخٍ ًحص ٛلش َٓ٘ٝػش أٝ

 ػ٠ِ حُزوخء ٨ُهٟٞ. 

ٗظ٘خٍ ظخَٛس حُلٔخى حُظ٢ َٗحٛخ ُؼَ حُـخٗذ ح٤ُٔخ٢ٓ ٖٓ أْٛ ح٧ٓزخد حُظ٢ ٣َؿغ ُٜخ ح      

حُٔ٘خم حُي٣ٔوَح٢١ ٤ٓٝطَس حُـٜخص حَُهخر٤ش حُظ٢ طؼَٔ  حُظ٢ ٣ِػْ أٗٚ ٣ٔٞىٛخ ،ك٢ حُز٬ى

رخ٩ٟخكش ا٠ُ هِش حُٞػ٢  ػ٠ِ ٓلخٓزش حُٔظـخ٣ُٖٝ ٖٓ حُـٜخص أٝ حُِٔطخص حُظ٘ل٣ٌ٤ش،

حُٔ٘خٛذ  ح٤ُٔخ٢ٓ ُيٟ ؿٍٜٔٞ حُٔٞح٤٘١ٖ ٝػيّ طٞحكَ ػٞحَٓ حُوزَس ٝحٌُلخءس ُظ٢ُٞ

  -طِو٤ٜٜخ ك٢ ٓخ ٢ِ٣ : ُ٘خ  حُو٤خى٣ش طئى١ رٌَ٘ ٓزخَٗ ك٢ ٣ُخىس حٗظ٘خٍٛخ، ٣ٌٖٝٔ

  -الأعجبة اٌغ١بع١خ : :اٌفشع الأٚي

٣ؼي ػيّ ح٫ٓظوَحٍ ح٤ُٔخ٢ٓ ًٌُٝي ح٫ٗؤخّ ح٤ُٔخ٢ٓ ك٢ ٤ُز٤خ ر٤جش هٜزش ُظٍٜٞ       

ّ( ٖٓ أٗٚ ٫ 2018ٞحٕ حُٔلخٓزش )حُلٔخى ٝحٗظ٘خٍٙ، ٝٛٞ ٓخ أًيٙ ٓخ ؿخء ك٢ حُظو٣ََ حُؼخّ ُي٣

                                                           
(1)

 .253، ٙ 1999ش ح٩ىحٍس، ح٩ٌٓ٘ي٣ٍش، حُيحٍ حُـخٓؼ٤ش، حٗظَ : ى. ػزيحَُكٖٔ محمد حُؼ١ٞٔ٤، ٤ٌُٓٞٞؿ٤ 
(2)

 UNDP. ANTI. CORRUPTION. PRACTICE NOTE. FEBRUARY. 2003. P12 
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٤ٛٔ٘ش  ٣ٌٕٖٔ اكٌخّ حَُٜف ٝحَُهخرش ػ٤ِٚ ٝطٞؿ٤ٜٚ ك٢ ٓٞح١٘ٚ حُٜل٤لش. ًٌُٝي كب

حُٔخٓش ؿ٤َ ح٤٤٘١ُٖٞ ػ٠ِ ٓوظِق حُوطخػخص ك٢ حُيُٝش ٝػيّ طيحٍٝ حُِٔطش، ٝؿ٤خد 

ٝحُظوز٢ ك٢ أىحء حُلٌٞٓخص، ٟٝؼق أؿِٜطٜخ، ٝػيّ ٝؿٞى ىٓظٍٞ ىحثْ  ،حَُإ٣ش حُٞحٟلش

، ٝحٗظ٘خٍٙ ك٢ ٓوظِق ح٩ىح٣١ٍ٘ظْ حُيُٝش، ٣ئى١ ًَ ًُي ا٠ُ ظٍٜٞ حُلٔخى حُٔخ٢ُ ٝ

حُوطخػخص
(1)

.
 
 

ٝٛٞ ٣ٔظَٔ ك٢ حُظطٍٞ، ػ٠ِ ؿَحٍ  ٓظـ٣َ٤ؼظزَ حُٟٞغ ك٢ ٤ُز٤خ  ،2011ّزؼي ٓ٘ش ك

٤ٓخٓخص حُـٜخص حُي٤ُٝش حُيحػٔش ٤ُِز٤خ، ٝحُظ٢ طٔؼ٠ ُٔٔخػيس ٌٛح حُزِي ػ٠ِ اىحٍس َٓكِش 

خ٣ش ك٢ حُٜؼٞرش ٖٓ حُلَد ا٠ُ حُِْٔ، ك٤غ ًخٗض حٌُِٔ٘ش ح٧هطَ حُظ٢ طٞحؿٜٜخ حٗظوخ٤ُش ؿ

كوي  ،ػ٠ِ ٓوظِق حُٔـخ٫ص ح٠ُخٍس  ٚطيحػ٤خط٢ٛٝ حٗؼيحّ ح٧ٖٓ ّ، ٤ُ2011ز٤خ ٌٓ٘ حُؼخّ 

 هٞٝ حٗؼيحّ ح٧ٖٓ حُـٜٞى حَُح٤ٓش ا٠ُ ر٘خء ٓئٓٔخص ٤ٓخ٤ٓش ٝاىح٣ٍش كخػِش.

ػ٤ِٔش ر٘خء حُيُٝش حُظ٢ ًخٗض ٛؼزش ك٢ ح٧َٛ  ًٌُي هٞٝ حٗؼيحّ ح٧ٖٓ ا٠ُ كي ًز٤َ

ؿخ٣ش ك٢ ح٠ُؼق ٖٓ حُ٘خك٤ظ٤ٖ ح٤ُٔخ٤ٓش ّ ٢2011 ٤ُز٤خ، ك٤غ ًخٗض ىُٝش ٓخ رؼي ك

كٌٔ٘ حُزيح٣ش ُْ طظو٤ي حُؼ٤ِٔش حُيٓظ٣ٍٞش ك٢ ٤ُز٤خ رخُـيٍٝ ح٢ُِ٘ٓ ح١ٌُ طْ طلي٣يٙ  ،شح٩ىح٣ٍٝ

ٌح رٟٞغ ىٓظٍٞ ٤ُز٤خ ك٢ أ٬ٛ ه٬ٍ حُلَد، ك٤غ طٔؼَ حُٜيف ٖٓ حُـيٍٝ ح٢ُِ٘ٓ ٛ

، ٌُٖٝ رؼي ٍَٓٝ أًؼَ ٖٓ ػخ٤ٖٓ ػ٠ِ ٝكخس ٘ظخّحُؿ٠ٕٞ ػخّ ٝحكي ٖٓ طخ٣ٍن ٓو١ٞ  

حُوٌحك٢، ُْ طٌٖ ُـ٘ش ٤ٛخؿش حُيٓظٍٞ هي ريأص ػِٜٔخ رؼي
(2)

. 

هي رٔطض ٤ٓطَطٜخ  ،ك٢ ٌٛٙ ح٧ػ٘خء ًخٗض حُٔـٔٞػخص حُِٔٔلش ك٢ حُٔ٘طوش حَُ٘ه٤ش

ك٤ٜخ، ٜٓيىس ربٗ٘خء ىُٝش ىحهَ ىُٝش طظٔظغ رلٌْ ًحط٢، ٝك٢  ػ٠ِ حُٔ٘٘آص حُ٘لط٤ش حُٔٞؿٞىس

حُٞهض ٗلٔٚ كَٟض حُٔـٔٞػخص ح٤ٓ٬ٓ٩ش ٝحُؼ٣ٍٞش اهَحٍ هخٕٗٞ ػٍِ ٤ٓخ٢ٓ ٣ٔظؼ٢٘ 

ػيىح ٖٓ ح٤ُِز٤٤ٖ ٖٓ حُٔ٘خًٍش ك٢ حُل٤خس ح٤ُٔخ٤ٓش، ح٧َٓ ح١ٌُ أىٟ ا٠ُ طلخهْ ح٫ٗؤخٓخص 

  حُٔـظٔغ.حُوخثٔش ك٢ 

ٓغ حُى٣خى  ،ي ٖٓ ح٤ُِز٤٤ٖ رخُؼ٤ِٔش ح٤ُٔخ٤ٓش حُي٣ٔٞهَح٤١شٝهي طَحؿؼض ػوش حُؼي٣

ٓٔظٟٞ ح٫كزخ١ ٝح٫ٓظ٤خء حُؼخّ ٖٓ رؼٞ حُ٘وذ حُظ٢ طٜيٍص حُٜٔ٘ي ارخٕ كظَس حُظـ٤٤َ، 

ىٟ ا٠ُ رَُٝ حُـٜخص أَٝ ِٓطظٜخ ػ٠ِ ًَ حُظَحد ح٤ُِز٢ ًٔخ إٔ ؿ٤خد ىُٝش ه٣ٞش طل

                                                           
.‌أسباب‌الفساد‌المالً‌والإداري‌من‌وجهة‌نظر‌مراجع2113‌‌ًعادل‌امحمد‌الشوٌرف،‌و‌عادل‌رمضان‌حٌدر.‌انظر‌:‌‌( 1)

‌.391-362م‌الالتصادٌة‌والسٌاسٌة،‌الصفحات‌مجلة‌العلو،‌دٌوان‌المحاسبة‌اللٌبً.‌
(2)

ٓـِش ؿخٓؼش َٓص حُؼ٤ِٔش، ُِؼِّٞ ح٫ٗٔخ٤ٗش، حُٔـِي ػخث٘ش ػزيح٬ُّٔ حُؼخُْ، طل٤َِ ٓٔخٍ ح٫هظٜخى حُٔؼَك٢ ك٢ ٤ُز٤خ، حٗظَ :  

  .108ّ، ٙ 2019حُظخٓغ، حُؼيى ح٫ٍٝ، ٤ٗٞ٣ٞ 
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حُٔظ٘يىس(، ٝحُظ٢ طٔؼ٠ ا٠ُ حُظٔٔي رِٔطظٜخ حُلخػِش حُلَػ٤ش )حُٔ٘خ١و٤ش ٝحُوز٤ِش ٝحُي٤٘٣ش 

 ٝٗلًٞٛخ ػ٠ِ ٓ٘خ١ن ٤ٓطَطٜخ.

ٝٓٞف ٗظ٘خٍٝ ٌٛٙ حَُٔحكَ حُظ٢ َٓص رٜخ حُؼ٤ِٔش ح٤ُٔخ٤ٓش ك٢ ٤ُز٤خ ٌٓ٘ ط٤ٌَ٘ 

ٝٓخ ٗظؾ ػ٘ٚ  ،ّ، ٫ٞٛٝ ا٠ُ حطلخم حُٜو٤َحص2011ك٢  حُٔئهض ح٫ٗظوخ٢ُ ح٢٘١ُٞ حُٔـِْ

 ١ٌُ كيع ر٤ٖ ؿَد ٤ُز٤خ َٝٗهٜخ :ٖٓ أؿٔخّ ٤ٓخ٤ٓش، ٝح٫ٗؤخّ ح٤ُٔخ٢ٓ ح

 : اٌّدٍظ اٌٛؽٕٟ الأزمبٌٟ:ٚلاً أ

ّ،  رَثخٓش حُوخ٢ٟ ٜٓطل٠ 2011كزَح٣َ ػخّ 27طٌَ٘ حُٔـِْ ح٫ٗظوخ٢ُ ك٢ ٣ّٞ 

ػزي حُـ٤َِ، ٝطْ ح٫ػظَحف رٚ ى٤ُٝخ، ٟٝٝغ حُٔـِْ هطش ٩ىحٍس حَُٔكِش ح٫ٗظوخ٤ُش كظ٠ 

٠ اػخىس ح٧ٖٓ ٝح٫ٓظوَحٍ ٤ُِز٤خ، ًٔخ طْ ٛيٍٝ ىٓظٍٞ ؿي٣ي ُِز٬ى، ٝٛيكض ٌٛٙ حُوطش اُ

ّ، ٝأْٛ ر٘ٞىٙ اٛيحٍ هخٕٗٞ هخٙ 2011اٛيحٍ ح٩ػ٬ٕ حُيٓظ١ٍٞ ك٢ َٜٗ أؿٔطْ 

٫ٗظوخد ٓئطَٔ ٢٘١ٝ ػخّ، ك٤غ كيى حُٔـِْ ح٢٘١ُٞ ح٫ٗظوخ٢ُ ٓٞػي حٗظوخد ٌٛح حُٔئطَٔ 

خٍ ٍث٤ْ ّ، ٝح١ٌُ طٔؼِض ٬ٛك٤ظٚ ك٤ٜ٘خ رخهظ2012٤)حُِٔطش حُظ٣َ٘ؼ٤ش( ك٢ ٤ُٞ٣ٞ 

حٍُُٞحء، ٝح٫طلخم ػ٠ِ ح٤ُٜجش حُظؤ٤ٔ٤ٓش ٤ُٜخؿش َٓ٘ٝع حُيٓظٍٞ
(1)

. 

ٝطٔؼِض حٌُِٔ٘ش ح٠ُٝ٧ رخ٠ُؼق ح٤ُٔخ٢ٓ ُِٔـِْ ح٢٘١ُٞ ح٫ٗظوخ٢ُ ح١ٌُ حٓظِْ ه٤خىس       

حُز٬ى ك٢ حُلظَس حُظ٢ طِض حُلَد ٓزخَٗس، ٝأٛزق ٌٛح حُٔـِْ رلٌْ ح٧َٓ حُٞحهغ ٣ٔؼَ 

٤ش، ٝرؼي حٗظٜخء حُلَد حٗظوَ ٖٓ ر٘ـخ١ُ ا٠ُ حُؼخٛٔش ١َحرِْ، ٤ُظْ كٌٞٓش ٤ُز٤خ ح٫ٗظوخُ

ّ، رو٤خىس ٍث٤ْ حٍُُٞحء ػزيحَُك٤ْ ح٤ٌُذ، ٝ 2011ٗٞكٔزَ 24ط٤ٌَ٘ كٌٞٓش حٗظوخ٤ُش ك٢ 

 ؿي٣يس. ٝط٤ٌَ٘ كٌٞٓش ح٫ٗظوخرخصرو٤ض هخثٔش ا٠ُ ك٤ٖ اؿَحء 

٤ْ حُٔـِْ ح٢٘١ُٞ ًٔخ إٔ حُٔـِْ ًخٕ ٓ٘ؤٔخ ىحه٤ِخ ر٤ٖ ػزي حُـ٤َِ ح١ٌُ ًخٕ ٍث

ح٫ٗظوخ٢ُ ك٢ حُزيح٣ش، ٝٓلٔٞى ؿز٣ََ ٍث٤ْ ٓـِٔٚ حُظ٘ل١ٌ٤، ك٤غ ًخٕ ؿز٣ََ ٣ٔؼَ ٍٛٞس 

ٝحٓظَٔ ٌٛح حُٟٞغ  خحُٔـِْ ح٢٘١ُٞ أٓخّ حُؼخُْ حُوخٍؿ٢، ٌُٖٝ ًخٕ طؤػ٤َٙ ك٢ ٤ُز٤خ ٟؼ٤ل

ّ، ك٤غ ٓخٍص حُظل٤٠َحص ٤َُ٘ ٌٛح 2012كظ٠ حٗظوخد حُٔئطَٔ ح٢٘١ُٞ حُؼخّ ك٢ ٤ُٞ٣ٞ

ّ، حُٜخىٍ ػٖ حُٔـِْ ح٢٘١ُٞ ٫2012ٓظلوخم حُظخ٣ٍو٢ ٝكوخ ُٔٞحى حُوخٕٗٞ ٍهْ ُٔ٘ش ح

 ّ. 2012أؿٔطْ 1رظخ٣ٍن  ػ٤ِٚح٫ٗظوخ٢ُ ٝطٔض حُٜٔخىهش 

 

 

                                                           
(1)

 . 3، حُلوَس 30ّ، حُٔخىس ٢ُ3/8/2011 ح٤ُِز٢ ك٢ حٗظَ: ح٫ػ٬ٕ حُيٓظ١ٍٞ حُٜخىٍ ػٖ حُٔـِْ ح٫ٗظوخ 
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 ً  : اٌؼضي اٌغ١بعٟ:ثب١ٔب

ّ، هخٕٗٞ حُؼٍِ 2013ٓخ٣ٞ 5أٛيٍ حُٔئطَٔ ح٢٘١ُٞ ح٤ُِز٢ حُؼخّ ر٘زٚ اؿٔخع ك٢       

 ٘ظخّح٤ُُخص ٝحُٞظخثق حُظ٢ ٣ٔ٘غ ػ٠ِ ٖٓ ط٫ٞٛخ ك٢ ػٜي ح٤ُٔخ٢ٓ، ح١ٌُ ٠٣ز٢ حُٔٔئٝ

ٝرٔٞؿذ ، طوِي ٓ٘خٛذ ه٤خى٣ش ك٢ ٓئٓٔخص حُيُٝش ح٤ُِز٤ش حُـي٣يس ُٔيس ػَ٘ ٓ٘ٞحص حُٔخرن

ٌٛح حُوخٕٗٞ، كبٕ ًَ ٖٓ ط٠ُٞ ٓٔئ٤ُٝش ه٤خى٣ش ٤ٓخ٤ٓش ًخٗض أٝ اىح٣ٍش أٝ كِر٤ش أٝ أ٤٘ٓش أٝ 

ًخى٤ٔ٣ش أٝ أ٤ِٛش ٟٖٔ ٓ٘ظٔخص ىحػٔش ُِ٘ظخّ ك٢ أٝ ٓوخرَحط٤ش أٝ اػ٤ٓ٬ش أٝ أ، ػ٣ٌَٔش 

ّ، ٓٔ٘ٞع ٖٓ ط٢ُٞ حُٞظخثق حُٜٔٔش 2011أًظٞرَ  23ّ كظ٠ 1969ٓزظٔزَ 1حُلظَس ر٤ٖ 

٘ظخّ ػِ٘خ حُك٢ حُيُٝش، ًٌُٝي ٖٓ حُل٤خس ح٤ُٔخ٤ٓش حُلِر٤ش، ٠٣خف ا٠ُ ٛئ٫ء ًَ ٖٓ أ٣ي 

ٔٞؿذ َٜٗ ٖٓ طز٤٘ٚ، كزػزَ ٝٓخثَ ح٩ػ٬ّ ٝؿ٤َٛخ، ٝىهَ حُوخٕٗٞ ك٤ِ حُظ٘ل٤ٌ رؼي 

ٓ ٤ٔض ٤ٛجش ططز٤ن ٓؼخ٤٣َ ط٢ُٞ حُٔ٘خٛذ حُؼخٓشأٓخىس، 19حُوخٕٗٞ حُٔئُق ٖٓ   ٗ٘جض ٤ٛجش 

ك٢ حُؼخٛٔش ١َحرِْ ٝٓوخٍٛخ  حَُث٢ٔ٤ٖٓ ه٬ٍ ٓوَٛخ  ،ٝحُٔ٘خ١ رٜخ ططز٤ن حُوخٕٗٞ

حُلَػ٤ش 
(1)

. 

كِر٤٤ٖ، رٖٔ ك٤ْٜ ٤ٖ ك٢ حُِٔطش حُـي٣يس ٝآه٣َٖ ٣ك٢ حُزيح٣ش َٗٔ هخٕٗٞ حُؼٍِ ه٤خى      

ٍث٤ْ حٍُُٞحء ػ٢ِ ٣ُيحٕ، ٍٝث٤ْ حُٔئطَٔ ح٢٘١ُٞ محمد حُٔو٣َق، ٍٝث٤ْ طلخُق حُوٟٞ 

ح٤٘١ُٞش ٍث٤ْ حٍُُٞحء ح٧ٓزن ٓلٔٞى ؿز٣ََ، رخػظزخٍ أْٜٗ طُٞٞح ٝظخثق ك٢ ػٜي حُ٘ظخّ 

ٕ رؼٞ ٛئ٫ء ػَٔ ٟٖٔ ٓئٓٔخص حُيُٝش ح٤ُِز٤ش، ٝح٠ْٗ احُٔخرن ُٓ٘ٔٞش رخُؼٍِ، ك٤غ 

 ُِٔؼخٍٟش.رؼيٛخ 

ٝهي كيى هخٕٗٞ حُؼٍِ ح٤ُٔخ٢ٓ حُٞظخثق ٝ حُٔٔئ٤ُٝخص حُظ٢ ٣َ٘ٔ حُؼٍِ ٖٓ ط٫ٞٛخ 

ك٢ حُ٘ظخّ حُٔخرن، ًٔخ كيى حُٔٔئ٤ُٝخص حُو٤خى٣ش حُظ٢ ٣ٔ٘غ ػ٠ِ أُٝجي ط٤ُٜٞخ ك٢ حُيُٝش 

 حُـي٣يس، ٝرٔوظ٠٠ حُوخٕٗٞ ٗلٔٚ، ٫ ٣لن ٤ُُِٖٞٔ٘ٔ ط٢ُٞ حُٔٔئ٤ُٝخص حُو٤خى٣ش حُظخ٤ُش . 

 ٝظ٤لش ٍث٤ْ حُيُٝش أٝ ٍث٤ْ حُلٌٞٓش، ٝكظ٠ ٝظ٤لش ٓي٣َ  حُظ٘ل٣ٌ٤ش، ريء  خثق حُٞظ ٖٓ

 اىحٍس ػ٠ِ حُٔٔظٟٞ ح٢٘١ُٞ أٝ حُٔل٢ِ . 

  ٝحُٞظخثق ح٤ُٔخى٣ش ك٢ حُيُٝش، ٍٝثخٓش ٝػ٣ٞ٠ش ح٤ُٜجخص حُظ٣َ٘ؼ٤ش، أٝ حَُهخر٤ش، أ

  حُٔل٢ِ.حُظؤ٤ٔ٤ٓش، ػ٠ِ ٓٔظٟٞ حُيُٝش أٝ حُٔٔظٟٞ 

  ُْش أٝ حُظ٘ل٣ٌ٤ش أٝ حَُهخر٤ش، ٖٓ ح٩ىح٣ٍ، ٝحُٞظخثق ح٩ىحٍسٍثخٓش ٝػ٣ٞ٠ش ٓـخ

ٝظ٤لش ٓي٣َ اىحٍس كٔخ كٞم ك٢ ح٤ُٜجخص ٝ حُٔئٓٔخص ٝحُٜٔخٍف ٝحًَُ٘خص حُؼخٓش 

                                                           
(1)

 . 5/5/2013ّّ، هخٕٗٞ حُؼٍِ ح٤ُٔخ٢ٓ، حُٜخىٍ ك٢ ١َحرِْ، 2013حُٔئطَٔ ح٢٘١ُٞ حُؼخّ   
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ٝح٫ٓظؼٔخ٣ٍش، حًُِٔٔٞش ٤ًِخ أٝ ؿِث٤خ ُِيُٝش ح٤ُِز٤ش، أٝ اكيٟ ٓئٓٔخطٜخ رخُيحهَ 

 ٝحُوخٍؽ . 

  حُو٤خى٣ش ك٢ حُٔئٓٔخص ح٤٘ٓ٧ش ػ٣ٞ٠ش أ١ ٖٓ ح٤ُٜجخص حُو٠خث٤ش، ٝحُٞظخثق

ٝحُؼ٣ٌَٔش، ٝحُؼَٔ ك٢ ح٤ُٜجخص حُيرِٞٓخ٤ٓش، ٍٝثخٓش ٝػ٣ٞ٠ش ح٤ُٜجخص حُو٤خى٣ش ك٢ 

حُٔئٓٔخص، أٝ ح٤ُٜجخص ًحص حُٜزـش ح٤ُٔخ٤ٓش، ًٌُٝي ٍثخٓش حُٔئٓٔخص  ح٧كِحد، أٝ

 ٝٓخثَ ح٩ػ٬ّ . ٝ  حُظؼ٤ٔ٤ِش

ػٜخ حُوخٙ ا٠ُ ٤ُز٤خ ١خٍم ٓظ١َ أػ٠خء ٝحٗظويص ح٧ْٓ حُٔظليس حُوخٕٗٞ، ٝأرِؾ ٓزؼٞ      

ٖٓ حُي٢ُٝ إٔ حُوخٕٗٞ كظ٢ ريػْ ٤ٓخ٢ٓ ًز٤َ ك٢ ٤ُز٤خ، ٌُٖ ططز٤وٚ ٣ٜيى ر٣ِٔي ٓـِْ ح٧

ٟخف ٓظ١َ هخث٬  " ٗؼظوي إٔ حٌُؼ٤َ ٖٓ أٖٓ ح٩ٟؼخف ُٔئٓٔخص حُيُٝش حُٔظيحػ٤ش رخُلؼَ، ٝ

٤خٕ ٝط٘ظٜي ػ٠ِ ح٧ٍؿق ٝؿخ٠ٓش ك٢ رؼٞ ح٧ك ،ٓؼخ٤٣َ ح٫ٓظزؼخى طؼٔل٤ش ٝحٓؼش حُ٘طخم

"ح٧كَحىحُلوٞم حُٔي٤ٗش ٝح٤ُٔخ٤ٓش ُؼيى ًز٤َ ٖٓ 
(1)

 . 

ًٔخ أػخٍ ٌٛح حُوخٕٗٞ ٍىٝى كؼَ ٓظزخ٣٘ش ر٤ٖ ٓئ٣ي ٝٓؼخٍٝ، هٜٞٛخ ك٤ٔخ ٣ظؼِن     

رظؤػ٤َحطٚ ػ٠ِ ٓٔظوزَ حُل٤خس ك٢ ٤ُز٤خ، ك٢ ظَ ػٍِ حُؼي٣ي ٖٓ حٌُلخءحص حُظ٢ طوِيص ٓ٘خٛذ 

، ك٤غ ٣ئهٌ ػ٤ِٚ ك٤ُِٞظٚ ىٕٝ ح٫ٓظلخىس ٖٓ ه٤خىحص ُٜخ هزَس ١حُ٘ظخّ حُـٔخ٤َٛك٢ ػٜي 

 . حُ٘ظخّ حُٔخرنرلـش ػِٜٔخ ٓغ 

ٖ، ٓؼظز٣َٖ ا٣خٙ اهٜخء ٤ًٌُي ٫ه٠ حُوخٕٗٞ ٓؼخٍٟش ًز٤َس ٖٓ ٗ٘طخء ٤ٓٝخ٤٤ٖٓ ٤ُز٤

ُؼيى ًز٤َ ٖٓ ح٤ُِز٤٤ٖ ٖٓ حُٔ٘خًٍش ك٢ ر٘خء ٤ُز٤خ حُـي٣يس، ًٔخ ٍك٠ٚ ٗ٘طخء حُوخٕٗٞ هخث٤ِٖ 

ًخٗض ًظخثذ ِٓٔلش ٖٓ حُؼٞحٍ طلخَٛ ُٝحٍط٢  ك٤غ طٜي٣ي ح٬ُٔف " ؿخء طلضاٗٚ "

حُوخٍؿ٤ش ٝحُؼيٍ ُِٔطخُزش ربهَحٍ حُوخٕٗٞ ٜٓيى٣ٖ رظ٤ٓٞغ ٗطخم ػ٤ِٔخطْٜ اًح ُْ ٣ظْ 

ػ٤ِٚحُٜٔخىهش ٣َٓؼخ 
(2)

ًظَ ٓؼ٤٘ش ُٜخ ِٜٓلش ك٢ ٌٛح حُوخٕٗٞ هخٓض  كوي ًخٗض ٛ٘خى  .

١ٝخُزض ربػخىس  ،ُوٟٞ ح٤ُٔخ٤ٓش ػزَص ػٖ ٍك٠ٜخ ُٚرلَٟٚ روٞس ح٬ُٔف، كخُؼي٣ي ٖٓ ح

حُ٘ظَ ك٤ٚ أٝ اُـخثٚ ٜٗخث٤خ، ٓؼَ طلخُق حُوٟٞ ح٤٘١ُٞش ٝحُٔ٘ظٔش ح٤ُِز٤ش ُِو٠خس، ٝهي طْ 

ٖٓ هزَ حُزَُٔخٕ ح٤ُِز٢ رٔٞؿذ حُوخٕٗٞ ٍهْ  ح٩ىح١ٍرخُلؼَ حُـخء هخٕٗٞ حُؼٍِ ح٤ُٔخ٢ٓ ٝ

ّ، ٝح١ٌُ ؿخء ك٢ ٓخىطٚ ح٠ُٝ٧ 08/6/2015حُٜخىٍ ك٢ ١زَم رظخ٣ٍن  ّ،2015( ُٔ٘ش 2)

 ّ.2013( ُٔ٘ش 13حُوخٕٗٞ ٍهْ ) ٠ِـ٣  

                                                           
(1)

ّ، ٖٓ حُؼٍٞس ا٠ُ حُيُٝش، ٓؼ٬٠ص طؼؼَ ح٫ٗظوخٍ ك٢ ٤ُز٤خ، ٓٞهغ ؿ٣َيس حُٜ٘خٍ ػ٠ِ ٗزٌش 2014حٗظَ : ١خٍم ٓظ١َ   

 https://newspaper، annahar.com/articleح٫ٗظَٗض ٓظخف ػ٠ِ حَُحر٢  حُٔؼِٞٓخص حُي٤ُٝش
(2)

ٓـِش ؿخٓؼش َٓص حُؼ٤ِٔش  حُؼِّٞ ح٫ٗٔخ٤ٗش ، ػخث٘ش ػزيح٬ُّٔ حُؼخُْ، طل٤َِ ٓٔخٍ ح٫هظٜخى حُٔؼَك٢ ك٢ ٤ُز٤خ، حٗظَ :  

  .110ّ، ٙ 2019حُٔـِي حُظخٓغ، حُؼيى ح٧ٍٝ، ٤ٗٞ٣ٞ 
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 ً  : ػ١ٍّخ اٌىشاِخ:ثبٌثب

ّ، حٗطِوض ػ٤ِٔش حٌَُحٓش ك٢ َٗم ٤ُز٤خ رو٤خىس حُِٞحء ه٤ِلش كلظَ، 2014ٓخ٣ٞ 1ك٢ 

ٍٛخد ٝحُو٠خء ػ٠ِ حُٔـٔٞػخص حُِٔٔلش حُٔظطَكش، حُظ٢ ًخٕ ٛيكٜخ حُٔؼِٖ ٌٓخكلش ح٩ٝ

ٓ  ٝطظؤُق ػ٤ِٔ ك٢  خػ٣ٌَٔ   خش حٌَُحٓش ٖٓ ؿ٘ٞى ٓخرو٤ٖ ٝٓوخط٤ِٖ ٓظطٞػ٤ٖ، ك٤غ ٗ٘ض ٛـٞ

ط٤ٌَ٘ ؿٔخػخص ٗزخر٤ش ٓٔخٗيس، ٤٘٣َ ا٤ُٜخ  ّ، رٔٔخٗيس 2014ر٘ـخ١ُ ك٢ أٝح٢ٓ أًظٞرَ 

ٓؼخٍٟٞٛخ د"حُٜلٞحص"، رٜيف ىػْ ػ٤ِٔش حٌَُحٓش ٝكٔخ٣ش ح٧ك٤خء ح٤ٌُ٘ٔش، ٝرخُٔوخرَ 

ٓـِْ حْٓ طلض  حُؼ٤ِٔش ٌٛٙـٔٞػخص ُٔؼخٍٟش هخٓض ػيس ٓـٔٞػخص ِٓٔلش رظ٤ٌَ٘ ٓ

ح١ٌُ ٣ظؤُق ٖٓ ٓـٔٞػخص ِٓٔلش طخرؼش ُوٞحص ىٍع ٤ُز٤خ ٝأٜٗخٍ  ،ٍٟٗٞ ػٞحٍ ر٘ـخ١ُ

ح٣َُ٘ؼش، ػ٬ٝس ػ٠ِ ؿ٤َٛخ ٖٓ حُٔـٔٞػخص حُِٔٔلش حُلخػِش ك٢ ر٘ـخ١ُ ٌٓ٘ حٗظلخٟش 

ٚ حُي٢٘٣، ٝطؼي ًحص حُظٞؿ ٢(ٍحف الله حُٔلخط)كزَح٣َ ًٝظ٤زش 17، رٔخ ك٤ٜخ ٜٗيحء 2011

حُٔـٔٞػخص حُظ٢ رخ٣ؼض ٓخ ٣طِن ػ٤ِٚ حْٓ ط٘ظ٤ْ حُيُٝش ح٤ٓ٬ٓ٫ش ك٢ حُؼَحم ٝحُ٘خّ كخػِش 

 ك٢ هظخٍ ػ٤ِٔش حٌَُحٓش. 

 25، هخّ ٓـِْ حُ٘ٞحد، ٝٛٞ حُزَُٔخٕ حُٔ٘ظوذ ك٢ 2015ٝك٢ ٓخٍّ 

زش ك٣َن، ّ، رظؼ٤٤ٖ ه٤ِلش كلظَ ك٢ ٜٓ٘ذ حُوخثي حُؼخّ ُِـ٤ٖ ح٢٘١ُٞ ح٤ُِز٢ رَط٤ٗٞ٣2014ٞ

ّ، 2014ًظٞرَ أْ حُ٘ٞحد ػ٤ِٔش حٌَُحٓش ػِ٘خ ك٢ ٝٛٞ ٜٓ٘ذ طْ حٗ٘خإٙ كي٣ؼخ، ٝأ٣ي ٓـِ

ّ، 2011ػ٬ٕ حُيٓظ١ٍٞ ُؼخّ ٝح١ٌُ ًخٕ ٖٓ حُٔلَٝٝ إٔ ٣ٌٕٞ ٓوَٙ ر٘ـخ١ُ رلٔذ ح٩

أًظٞرَ  5ؿ٤َ إٔ حٗؼوخىٙ ك٢ ١زَم ؿخء رٔزذ حُوظخٍ ٝحٗؼيحّ ح٧ٖٓ ك٢ ر٘ـخ١ُ، ٝك٢ 

ص أػ٠خء ٓـِْ   ٞ س ٣٫ٝش ح٤ُٜجش ٓيؼي٣َ ح٩ػ٬ٕ حُيٓظ١ٍٞ ُظٔي٣ي حُ٘ٞحد ػ٠ِ طٛ

أًظٞرَ 20حُظ٣َ٘ؼ٤ش ا٠ُ ٓخ رؼي حُٔٞػي حُٜ٘خث٢ ك٢ 
(1)

. 

 ً  : ػ١ٍّخ فدش ١ٌج١ب:ساثؼب

ٖ ريء ّ، ًُٝي رؼي ٣َٜٖٗ ٤ُٞ٣2014ٓٞ  13أػِٖ ػٖ ػ٤ِٔش "كـَ ٤ُز٤خ " ٣ّٞ 

إٔ ػ٤ِٔش خ ؿ٤ِ   ظ٢٘١َٜ حُؼخّ، ٝزض كَ حُٔئطَٔ حُٞ، ًٔخ أػوػ٤ِٔش حٌَُحٓش رو٤خىس كلظَ

كـَ ٤ُز٤خ ػ٤ِٔش ػؤ٣ٍش َٓطزطش رٞهق ٣ِٗق حُؤخثَ أ٫ٝ ٖٝٓ ػْ طؼ٠٣ٜٞخ ػخ٤ٗخ ، كؤًزَ ٌٛٙ 

حُؤخثَ ٢ٛ كَ حُٔئطَٔ ح٢٘١ُٞ رٔخ ًخٕ ٣ٞكَٙ ٖٓ ؿطخء َٗػ٢ ُظٔي٣ي حُظ٤خٍ ح٢ٓ٬ٓ٫ 

 ك٢ ٓلخَٛ حُيُٝش ح٤ُِز٤ش . 

                                                           
(1)

ّ ٌٓظذ ٓل٤ٟٞش ح٧ْٓ حُٔظليس حُٔخ٤ٓش ُلوٞم ح٫ٗٔخٕ، طو٣ََ كٍٞ أٟٝخع 2015يس ُِيػْ ك٢ ٤ُز٤خ حٗظَ: رؼؼش ح٧ْٓ حُٔظل 

 . 5ّ، ٙ 2015ٗٞكٔزَ  16كوٞم ح٫ٗٔخٕ ك٢ ٤ُز٤خ، 
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٢٘ ك٤ٚ كِد ًزَ ٢ٛ ٝحُؤخٍس حُؼخ٤ٗش ٝح٧        ٓ حٗظوخرخص حُزَُٔخٕ ح٤ُِز٢ حُـي٣ي ح١ٌُ 

ٖ ر٣ِٜٔش ًز٤َس، كؼ٠ِ حَُؿْ ٖٓ حٗظٜخء ٓيس ٤هٞحٕ حُُِٔٔٔؼيحُش ٝحُز٘خء حُظخرغ ُـٔخػش ح٩ح

، كوي ٗـق كِد حُؼيحُش ٍحكوٜخ ٖٓ حكظـخؿخص ٗؼز٤ش حُؼخّ حُوخ٤ٗٞٗش ٝٓخ ٢حُٔئطَٔ ح١ُٞ٘

طٌٔ٘ٞح ك٤ٚ ٖٓ كَٝ ٤ٓطَطْٜ حُٔطِوش ٖٓ ه٬ٍ  ٝحُز٘خء ك٢ حُظٔي٣ي ٧ػٔخٍ حُٔئطَٔ ٝح١ٌُ

حُٔٔظو٤ِٖ ػخ٤ٗخ ،  َٝ روٞس ح٬ُٔف أ٫ٝ ٝحٓظٔخُش ح٧ػ٠خءح١ٌُ ك   ،هخٕٗٞ حُؼٍِ ح٤ُٔخ٢ٓ

 ،٤َٔطٖٓ ًظِش ٛـ٤َس ا٠ُ ط٤خٍ ٓ ك٤غ طلُٞض ؿٔخػش ح٫هٞحٕ ح٤ُِٖٔٔٔ ىحهَ حُٔئطَٔ

 خص . رؼي طلظض ًظِش طلخُق حُوٟٞ ح٤٘١ُٞش حُٔ٘ظَٜس ك٢ ح٫ٗظوخر

ٝحٓظٜيكض ٓزخَٗس  ،ٝٗظ٤ـش ُٔخ ٓزن حٗطِوض ػ٤ِٔش كـَ ٤ُز٤خ ك٢ حُؼخٛٔش ١َحرِْ      

 ،حُٔطخٍ حُي٢ُٝ ح١ٌُ ٣وغ طلض ٤ٓطَس ًظخثذ ػٞحٍ حُِٗظخٕ ) حُٜٞحػن ٝحُوؼوخع ٝ حُٔي٢ٗ(

رخػظزخٍٙ أْٛ ٓٞهغ ط٤ٔطَ ػ٤ِٚ  ،ُٔخ ُٚ ٖٓ أ٤ٔٛش حٓظَحط٤ـ٤ش أ٫ٝ ٝٓخ ُٚ ٖٓ ٣ٍِٓش ػخ٤ٗخ

٣ؼ٢٘ اٟخكش أهَٟ ُٔٞحهغ  ،خٕ ىحهَ حُؼخٛٔش ١َحرِْ ٧ٕٝ حكظٌخًٚ ٝح٤ُٔطَس ػ٤ِٚحُِٗظ

هٞحص كـَ ٤ُز٤خ ك٢ حُؼخٛٔش ح٣ٌُٖ ٤ٔ٣طَٕٝ ػ٠ِ حُٔطخٍ حُؼخ٢ٗ ك٢ حُٔي٣٘ش، أ١ ٓطخٍ 

ٓؼ٤ظ٤وش، ًٔخ رخٕ ؿ٤ِخ رؤٕ حُٜيف ح٤ُٔخ٢ٓ ًٌُي ٌُٜٙ حُؼ٤ِٔش ٛٞ اُـخء حُزَُٔخٕ حُٔ٘ظوذ 

ُٔئطَٔ ح٢٘١ُٞـي٣ي ٝاػخىس ٗ٘خ١ ححُ
(1)

. 

ٔخ ٤٘ر ح٤ُِز٤ش، ٝرؼي ٓظش حٓخر٤غ ٖٓ حُوظخٍ، ٤ٓطَص هٞحص كـَ ٤ُز٤خ ػ٠ِ حُؼخٛٔش      

حٗٔلزض ٓـٔٞػخص حُِٗظخٕ حُِٔٔلش، ٝحٗؼوي حُٔئطَٔ ح٢٘١ُٞ حُؼخّ ٖٓ ؿي٣ي ٝطْ ح٩ػ٬ٕ 

ػٖ ط٤ٌَ٘ كٌٞٓش اٗوخً ٢٘١ٝ رٔطض ٤ٓطَطٜخ ػ٠ِ حُُٞحٍحص ٝؿ٤َٛخ ٖٓ حُٔئٓٔخص 

ىس ك٢ ١َحرِْ ك٢ حُٞهض ح١ٌُ حٗظوِض ك٤ٚ كٌٞٓش ٍث٤ْ حٍُُٞحء آٌٗحى ،ػزي الله حُٔٞؿٞ

حُؼ٢٘ ،ا٠ُ حُز٠٤خء ك٢ َٗم ٤ُز٤خ ٝ حُظ٢ طظزغ ٓـِْ حُ٘ٞحد 
(2)

. 

ّ(، ك٢ كخُش ػيّ 2011كي إٔ حُيُٝش ح٤ُِز٤ش ٌٓ٘ )أكزطز٤ؼش حُلخٍ ٫ ٣ول٠ ػ٠ِ 

ٓٔخ رخػي ر٤ٜ٘خ ؛َٜحع حُِٔٔق حٓظوَحٍ ٤ٓخ٢ٓ، ٨ُٝٓق ُْ طٌٖ ح٧ٟٝخع ٤ِٔٓش رَ رخُ

، ٌٝٛٙ حُلخُش طلي٣يح طـؼِٜخ ػَٟش أًؼَ ٖٓ ٓٞحٛخ ُِلٔخى، ك٤غ شحُي٣ٔوَح٤١ٝر٤ٖ 

ٓئٓٔخص حُيُٝش ؿ٤َ هخىٍس ػ٠ِ كَٝ حُ٘ظخّ ٝحُوخٕٗٞ، ًٔخ إٔ حُط٣َوش حُظ٢ حٗظ٠ٜ رٜخ 

 س ُؼٞىطٚ ٓـيىح، ٤ًٝل٤شّ(، ٝٓخ هِوظٚ ٖٓ ر٤جش ٛ٘ش ٝحػي2011حَُٜحع حُِٔٔق ك٢ )

ػ٬ٕ حُيٓظ١ٍٞ حُٔئهض ٝحُظؼي٬٣ص حٌُؼ٤َس ُٚ، ٝأ٠٣خ حُط٣َوش حُظ٢ حٗظ٠ٜ رٜخ ٤ٛخؿش ح٩

ّ(، ٖٓ طو٤ْٔ ُِِٔطخص حُظ٣َ٘ؼ٤ش ٝحُظ٘ل٣ٌ٤ش، ٬ٓٝرٔخص ح٫طلخم 2014حَُٜحع حُِٔٔق ك٢ )

                                                           
(1)

ّ ًَ ٓخ ط٣َي إٔ طؼَف ػٖ "ػ٤ِٔش كـَ ٤ُز٤خ"، ٗزٌش حُٔؼِٞٓخص حُي٤ُٝش ح٫ٗظَٗض، 2014حٗظَ:  رٞحرش أك٣َو٤خ ح٫هزخ٣ٍش،  

  https//www.afrigatenews.net/articleػ٠ِ حَُحر٢ ٓظخف 
(2)

ّ، ٌٓظذ ٓل٤ٟٞش ح٧ْٓ حُٔظليس حُٔخ٤ٓش ُلوٞم ح٫ٗٔخٕ، َٓؿغ ٓخرن، ٙ 2012حٗظَ : رؼؼش ح٧ْٓ حُٔظليس ُِيػْ ك٢ ٤ُز٤خ، 

6.  
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ًَ ًُي ٖٓ ، ١َحف حُٔٞهؼش ػ٤ِّٚ(، ٌَٝٗحٗٚ ٖٓ ح2015٧) ح٤ُٔخ٢ٓ "حُٜو٤َحص"

ُلٔخى، ٝ ح٬ُّٔ حُٜٖ ح١ٌُ كَٟظٚ هخ١ٍش حُط٣َن ػ٠ِ حُلَهخء حُؼٞحَٓ حُٔئػَس ك٢ ح

ح٤ُٔخ٤٤ٖٓ حُٔظلخٍر٤ٖ، ٝح١ٌُ ًخٕ ٗظخؿخ ُؼ٤ِٔش طلخ٤ٟٝش ُْ ط٘ؾ ٖٓ حىػخءحص ر٘زٚ كٔخى، 

ُِلٔخى، كبٕ حىػخءٛخ ٟؼ٤ق، ك٤غ  ٝرخَُؿْ ٖٓ إٔ كٌٞٓش حُٞكيس ح٤٘١ُٞش طيػ٢ حُظٜي١

ص ًحص ٗلًٞ ٓ٘خ١و٢ ٝأ١َحف ٤ٓخ٤ٓش، ٌٝٛح ٕ كظق ِٓق حُلٔخى ٣ؼ٢٘ حُٔٞحؿٜش ٓغ ٗو٤ٜخا

٣ؼخٍٝ ٛيف حُلٌٞٓش حَُث٢ٔ٤ رخ٫رظؼخى ػٖ حُٜيحّ ٓغ أ١ ١َف
(1)

. 

٣ٜٔي حُط٣َن ٗلٞ  ،ه٤َسٍع حُلٔخى ح١ٌُ ٠ٔٗ ك٢ حُلظَس ح٧اٝ ،ًٔخ إٔ أٍع حُيُٝش

ِلٔخى ٝػ٬ٔء ُِلٔخى رٔخ ٣ٌَ٘ ُح٣ُِٔي ٖٓ حُلٔخى، ٣ٝظٞهغ إٔ ٣لظلع ر٤ًِٞٔخص ٝٗزٌخص 

 .ك٢ كظَس حُِْٔ حُٔؤُٓٞش ٓٔظوز٬ ٣خ ُِٔطش حُيُٝشطلي

ح٤ُٔخ٤ٓش  حُلو٤و٤ش ٌُٔخكلش حُلٔخى ك٢ ًَ  ُ٪ٍحىسُٝؼِ٘خ ٬ٗكع ؿ٤خرخ ٝحٟلخ 

ٓٔظ٣ٞخص حُلٌٞٓخص ح٫ٗظوخ٤ُش حُٔظؼخهزش، ُٖٝ ٗٔظط٤غ إٔ ٗظـخكَ ػٖ حُل٠ٟٞ حُظ٢ ٝحؿٜظٜخ 

ص ٓ٘خهخ ٓ٘خٓزخ ُظ٘خ٢ٓ ؤ٤ُش ٗلٜٔخ كؤٗ٘حُلٌٞٓخص ح٫ٗظوخ حُلٌٞٓخص ح٫ٗظوخ٤ُش كظ٠ حُظ٢ هِوظٜخ

حُلٔخى ك٢ ٤ُز٤خ، ٗخ٤ٛي ػٖ ح٫ٗؤخّ حُٔئٓٔخط٢، ٝحَُٜحع ر٤ٖ حَُ٘ػ٤خص حُٔٞح٣ُش، 

ٝحٗظ٘خٍ حُٔـٔٞػخص حُِٔٔلش رخُوَد ٖٓ ًَِٓ اٛيحٍ حُوَحٍ  طوق ٍٝحء طل٢٘ حُلٔخى 

طَٔ ح٢٘١ُٞ هظلْ حُٔئحح١ٌُ َٗٔ ًَ ٓلخَٛ حُيُٝش، ٝػ٠ِ ٓز٤َ حُٔؼخٍ ٫ حُلَٜ ك٤غ 

 ، ك٤ٌق ٣ظ٠٘ٔ ُٚ إٔ ٣ـظٔغ ٣ٝظٞحكن ػ٠ِ اٛيحٍ هٞح٤ٖٗ أٝ ط٣َ٘ؼخص . ُؼيس َٓحصحُؼخّ 

 خ: الإداس٠الأعجبة  :اٌفشع اٌثبٟٔ

ش ٖٓ أًؼَ ح٧ٓزخد طؤػ٤َح  ك٢ حٗظ٘خٍ حُلٔخى ح٩ىح٣ٍٕ ح٫ٓزخد اٗٔظط٤غ حُوٍٞ 

ش طِي حُظ٢ طْٔ ٝهخٛ ح٩ىح١ٍ، ًُٝي أٜٗخ أٓزخد ًحص طٔخّ ٓزخَٗ رخُؼَٔ ح٩ىح١ٍ

حُظؼخَٓ ٓغ حُٔٞح٤٘١ٖ
(2) 

.أٝ حُظ٢ طظؼِن رخُٔٞظق ٝكوٞهٚ ٝحُظِحٓخطٚ، ٝٗظ٘خٍٝ ك٤ٔخ ٣ؤط٢ أْٛ 

 ٌٛٙ ح٧ٓزخد : 

 :  الإداسٞاٌزخٍف  :أٚلاً 

ػ٠ِ طَؿٔش ح٧ٛيحف حٌُٔٞٗش ُٞظ٤لش  ح٩ىحٍسك٢ ػيّ هيٍس  ح٩ىح٣١ٍظٔؼَ حُظوِق 

ٖٝٓ رؼي طلو٤ن  ،ص ٟٝٝؼٜخ ك٢ رَحٓؾ ٓليىسػْ طوط٢٤ ٌٛٙ ح٤ُٔخٓخ ،حُيُٝش ا٠ُ ٤ٓخٓخص

ٖٓ حُؼَٜ٘ حُز١َ٘  ح٩ىحٍسٌٛٙ حُزَحٓؾ ٤ُلَ حُظويّ ٓلَ حُظوِق ح١ٌُ ٤ٜ٣ذ ًَ ػ٘خَٛ 

                                                           
(1)

 . 4ٙ  ّ،2021حٗظَ : ى. ؿخ٣ُش ٗؼ٤ظ٤َ، ٌٓخكلش حُلٔخى ك٢ ٤ُز٤خ، طؼيى ح٤ُٔخهخص ٤ُٞٔٗٝش ح٤ُٔخٓخص،  
(2)

حٗظَ : َٛف ح٤ُٔي ػ٢ِ حُ٘ز١ٞ حُ٘خ١ن رخْٓ ٤ٛجش حُِ٘حٛش، إٔ حُلٔخى ح٩ىح١ٍ ك٢ حُؼَحم هي َٝٛ ٓلَىحص حُٔٞح١ٖ  

ح٤ٓٞ٤ُش ٝهيٓخطٚ ٓؼَ: حُزطخهش حُظ٤٘٣ٞٔش ٝهيٓخص حُٔخء ٝحٌَُٜرخء ٝحُٜخطق، ه٘خس حُل٣َش حُل٠خث٤ش، رَٗخٓؾ حُزَُٔخٕ ٝحُ٘خّ 

7/9/2007. 
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ك٢  ح٩ىحٍسهي ٣ظٞحؿي ك٢  ح٩ىح١ٍا٠ُ حُ٘ظْ ٝح٧ٓخ٤ُذ ٝح٧ىٝحص، ٝٓؼ٠٘ ًُي إٔ حُظوِق 

ػَٜ٘ أٝ أًؼَ ٖٓ ػ٘خَٛٛخ
(1)

 . 

٤ٓخٓش ٝأٓخ٤ُذ طئى١ ا٠ُ ػيّ حُِلخم رًَذ  طزخعح ح٩ىح٣ٝ١ٍوٜي رخُظوِق 

حُل٠خٍس ٝحُظطٍٞ حُٔٞؿٞى ك٢ حُيٍٝ حُٔظويٓش، ٣ٝظَٜ ٓٞحء ك٢ حُؼخ٤ِٖٓ ػ٠ِ ط٤٤َٔ 

 ،ٍُِٞٛٞ ا٠ُ أٛيحكٜخ حُٔليىس ُٜخ ح٩ىحٍسأٝ ك٢ ح٧ٓخ٤ُذ حُظ٢ طظزؼٜخ  ،شح٩ىح٣ٍحَُٔحكن 

ًٌُٝي ك٢ ه٠خء ٜٓخُق حُٔٞح٤٘١ٖ
(2)

 . 

ا٠ُ اكيحع كـٞس ر٤ٖ حُٔطِٞد اٗـخُٙ ٝر٤ٖ حُٔ٘ـِ، ًٔخ  ح٩ىح٣ٝ١ٍئى١ حُظوِق 

٣ئى١ ا٠ُ إٔ ٣ٌٕٞ ٌٛح حُـِء حُٔ٘ـِ هي طْ رٍٜٞس ٤ٓجش، ٤ُْٝ ٖٓ حُُٜٔٞش طلي٣ي ٓٞح١ٖ 

، هخٛش إٔ ٌٛٙ حُؼ٘خَٛ ٓظيحهِش، ًٔخ ح٩ىحٍسرٌَ٘ ىه٤ن ك٢ ػ٘خَٛ  ح٩ىح١ٍحُظوِق 

 .لخٓيسرخ٣ُئى١ ا٠ُ طَٜكخص ٤ٓجش أؿِزٜخ ٣ٌٖٔ ٝٛلٜخ 

ٝأٜٛٔخ ٓخ ٣ظؼِن رخ٫ُٞء حُٞظ٤ل٢ ٝٓخ ٣ظ٠ٔ٘ٚ ٖٓ طؼو٤يحص ٝاؿَحءحص ٍٝط٤٘٤ش  

طئى١ رطخُذ حُويٓش ا٠ُ حُؼـِ ٝحُؼيٍٝ ػٖ ١ِزٚ، أ١ إٔ ٌِٓ٘ش حَُٝط٤ٖ طٌٕٞ ٓلٍٞح  

ٓزذ  ٢ٛ ٢ٍٝط٤ٖ حُز٤َٝهَح٤١ش حُظ ٌِٓ٘ش ، أ١ إٔ حُظوِق ٣ٔزذح٩ىح١ٍٛخٓخ  ٖٓ حُظوِق 

وِق ٓٞؿٞى ك٢ حُيٍٝ حُٔظويٓش رٍٜٞس أهَ ٓٔخ ٛٞ ػ٤ِٚ ك٢ ، ٝحُظح٩ىح١ٍٓزخَٗ ُِلٔخى 

ُْ  ح٩ىحٍس ٌُٕٞ ٝٓوظِق ٖٓ ك٤غ حُ٘٘ؤس ٝحُٔزذ ٝحُٔيٟ ٝح٠ُٕٔٔٞ ٝح٥ػخٍ، ،ىُٝظ٘خ ح٥ٕ

ش حُظ٢ طٔؼَ َٓحكَ حٗظوخ٤ُش أٝ ح٩ىح٣ٍٗٔخ١ رؼي، ك٢ٜ ػزخٍس ػٖ ٓـٔٞػش ٖٓ ح٧ طٔظوَ

 َٓك٤ِش. 

 ً   ٔمض وفبءح اٌّٛظف١ٓ:  :ثب١ٔب

ي إٔ ًلخءس حُٔٞظل٤ٖ أَٓ ١ٍَٟٝ كٜٞ ٣ٔؼَ ح٤ُِٓٞش حُوخ٤ٗٞٗش ا٠ُ ؿخٗذ حُٔخٍ ٫ٗ

حُؼخّ ك٢ ط٘ل٤ٌ ح٧ػٔخٍ حُوخ٤ٗٞٗش ُ٪ىحٍس
(3)

، أٝ ط٘ل٤ٌ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ُِيُٝش، ٌُُي كبٕ ٗوٚ 

إٔ ٣وّٞ ش ؿِٜٚ رٔخ ٣ظٞؿذ حٌُلخءس ٣ئى١ رخُظؤ٤ًي ا٠ُ حٌُؼ٤َ ٖٓ كخ٫ص حُوَِ ٝحُلٔخى، ٗظ٤ـ

رٚ 
(4)

 . 

  -ٓزخد حُظ٢ طئى١ ا٠ُ ٗوٚ ًلخءس حُٔٞظل٤ٖ ٓخ ٣ؤط٢ :ٖٝٓ ح٧   

                                                           
(1)

 .23، 1995ٙرَح٤ْٛ ى٣ٍٖٝ، حُظ٤ٔ٘ش ح٩ىح٣ٍش، ىحٍ ح٠ُٜ٘ش حُؼَر٤ش، حُوخَٛس، حٗظَ:  ى. ح 
(2)

حٗظَ: ى. محمد محمد ػزي حُٞٛخد، حُز٤َٝهَح٤١ش ك٢ ح٫ىحٍس حُٔل٤ِش، ٍٓخُش ىًظٍٞحٙ، ح٫ٌٓ٘ي٣ٍش، ىحٍ حُـخٓؼش حُـي٣يس َُِ٘٘،  

2004ٙ ،79. 
(3)

ى. ٜٓي١ ح٢ٓ٬ُٔ ٝ ى. ػٜخّ ػزيحُٞٛخد حُزَُٗـ٢، حُؼَٜ٘ حُ٘و٢ٜ  ىحٍس، ػ٢ِ محمد ري٣َ ٝحٗظَ : ٣ُِِٔي ػٖ ٝٓخثَ ح٩ 

 ٝٓخ رؼيٛخ. 151،ٙ ٬ُ1994هظٜخٙ ك٢ حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ، ٓـِش حُؼِّٞ حُوخ٤ٗٞٗش، حُؼيى ح٫ٍٝ، 
(4)

طويٍ ػ٠ِ ٜٗخ ٫ اإ ٌٛٙ حٌُظَ حُٔ٘٘ـِش رظؤ٤ْٓ حُلٌٞٓخص ٫ طِٜق ٩ىحٍس ٌٛح حُزِي رَ )حٗظَ : ى. ٓلٔٞى ػؼٔخٕ هخث٬    

! ُٔخًح ٫ ٗؼظَف  (ْٜٗ ٫ ٣ٔظط٤ؼٕٞ ه٤خىس حُؼَحمأىحٍطٚ كِوي رَٖٛ ح٤ُٔخ٤ٕٓٞ ػ٠ِ كِْٜ٘ ٝرؼي ػ٬ع ٓ٘ٞحص ٛخ ْٛ ٣ئًيٕٝ ا

 .13ٙ 2006ك٢ طُٔٞ  877ؿ٣َيس حُٜزخف، حُؼيى (كيح  أرلِ٘٘خ ، ًِ٘خ كِ٘٘خ ٫ٝ حٓظؼ٢٘ 



 

41 
 

حُؼخٓش  ح٩ىحٍس: إ ٜٓٔش حهظ٤خٍ حُؼخ٤ِٖٓ ك٢  اٌؼبِخ عٛء اخز١بس اٌّٛظف١ٓ فٟ الإداسح: 1

طٔؼَ حُؼٔٞى حُلو١َ ُو٤خٜٓخ، ٝٓلٍٞ ٍث٤ْ طؼظٔي ػ٤ِٚ حُيُٝش ك٢ ط٘ل٤ٌ ٤ٓخٓظٜخ حُظ٢ ٣وغ 

طلو٤وٜخ، اً ٣ظٞهق ػ٠ِ كٖٔ حهظ٤خٍ حُٔٞظق ٝطؼ٤٤٘ٚ ك٢  ػذء ح٩ىح١ٍػ٠ِ ًخَٛ حُـٜخُ 

حُؼخٓش ٝٗـخكٜخ ٝٛٞ حُٔزيأ  ح٩ىحٍسطلٞم  ،حُٞظ٤لش حُٔ٘خٓزش حُظ٢ ط٬ثْ ٓئ٬ٛطٚ ٝهيٍحطٚ

خَُؿَ حُٔ٘خٓذ ك٢ حٌُٔخٕ حُٔ٘خٓذرحُٔؼَٝف 
(1)

 . 

ر٤خص : حُٔؼَٝف إٔ طيهَ حُ٘لًٞ ح٤ُٔخ٢ٓ ٝحُٔلٔٞ اٌزذخلاد اٌغ١بع١خ ثشأْ اٌزؼ١١ٓ: 2

ك٤ِ٠ش ُِٔ٘ظ٤ٖٔ ُٖٔ يحى رخُـيحٍس ٝحٌُلخءس، ٝطؼط٠ ح٧ك٢ ػ٤ِٔش طؼ٤٤ٖ حُٔٞظل٤ٖ ىٕٝ ح٫ػظ

ٕ أػ٠خء ٖٓ أ، كؼ٠ِ ٓز٤َ حُٔؼخٍ َٟٗ َِطش أٝ ُٖٔ ْٛ ح٧ؿِز٤ش رٌَ٘ أًزْٛ ك٢ حُٔ

 ،ٓـِْ حُ٘ٞحد ك٢ حُيُٝش ٣٘ظٕٔٞ ا٠ُ ط٤خٍ ٓؼ٤ٖ أٝ ٓ٘طوش أٝ هز٤ِش  ٣٘ظ٢ٔ ا٤ُٜخ أكي حٍُُٞحء

٣ٝوّٞ حٍُُٞحء رخػظٔخى ١ِزخص  ،ٕ ُي٣ْٜ ُظؼ٤٤ٖ ٣ًْٜٝ ك٢ ٌٛٙ حُُٞحٍس أٝ ك٢ ؿ٤َٛخ٣ٔؼٞ

حُظؼ٤٤ٖ رخػظزخٍ ًُي ٤ِٓٝش ٖٓ ٝٓخثَ حُظؼخٕٝ ر٤ٖ حُِٔطظ٤ٖ حُظ٣َ٘ؼ٤ش ٝحُظ٘ل٣ٌ٤ش ىٕٝ 

ح٧َٓ  ،ح٫ػظيحى رؼَٜ٘ حٌُلخءس أٝ حُـيحٍس حُظ٢ ٣ـذ إٔ ٣ظل٠ِ رٜخ ٗخؿِٞ حُٞظخثق حُؼخٓش

 .  كخٍؿ خ إٔ ٣ٜزق  ا٠ُ ح٩ىح١ٍٜخُ ح١ٌُ ٣ئى١ رخُـ

ٝحٗٔخ ٣ٌٕٞ  ،ٌُُي ُٖ ٣ٌٕٞ حُظؼ٤٤ٖ ٝكوخ  ُٔظطِزخص حُٞظ٤لش ٝطٌخكئ حُلَٙ ٝػيّ حُظيهَ  

 ٣ُِخىس ػيى ٓئ٣ي٣ْٜ ٝٓٞح٤ُْٜ . 

ك٬ ٣ٌٖٔ حُلٍٜٞ ػ٠ِ  ،ح٩ىح١ٍحُٜٔخٍحص ٣ٍَٟٝش ك٢ حُؼَٔ  إٌمض فٟ اٌّٙبساد :: 3

٫ ٖٓ طط٣َٞ حُٜٔخٍحص ٝحُوزَحص، ٧ٕ حُؼِّٞ اٛٚ، ٓئَٛ ػ٢ِٔ ٓظٌٖٔ ٝرخٍع ك٢ حهظٜخ

ٝؿ٤ِس  ٓيسحرظٌخٍح  أٝ حهظَحػخ  ٣ٜزق رؼي ٝحُٔؼخٍف ك٢ ططٍٞ ٓٔظَٔ ًَٝ ٣ّٞ ٣ٜ٘ي حُؼخُْ 

ٖٓ ٓٔظِِٓخص حُؼَٔ حُٞظ٤ل٢، ٝٓؼخٍ ًُي ٝٓخثَ ح٫طٜخٍ ٝحُلخٓٞد حٌُِحٕ أٛزلخ 

وطخع حُوخٙ أٝ حُؼخّ، ٌٝٛح ٓٞحء ًخٕ ًُي ك٢ حُ ،ٝٓخثَ ٫ ؿ٠٘ ػٜ٘خ ك٢ حُؼَٔ ح٢ٓٞ٤ُ

٣ظطِذ ح٫ٓظَٔحٍ ك٢ حُظي٣ٍذ ٝحُظط٣َٞ ُِؼخ٤ِٖٓ ك٢ حُيُٝش، ٌُُي ٗـي ك٢ ًَ حُٔئٓٔخص 

َٓ ٤ٌِٗخ  ىٕٝ ح٫ٛظٔخّ رٔخ ٣لَٜ ٝحثَ طؼ٠٘ رٌُي، ٌُٖٝ هي ٣ٜزق ح٧حُل٤ٌٓٞش أهٔخٓخ  ٝى

٣ٌٕٝٞ ٛيف  ػ٤ِٚ حُٔظيٍد، ػ٘يثٌ طٌٕٞ حُ٘ظخثؾ ػ٤ٌٔش كزي٫  ٖٓ حُظط٣َٞ ٣لَٜ ط٤ٔذ،

حُٔظيٍر٤ٖ حُظوِٚ ٖٓ ٓخػخص حُؼَٔ أٝ حُظٔظغ رخُٔلَ اًح ًخٕ حُظي٣ٍذ هخٍؽ حُزِي، ٝك٢ 

                                                           
(1)

 ٝٓخ رؼيٛخ .  449، 2004ٙش، ح٫ٌٓ٘ي٣ٍش، ٓ٘٘ؤس ىحٍ حُٔؼخٍف، حٗظَ ى. حرَح٤ْٛ ػزيحُؼ٣ِِ ٤ٗلخ، أٍٛٞ ح٫ىحٍس حُؼخٓ 
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ٌٛٙ حُلخُش طليع ػيس كخ٫ص كٔخى ٖٓ ه٬ٍ ط٤َٗق أٗوخٙ ؿ٤َ ٓٔظلو٤ٖ أٝ ؿ٤َ 

ٓئ٤ِٖٛ ُِظي٣ٍذ ػ٠ِ أٓخّ حُٔلخرخس أٝ حُٔلٔٞر٤ش أٝ حَُٗٞس
(1)

. 

  :الإداسٞثبٌثبً: رؼخُ اٌدٙبص 

 ،حُؼ٤ِخ ح٩ىحٍحص٣ل٢٠ حُظ٠وْ ا٠ُ ٝؿٞى ٗٔخًؽ ٖٓ ح٫ُٞء حُ٘و٢ٜ هخٛش ك٢       

رـخٗذ ح١٫خٍ ح٢َُٔٓ ح١ٌُ ٣لٌْ رخ٫ُٞء حُٞظ٤ل٢ ُِظ٘ظ٤ْ ك٢ ٟٞء ٝظخثلٚ، ٌٝٛح ٣ئى١ 

ٛيحف ك٢ طلو٤ن ح٧ ح٩ىح١ٌٍٓخ٤ٗش حُظ٘ظ٤ْ اريٍٝٙ ا٠ُ كيٝع حٗؼٌخٓخص ِٓز٤ش ػ٠ِ 

ٚح١ُٞ٘ٔش ر
(2)

 . 

ك٢  ح٩ىح١ٍئى١ ا٠ُ اٗخػش حُل٠ٟٞ ٝػيّ حٓظزخد حُ٘ظخّ ٣ٌٙ حُظخَٛس إ ٝؿٞى ٛ      

ئى١ ا٠ُ ُػِػش ػوش حُٔٞح٤٘١ٖ رخُ٘ظخّ حُٞظ٤ل٢ رٌَ٘ هخٙ ٝأؿِٜس ٣ٝ ،شح٩ىح٣ٍح٧ؿِٜس 

حُيُٝش رٌَ٘ ػخّ، ٝػ٬ؽ ٌٛٙ حُظخَٛس ٣ظطِذ إٔ ٣ـ١َ حُظؼ٤٤ٖ ك٢ حُٞظخثق رويٍ كخؿش 

١ٌ ٣ِو٢ ػ٠ِ حُلٌٞٓش ػذء كظق آكخم ؿي٣يس ُِؼَٔ حُؼَٔ ك٢ ح٧ؿِٜس حُل٤ٌٓٞش، ح٧َٓ حُ

ك٬٠  ػٖ ٝؿٞد ه٤خّ حُيُٝش رظٞؿ٤ٚ  ،أٓخّ حُؼخ٤ِ١ٖ ٖٓ ه٬ٍ حُظؼخٕٝ ٓغ حُوطخع حُوخٙ

كظ٠ ٫ طـخرٚ حُيُٝش رزطخُش  ،حُظؼ٤ِْ حُـخٓؼ٢ كٔذ كخؿش حُؼَٔ ٝحُٞظخثق حُٔطِٞد ٗـِٜخ

 اؿزخ٣ٍش ٖٝٓ ػْ رٔ٘خًَ ٣ٜؼذ كِٜخ .  

 ً    :خ ؼّبي اٌغٍطاعز : ئعبءحساثؼب

٢ٛٝ حُِٔطش حُظ٢ ٣٘ـِٜخ حُ٘وٚ ُِٜٔ٘ذ حُؼخّ ح١ٌُ ػَكٚ حُوخٕٗٞ حُي٢ُٝ، رؤٗٚ       

ك٤غ طٔ٘ق حُٞظ٤لش حُؼخٓش ٗخؿِٜخ  ،ٜٓ٘ذ ػوش ٣ظطِذ حُؼَٔ رٔخ ٣وظ٤٠ٚ حُٜخُق حُؼخّ

"حُٔٞظق حُؼخّ" ِٓطش ٓليىس رلٌْ حُوخٕٗٞ ٝحُ٘ظخّ، طوُٞٚ حُلن ك٢ ٓٔخٍٓش ح٬ُٜك٤خص 

٬ُُٓش، ٩ٗـخُ ٜٓخّ حُٞظ٤لش ٝٓٔئ٤ُٝخص حُٜٔ٘ذ، ؿ٤َ أٗٚ ٤ُْ ىحثٔخ ٣ظْ حٓظؼٔخٍ ح

حُِٔطش ٖٓ ؿخٗذ حُٔٞظق حُؼخّ ك٢ حُـَٝ ح١ٌُ ٖٓ أؿِٚ طْ طل٠٣ٞٚ ا٤ُٚ، رـ٤ش طلو٤ن 

ٌٓخٓذ ٗو٤ٜش ػٖ ٣َ١ن ح٫رظِحُ ٝحُظ٤َٛذ ٝحُظَؿ٤ذ، ٠ُِـ٢ ػ٠ِ ؿ٤َٙ ٖٓ 

ُٔطخُزٚ حُ٘و٤ٜش ك٢ حُلٍٜٞ ػ٠ِ ٓ٘لؼش هخٛش حُٔٞظل٤ٖ أٝ حُـٍٜٔٞ ٝىكؼْٜ ٬ُٓظـخرش 

أٝ ػُٔٞش أٝ ؿ٤َ ًُي
(3)

.  

 

                                                           
(1)

 .453حٗظَ ى. ارَح٤ْٛ ػزيحُؼ٣ِِ ٤ٗلخ، ٜٓيٍ ٓخرن، ٙ 
(2)

٣ُِِٔي حٗظَ ى. ػزيح٣ٌَُْ ى٣ٍٖٝ، حُز٤َٝهَح٤١ش ٝح٫ٗظَح٤ًش، ىٍحٓش ك٢ ح٫ىحٍس ٝحُظـ٤٤َ ح٫ؿظٔخػ٢، حُوخَٛس، ٌٓظزش  

 .58ح٧ٌِٗٞ ح٣َُٜٔش، ريٕٝ طخ٣ٍن، ٙ
(3)

 . 215َٓؿغ ٓخرن، ٙ  ،حُلٔخى ح٩ىح١ٍ ك٢ حُوطخع حُؼخّ حٗظَ : ى. ػخَٓ ػخٍٗٞ حكٔي، 
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 ً   :الإداسٞ: اٌزغ١ت خبِغب

ٝٛٞ ػخىس ٓخ ٣ٔٞى ك٢ حُيٝحثَ حُؼخٓش ٝاىحٍحص حُيُٝش ٝأؿِٜطٜخ ٝٓئٓٔخطٜخ حُٔوظِلش،       

ظٚ حُٔٞظق حُؼخّ رخُوٞح٤ٖٗ ٝحُ٘ظْ ٝحُِٞحثق، حُظ٢ ط٘ظْ ػ٬ه حُظِح٣ّٝ٘ظؾ ػٖ كخُش ػيّ 

ٝؿٞى كخُش ٖٓ  ح٩ىح١ٍرخُٞظ٤لش حُظ٢ ٣٘ـِٜخ ٝرخُـٍٜٔٞ حُؼخّ، ك٤غ ٣ؼٌْ حُظ٤ٔذ 

حُل٠ٟٞ ك٢ ٍٛٞٛخ حُٔظؼيىس، ٖٓ اٛٔخٍ ٝطؤه٤َ اٗـخُ حُٔؼخ٬ٓص ٤ٟٝخع حُٞػخثن 

ٝحُٔٔظ٘يحص، ٝحُـ٤خد ٝحُظؤه٤َ ٖٓ ؿخٗذ حُٔٞظق حُؼخّ ػٖ حُؼَٔ، ٝحُوَٝؽ حُٔظٌٍَ هزَ 

َ ًُي، ًَ ح٤ًُِٞٔخص ٤حُؼ٬هخص ح٫ٗٔخ٤ٗش ٝػ٬هش حُؼَٔ ٝؿ ٜٗخ٣ش حُيٝحّ ح٢َُٔٓ، ٝطَى١

 ش ك٢ ٤ُز٤خ. ح٩ىح٣ٍحًٌٍُٔٞس ٢ٛ ؿِء ٖٓ حُٔٔخٍٓخص ٢ٛ ٝحهؼش ك٢ ٓؼظْ ح٧ؿِٜس 

: "اٛٔخٍ حُٔٞظق ُِٞحؿزخص ح١ُٞ٘ٔش رٚ ٝحُٜٔ٘ٞٙ  ح٩ىح١ٍٝرٌُي ٣ؼ٢٘ حُظ٤ٔذ 

رٌَ٘ ٣ئى١ ا٠ُ َٓىٝى  ،حُؼخٓشػ٤ِٜخ ك٢ حُوٞح٤ٖٗ ٝحُِٞحثق ٝحُوَحٍحص حُظ٢ ط٘ظْ حُٞظ٤لش 

ِٓز٢ ػ٠ِ ح٫ٗظخؿ٤ش ٤َٓٝ حُؼَٔ". 
(1)

  

 ً   :: غ١بة اٌشلبثخعبدعب

ٌٝٛح حُٔزذ ٣ـٔغ ػ٤ِٚ أؿِذ حُزخكؼ٤ٖ، ًُي إٔ حَُهخرش طٜيف ا٠ُ ط٘و٤ٚ حُوَِ 

ٝحُظو٤َٜ ك٢ حُؼَٔ حُٞظ٤ل٢، ٖٝٓ ػْ ٓلخٓزش حُٔو٣َٜٖ، ٝرـ٤خد حَُهخرش ٓٞف ٫ 

ُٔوَٜ، ك٤ظَٜ حُلٔخى ك٢ كخُش ٟؼق حُيٍٝ حَُهخر٢ ٝػيّ ٣ٌ٘٘ق حُوَِ ٫ٝ ٣لخٓذ ح

حُويٍس ػ٠ِ ٓٔخٍٓظٚ، ٝػيّ ططز٤ن حُوخٕٗٞ رخ٩ٟخكش ح٠ُ ػيّ طلؼ٤َ ح٧ؿِٜس حَُهخر٤ش ػ٠ِ 

ش ػٖ ح٧ػٔخٍ ح٩ىح٣ٍأػٔخٍ حُـٜخُ حُظ٘ل١ٌ٤ ٝٓلخٓزش حُٔوخُل٤ٖ، ٟٝؼق حُٔٔئ٤ُٝش 

حًُِٔٞش ا٤ُٜخ أٝ حُٔلخٓزش ػ٤ِٜخ، 
(2)

َهخرش ٫ ٣ؼ٢٘ ػيّ ٝؿٞى ٓئٓٔخص ٍهخر٤ش، ٝؿ٤خد حُ، 

كوي طٌٕٞ ٛ٘خى ٓئٓٔخص ٍهخر٤ش ًؼ٤َس ٌُٜ٘خ ٫ طٔخٍّ ىٍٝٛخ ُؼيس أٓزخد، أٝ هي طٌٕٞ ٢ٛ 

ٗلٜٔخ ٜٓخرش ريحء حُلٔخى. 
(3)

  

 

 

 

                                                           
(1)

حٗظَ : ارَح٤ْٛ حُٔوظخٍ محمد، حُظ٤ٔ٘ش ٝحُلٔخى ك٢ ظَ طيٍٛٞ حُو٤ْ، "طل٤َِ حؿظٔخػ٢"، ٓـِش ىٍحٓخص، حُٔ٘ش حُٔخىٓش، حُؼيى  

 . 57ّ، 2005ٙ، حًَُِٔ حُؼخ٢ُٔ ُيٍحٓخص ٝأرلخع حٌُظخد ، ١َحرِْ، 21
(2)

حٗظَ، حُلٔخى ح٩ىح١ٍ ٝآػخٍٙ حُِٔز٤ش ػ٠ِ ٓئٓٔخص حُيُٝش ٝحُٔـظٔغ، ٓـِش ٤ًِش ح٥ىحد ، ؿخٓؼش ١َحرِْ، حُؼيى حُٔخرغ  

 . 182ّ، ٙ 2015ٝحُؼَٕ٘ٝ، 
(3)

٫هظٜخى حٗظَ : ػ٢ِٓ ك٤ٖٔ  ه٤ِلش، حُز٤َٝهَح٤١ش ٝػ٤ِٔش حُظ٤ٔ٘ش ح٤ُٔخ٤ٓش ك٢ حُيٍٝ حُ٘خ٤ٓش، ٍٓخُش ٓخؿٔظ٤َ، ٤ًِش ح 

  ٝٓخ رؼيٛخ . 13ّ، ٙ 1971ٝحُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش، ؿخٓؼش حُوخَٛس،
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 اٌّطٍت اٌثبٟٔ

 الإداسٌٍٞفغبد  الاخزّبػ١خٚ الالزظبد٠خالأعجبة 

ؤْ ح٧ًزَ ٖٓ ح٫ٓزخد حُٔئى٣ش ُِلٔخى حُ ح٫ؿظٔخػ٤شٝ ح٫هظٜخى٣شطٌَ٘ ح٫ٓزخد       

، ًُٝي إٔ ٌٛٙ ح٧ٓزخد ُٜخ ٛلش ٓزخَٗس رل٤خس حُٔٞح٤٘١ٖ ؿ٤ٔؼخ  ػ٠ِ ػٌْ ح٩ىح١ٍ

ح٧ٓزخد حُٔخروش ٝحُظ٢ طظَٜ رخ٧ؿِٜس حُل٤ٌٓٞش أٝ حُٔٞح٤٘١ٖ، ٝٗظ٘خٍٝ ًُي ك٢ حُلَػ٤ٖ 

 ح٥ط٤٤ٖ: 

  :الالزظبد٠خاٌفشع الأٚي: الأعجبة 

طؤػ٤َٛخ ٣وظِق ًٔخ   ، ٝح٩ىح١ٍىٍٝ ٓئػَ ك٢ طل٢٘ ظخَٛس حُلٔخى  ظٜخى٣شح٫ه٨ُٓزخد       

حُٔوظِلش، ٬٣ٝكع إٔ أؿِذ حُظَٜكخص ح٩ٗٔخ٤ٗش طٜيف  ح٫هظٜخى٣ش٤ًٝلخ  طزؼخ  ُِظَٝف 

أٓخٓخ  ا٠ُ اٗزخع كخؿخص حُلَى حُٔخ٤ُش ٍؿْ إٔ حُيٍحٓخص حُؼ٤ِٔش أػزظض إٔ أؿِذ ٍٛٞ 

ٖ أٗوخٙ ٣ظٔظؼٕٞ رٔٔظٟٞ ٓؼ٢٘٤ َٓطلغ، ًٔخ إٔ أؿِذ حُلٔخى حُٔخ٢ُ ًخَُٗٞس هي طوغ ٓ

 ٝإٔ ًخٗض طوظِق ك٤ٔخ ر٤ٜ٘خ ٖٓ ك٤غ حُظؤػ٤َ.  ح٫هظٜخى٣شأٓزخد حُلٔخى ُٜخ ػ٬هش رخُظـ٤٤َحص 

هي طٌؼَ حٗلَحكخص ٓؼَ حُٞٓخ١ش ٝحُٔلخرخس  ح٫هظٜخى١كل٢ كخ٫ص ح٫ٗظؼخٕ ٝحَُهخء       

ػٖ ٤ٟن حهظٜخى١ هي ٣ٌٕٞ ىحكؼخ  ُِٔٞظق إٔ ٝحُؼ٫ٞٔص، ًٔخ إٔ حُوِن حُ٘ل٢ٔ حُ٘خطؾ 

٣َطٌذ حٗلَحكخص ٓؼَ حَُٔهش ٝح٫هظ٬ّ ٝحَُٗٞس ٝحُظ٣َِٝ
(1)

 . 

ًحطٚ،  ح٫ؿظٔخػ٢ٝ ح٫هظٜخى١ٝطوظِق ٓٔظ٣ٞخص حُلٔخى حٓظ٘خىح  ا٠ُ ١ز٤ؼش حُ٘ظخّ 

أ٤ٔٛش ًز٤َس ك٢ ك٤خس حُٔٞظق ٝؿ٤َ حُٔٞظق، ٌُٖٝ ٤ُْ ٛٞ حُؼخَٓ  ح٫هظٜخى١ُِٝؼخَٓ 

٧ٕ ٛ٘خى ًؼ٤َح  ٖٓ ح٧ػ٣َخء ْٛ ؿ٤َ أٓ٘خء، ٝرخُٔوخرَ ٛ٘خى حٗوخٙ كوَحء أٝ ٖٓ  حُٞك٤ي

أٛلخد حُيهَ حُٔليٝى ٌُْٜ٘ ؿ٤َ كخٓي٣ٖ، ٌٝٛح ٣لَٔ ُ٘خ إٔ حُلٔخى أه٬ه٢ رخُيٍؿش 

ٝرٌُي ٣ظوخ٠ٟ ًزخٍ حُٔٞظل٤ٖ حَُٗخٟٝ ٣ٝوٕٞٓٞ رخ٫هظ٬ّ، رَ كظ٠ ح٫ػ٣َخء  ،ح٠ُٝ٫

ػَٝطٚ ْٜٓ٘ ٣ِىحى ١ٔؼٚ ًِٔخ ُحىص
(2)

ػ٠ِ حُ٘لٞ  ح٫هظٜخى٣ش، ٣ٌٖٝٔ اؿٔخٍ أْٛ ح٧ٓزخد 

 ح٫ط٢: 

 

 

                                                           
(1)

حٗظَ ى. أكٔي محمد ػزيحُٜخى١، ظخَٛس ح٫ٗلَحف ح٩ىح١ٍ ك٢ حُيٍٝ حُ٘خ٤ٓش، "ىٍحٓش طل٤ِ٤ِش ٧ٓزخد حُظخَٛس ٓغ حُظطز٤ن  

ش ُؤْ حُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش ر٤ٌِش حُظـخٍس، ػ٠ِ حُؼخ٤ِٖٓ رؤؿِٜس ح٫ىحٍس حُٔل٤ِش رـ٣ٍٜٞٔش َٜٓ حُؼَر٤ش، ٍٓخُش ىًظٍٞحٙ ٓويٓ

 ٝٓخ رؼيٛخ. 104ّ، 1994ٙؿخٓؼش أ١ٞ٤ٓ،
(2)

 ٝٓخ رؼيٛخ 104حٗظَ ى. ػزي حَُكٖٔ حُؼ١ٞٔ٤، َٓؿغ ٓخرن،  ٙ 



 

45 
 

  :: أخفبع اٌشٚارتأٚلاً 

ئى١ ا٤ُٚ ٖٓ رطخُش ٝكوَ ٛٞ ٗلْ ٓخ ط ح٧ؿٍٞٓخ ٣ئى١ ا٤ُٚ حٗولخٝ حَُٝحطذ ٝإ 

ح٤َُٔٓش ُٔٞظل٢ حُـٜخص حُل٤ٌٓٞش ٣ُٝخىس  ح٧ؿٍٕٞ حٗولخٝ ٓٔظ٣ٞخص ٝكخؿش، ٧

يٟ حُطزوش حُٔظٞٓطش ٝحُظ٢ طظٌٕٞ ٓؼظٜٔخ ٖٓ كجش حُٔٞظل٤ٖ،  ح٫كٔخّ رٜؼٞرش حُؼ٤ٖ ُ

هي  ،كؼ٘يٓخ ٣ـي حُٔٞظق إٔ ٍحطزٚ ٫ ٣ٌل٤ٚ ُٔي كخؿخطٚ ٠٣طَ ُِزلغ ػٖ ٜٓخىٍ أهَٟ

طٌٕٞ َٓ٘ٝػش  رخىة ح٧َٓ ٌُٜ٘خ هي طئى١ ا٠ُ طَٜكخص ؿ٤َ َٓ٘ٝػش، ٖٓ ؿَحء ػيّ 

لو٤ن حُؼيحُش ك٢ َٔطزخص، ٝػيّ طٝحُ خ٧ؿٍٞحٛظٔخّ حُـٜخُ حُل٢ٌٓٞ رخُظ٣َ٘ؼخص حُوخٛش ر

، ٣ؼي ح٧ؿٍٞؿٔخ٢ُ، ٝطلو٤ن حُظٞحُٕ ر٤ٖ ٓٔظِِٓخص حُٔؼ٤٘ش ٝٓٔظ٣ٞخص ط٣ُٞغ حُ٘خطؾ ح٩

رظلو٤ن ٓيه٫ٞص اٟخك٤ش رطَم ؿ٤َ َٓ٘ٝػش، أ١ إٔ ٣ٌٕٞ حُلَى  ح٧كَحىٓززخ ُو٤خّ رؼٞ 

ؼي ٓززخ آهَ ٠ٓطَح ُٔٔخٍٓش حُلٔخى ُظـط٤ش طٌخ٤ُق حُٔؼ٤٘ش، ًٔخ إٔ حٍطلخع ح٧ٓؼخٍ ٣

٣٘ؼٌْ ػ٠ِ ٓيه٫ٞص حُلَى ٣ِ٣ٝي ٖٓ أػزخء ك٤خطٚ، إ أهَ ٓخ ٣لٌَ رٚ حُٔٞظق ك٢ ٌٛٙ 

هَٟ، ٝك٢ أٝ هزٍٞ حَُٗٞس أٝ ٍٛٞ حُلٔخى ح٧حُلخُش ٛٞ إٔ ٣ٔخٍّ حُلٔخى ٖٓ ه٬ٍ ١ِذ 

ح٩ىح١ٍؿ٤ٔغ حُلخ٫ص ٣ظؤػَ حُؼَٔ حُٞظ٤ل٢ ِٓز٤خ  ٣ٝ٘ظَ٘ حُلٔخى 
(1)

 . 

  :ٌٍذٌٚخ الالزظبد٠خخ بً: غ١بة اٌفؼب١ٔ١ٌثب

أٝ ٗخطـش ػٖ  ،٢ٛ ػزخٍس ػٖ ٛلوخص ٓ٘زٞٛش ح٫هظٜخى٣شٕ أؿِذ حُؼ٤ِٔخص اك٤غ      

ي ػ٠ِ ٤َٓ ط٘ل٤ٌ حُٔ٘خ٣ٍغ ػ٤ِٔخص َٓٔٔس ٣لظَ حُلٔخى حُٔخ٢ُ ك٤ٜخ ك٤ِح ٝحٓؼخ، اً ٣ئػَ ًُ

ٝ  ْ ؼٌْ ػ٠ِ ٓٔظٟٞ ٝر٤٘ش ح٫هظٜخى ح٢٘١ُٞ٘ٗظخؽ، ٝٛٞ ٓخ ٣ػ٠ِ ػ٤ِٔش ح٩ ٖٓ ػ 
(2)

. 

ً ثبٌث   :: رفبٚد رٛص٠غ اٌذخً اٌمِٟٛب

َٓ ح١ٌُ ظَٜ ك٢ حُ٘ظخثؾ طلخٝص ط٣ُٞغ حُيهَ حُو٢ٓٞ ػ٠ِ كجخص حُٔـظٔغ ٝٛٞ ح٧      

حُِٔز٤ش، ٝحُظ٢ كَٜطٜخ ح٤ُٜجش ح٤٘١ُٞش ُِٔؼِٞٓخص ٝحُظٞػ٤ن ٝحُظ٢ طوظٚ رخًٌَُ ٜٓ٘خ 

ُٜٝٛٞخ ا٠ُ ٗٔزش  ك٢ ٓوخرَ ،َٓ ح٤ُِز٤ش طلض ه٢ حُلوَ ٝح٫كظ٤خؽ٧% ٖٓ ح21ٝهٞع ٗلٞ 

% ٖٓ ٗٔذ 65% ًٔخ ، ر٤٘ٔخ طٔظؤػَ 44حُؼخّ ر٘ٔذ طَٜ ا٠ُ  ح٩ٗلخم% ٖٓ حؿٔخ٢ُ 20

% ؿ٘زخ  ا٠ُ ؿ٘ذ ٓغ ٟآُش كـْ 30ٝحُظ٢ طَٜ ا٠ُ  ،ح٫َٓ ح٤ُِز٤ش رزخه٢ حُلٜش حُٔظزو٤ش

ٕ أٝحُظ٢ ًٔخ ِٓق ٝ ،ٓخ٤ٓش ُِطزوش حُٔظٞٓطشحَُٔطزخص ٝػيّ ًلخ٣ظٜخ ٩ٗزخع حُلخؿخص ح٧

ٗخ طٌٕٞ ٓؼظٜٔخ ٖٓ كجش حُٔٞظل٤ٖ ح٣ٌُٖ طيكؼْٜ ظَٝكْٜ حُٔؼ٤٘٤ش ا٠ُ ٍَٟٝس طل٤ٖٔ ًًَ

                                                           
(1)

 ٣ُِِٔ13ي، حٗظَ: حُلٔخى ك٢ حُلٌٞٓش، ٗيٝس ح٧ْٓ حُٔظليس، ٜٓيٍ ٓخرن، ٙ  
(2)

  .32ّ، 2022ٙآ٤ُخص ٌٓخكلش حُلٔخى ك٢ ٤ُز٤خ أػ٘خء حَُٔكِش ح٫ٗظوخ٤ُش، حٗظَ : ػ٣َخ ٍٗٞ حُي٣ٖ آىّ ٠ٓٞٓ، ٍٓخُش ٓخؿٔظ٤َ،  
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ك٤خٗخ  ػزَ اطزخع حُطَم ؿ٤َ حَُٔ٘ٝػش ٖٓ ٍٗٞس أٝ هزٍٞ ٓلٔٞر٤خص أٝح١ٌُ ٣ٌٕٞ  ،حُيهَ

ح٩ىح١ٍٝحُظ٢ ٢ٛ ٍٛٞ ٓظؼيىس ُِلٔخى 
(1)

 . 

٤خص حُؼخٓش ُِيُٝش، ػٖ أٟق ػ٠ِ ًُي ط٬ػذ حُِٔطش حُظ٣َ٘ؼ٤ش ٝحُظ٘ل٣ٌ٤ش رخ٤ُِٔحٗ      

خطٜخ رطَم ٫ ٣ٌٖٔ ٣٤َحىحطٜخ ٝٓي٣ٞٗاَ طٔؼَ حُيهَ حُؼخّ ُِيُٝش ٝكـْ ٣َ١ن ػَٝ طوخ٣ٍ

ُـ٤َ حُؼخُْ حُيحٍّ روزخ٣خٛخ ٓؼَكظٜخ َٝٗ٘ٛخ ػٖ ٣َ١ن ٝٓخثَ ح٫ػ٬ّ رٌَ٘ ٣ـؼَ ٖٓ 

 حُؼ٤َٔ ػ٠ِ ؿ٤َ حُٔوظٚ ٓؼَكش طلخ٤ِٜٛخ. 

ً ساثؼ   :: ػخبِخ حدُ اٌّشبس٠غ اٌحى١ِٛخب

ُٔٞظلٕٞ حُطخٓؼٕٞ طِي حُٔ٘خ٣ٍغ حُظ٢ طظطِذ ٗلوخص ٜٝٓخ٣ٍق ًز٤َس ٣ؤهٌ ٜٓ٘خ ح      

 .أٍرخكخ ًؼ٤َس

٣وظَٕ رٔوٞٓخص ػي٣يس، ًخٗظ٘خٍ حُظؼ٤ِْ ٝحُٞػ٢  ح٫هظٜخى٣شإ ٗـخف ػ٤ِٔش حُظ٤ٔ٘ش     

ح٤ُٔخ٢ٓ، اٟخكش ا٠ُ ػيّ حٓظوَحٍ حُز٤جش حُوخ٤ٗٞٗش ٝحُظ٣َ٘ؼ٤ش حُظ٢ طلٌْ حُٔئٓٔخص 

٤ٓٞش، حُلٌ
(2)

ٖٓ  ح٫هظٜخى٣شٗ٘طش ًٌُي طيهَ حُلٌٞٓش ك٢ ح٧ ح٫هظٜخى٣ش، ٖٝٓ ح٧ٓزخد 

ه٬ٍ كَٝ ه٤ٞى ػ٠ِ حُٞحٍىحص
 
رخطزخع حُلٜٚ، ك٤غ طٜزق ٍهٚ ح٫ٓظ٤َحى ػ٬ٔ  

٣َٛلخ، ٣ٝؼظزَ ٖٓ ػٞحَٓ حُلٔخى حُؼُٔٞش ٣ُٝخىس حُٔ٘خكٔش ر٤ٖ حًَُ٘خص حُٔظؼيىس حُـ٤ٔ٘ش، 

ٟٝؼق ح٫ٗظخؽ ح٢٘١ُٞ  ح٫هظٜخى٣ش٣ُٝخىس حُظيكوخص  ظ٢َٗٝأًٌُخ إٔ ظٍٜٞ ٗظخّ ٓخ٢ُ 

أىٟ ا٠ُ حُىكخّ حُٔ٘خكٔش ر٤ٖ حًَُ٘خص ح٫ؿ٘ز٤ش، ٓٔخ ىكؼٜخ ا٠ُ ىكغ ٍٗخٟٝ ك٢ ظَ ٟؼق 

، ًٌُي ػيّ ٟٝٞف حُ٘ظخّ ح٣َ٠ُز٢ ُِيُٝش ٝػيّ ًلخ٣ش ح٫هظٜخى٣شحُٔئٓٔخص حُٔخ٤ُش ٝ

حُويٓخص حُٜل٤ش ٝحُظؼ٤ٔ٤ِش ٝؿ٤َٛخ ٖٓ  ؿَحءحص ح٣َ٠ُز٤ش، ٣ٝؼي طي٢ٗٗلخك٤ش حُوٞح٤ٖٗ ٝح٩

حُويٓخص حُؼخٓش ٓززخ ٫ٗظ٘خٍ حُلٔخى، ك٤غ ٣ـؼَ حُيُٝش ػخؿِس ػٖ طوي٣ْ حُويٓخص حُؼخٓش، 

، ٌٝٛح ٖٓ ٗؤٗٚ إٔ ٣ئى١ ا٠ُ حُى٣خى حُلوَ ٝحُزطخُش ح٫هظٜخى١ك٤ئى١ ًُي ا٠ُ طَحؿغ حُ٘ٔٞ 

ح٧كَحىٝحهظ٬ف ١زوخص حُٔـظٔغ ر٤ٖ 
(3)

.  

ً خبِ   :ة اٌؼش٠جٟ: اٌزٙشغب

حُؼخٓش  ح٩ىحٍحصؿخُزخ ٓخ ٣وّٞ رٌٜح حُِٔٞى حُلخٓي رؼٞ حُٔٔئ٤ُٖٝ حُؼ٤٤ٖٓٞٔ ك٢       

ٝح٧ؿِٜس ح٤َُٔٓش، ٝك٢ حُٞظخثق حٌُز٤َس ٝحُٜٔٔش ًِٜٔلظ٢ ح٠َُحثذ ٝحُـٔخٍى 

هَ طول٤ٞ ٓزخُؾ ٤خ، أٝ ػ٠ِ ح٧ٝؿ٤َٛخ، ٖٓ ه٬ٍ ٓ٘ق اػلخءحص ٣َٟز٤ش ُلظَس ٣ٞ١ِش ٗٔز

                                                           
(1)

 .312ٙ  حٗظَ: حُٜي٣ن ٓلظخف محمد حُزٌٕٞ، ٜٓيٍ ٓخرن 
(2)

  .41ّ، 2014ٙحٗظَ : ٗـخٍ ح٣ُِٞس، حُظٜي١ حُٔئٓٔخط٢ حُـِحث١َ ُظخَٛس حُلٔخى ك٢ حُظ٣َ٘غ حُـِحث١َ،  
(3)

ّ محمد حُٔخ٣َ، ٝحهغ حُلٔخى حُٔخ٢ُ ٝح٩ىح١ٍ ك٢ ٤ُز٤خ ٝآػخٍٙ ٝٓزَ ٌٓخكلظٚ، ٓـِش حٗظَ : ػخىٍ محمد ح٣َُ٘ـ٢ ٝػزيح٬ُٔ 

 . 225ّ، ٙ 2018حُيٍحٓخص ح٫هظٜخى٣ش حُٜخىٍس ػٖ ٤ًِش ح٫هظٜخى رـخٓؼش َٓص، حُؼيى حُؼخ٢ٗ، حُـِء ح٧ٍٝ، ٓخٍّ 
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ػلخء ٜٓ٘خ ػٖ ٣َ١ن حٓظؼ٘خءحص ٠ِ ٗ٘خ١خص ح٧ػٔخٍ ٝؿ٤َٛخ، أٝ ح٩ظلوش ػح٣َ٠ُزش حُٔٔ

ٓؼ٤٘ش، ٖٓ ه٬ٍ حُظ٬ػذ رخُوٞح٤ٖٗ ٝحٓظـ٬ٍ رؼٞ ػـَحص هخ٤ٗٞٗش "حٓظؼ٘خث٤ش" اٟخكش ا٠ُ 

طـ٤٤َ ٓٞحٛلخص رؼٞ حُِٔغ حُٔٔظٍٞىس أٝ حُٜٔيٍس ك٢ حُٔٔظ٘يحص حُيحُش ػ٠ِ ًُي، 

خ ا٠ُ حُو٣ِ٘ش حُؼخٓش، ًَ ًُي ٣ظْ رو٤خّ ٍؿخٍ ُظول٤ٞ حَُّٓٞ حُـ٤ًَٔش حُٞحؿذ ىكؼٜ

ح٧ػٔخٍ ٝأٛلخد حًَُ٘خص ٝحُؼَٝحص ٝؿ٤َْٛ، ربػخٗش حُٔٞظل٤ٖ حُؼ٤٤ٖٓٞٔ ُوخء ٓزِؾ 

ٓخ٢ُ ٓٔزن ح٫طلخم ػ٤ِٚ، ُظ٤َٜٔ ػ٤ِٔش حُظَٜد ح٣َ٠ُز٢ ٝحُـ٢ًَٔ
(1)

. 

ً دععب حُٔ٘خٛذ ؿ٤خد حُيٍٝ حُظَر١ٞ ًٝؼَس اٗلخم أر٘خء ٓٞظل٢  :: غ١بة اٌذٚس اٌزشثٛٞب

حُؼخٓش ٝطز٣ٌَْٛ ٣َٜ ح٠ُ أٍهخّ ه٤خ٤ُش آخ رٌَ٘ ػ٢ِ٘ طلض ٤ٔٔٓخص حُـٔؼ٤خص حُو٣َ٤ش 

ً٘لظٚ ٝٓخثَ ح٫ػ٬ّ حُؼخ٤ُٔش ٖٓ حٗلخم ػ٠ِ حٗظَحًخص ح٧ٗي٣ش  أٝ ١َٓ ،ٝٓؼ٬٤طٜخ

 ح٣َُخ٤ٟش ٝؿ٤َٛخ ٖٓ ٝٓخثَ حُِٜٞ ٝك٢ ًُي حُؼي٣ي ٖٓ حُٔٞحهق .

ٓخ ٣زٍَ حُلٔخى ح٤ُِز٢ ر٣ٜٞش ح٫هظٜخى ح٤ُِز٢ "ح٣َُؼ٢"، ًؼ٤َح  ح٫هظٜخى١ػ٠ِ ح٤ُٔخم       

ظٜخى ح٣َُغ ٣وّٞ أٓخٓخ هػ٠ِ أٓخّ إٔ حُيُٝش ح٣َُؼ٤ش ر٤جش ٬ٓثٔش ٫ُٞىس حُلٔخى ٝٗٔٞٙ، كخ

ػ٠ِ حٓظـ٬ٍ حُ٘لًٞ ٝحُِٔطش ٤ُْٝ ػ٠ِ حُٔؼَكش أٝ حُٔ٘خكٔش أٝ حُـٞىس، ٌُُٝي كٜٞ ٣ٔؼَ 

طٚ، ُٔزذ ر٢٤ٔ ٛٞ أٗٚ ٣َ٘٘ حُوخر٤ِش ٬ٍُط٘خء حَُٗٞس حُؼظ٠ٔ ٝحُلٔخى ك٢ أًزَ طـ٤ِخ

ٝػوخكش ح٫ػظٔخى ٝػيّ ح٫ريحع ٝحُظو٤ِي ٝح٫ٓظٌخٗش، ٝحهظٜخى ح٣َُغ ػيٝ هط٤َ  ،ٝح٤ُُٞٛٞش

، ٝٛٞ ٣ظؼخٍٝ ٓغ حُوخٕٗٞ ٝٓغ حُ٘لخك٤ش ٝحُلًٞٔش ح٫هظٜخى٣شٝ ح٫ؿظٔخػ٤شُِلوٞم 

 هظٜخى. حُـ٤يس، ٖٝٓ ػْ ٓغ ىُٝش حُوخٕٗٞ ك٢ ٓـخٍ ح٫ ح٫هظٜخى٣ش

٤ُٝز٤خ ىُٝش ٣ٍؼ٤ش، ك٤غ ح٫ػظٔخى ػ٠ِ حُ٘ل٢ ٍٓٞىح ٝك٤يح ُِيُٝش ٝح٫ػظٔخى ػ٠ِ حُيُٝش       

ك٢ ًَ حُوطخػخص حُوي٤ٓش، َٝٛف َٓطزخص ٝظ٤ل٤ش ٌَُ ح٤ُِز٤٤ٖ رٔخ ٣٘زٚ حُلٜش ك٢ حُؼخثي 

، ٝؿ٤خد ط٘ظ٤ْ هخ٢ٗٞٗ ُِوطخع حُوخٙ حُٔل٢ِ ٝح٫َٗحف ػ٤ِٚ، َٝٛٝد ح٫هظٜخى١

ح٧ؿ٘ز٢ ح١ٌُ ًخٕ ٣لظَٝ إٔ ٣٘خكْ كٍٞ حُـٞىس ٝحُلخػ٤ِش، ًَ ًُي ٓخْٛ ك٢  حُٔٔظؼَٔ

 ٣ُخىس ٗٔٞ حُلٔخى. 

ّ(، ريٕٝ حٓظؼٔخٍ ٝريٕٝ حثظٔخٕ ٝحهظلض حٓٞحم 2013ًٔخ إٔ حُٜٔخٍف ح٤ُِز٤ش ٌٓ٘ )      

حُٔخٍ، رَ إ ح٫ٗؤخّ ح٤ُٔخ٢ٓ ح١ٌُ طٔظَٜ ك٢ ٝؿٞى كٌٞٓظ٤ٖ، ُحى ٖٓ ٓٞء حُٟٞغ 

حهظَٟض حُلٌٞٓش حُٔئهظش ٖٓ حُٜٔخٍف رٔخ ؿؼِٜخ ػخؿِس ػٖ طوي٣ْ  حَُٜٔك٢ ك٤غ

حُويٓش حُؼخى٣ش ك٢ ط٤٤َٔ حَُٔطزخص ٝٛٞ ٓخ ٓزذ ح٧ُٓش حُٔخ٤ُش حُظ٢ طؼخ٢ٗ ٜٓ٘خ حُيُٝش 

اٟخكش ا٠ُ أٓزخد أهَٟ ًؼ٤َس. ٣ٝلِْ حُـ٤ٔغ ك٢ ٤ُز٤خ رخُِٔطش ٤ُِٔي حُٔخٍ  ،كخ٤ُخ

                                                           
(1)

  .216حٗظَ : ى. ػخَٓ ػخٍٗٞ حكٔي، َٓؿغ ٓخرن، ٙ  
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ػيّ ٝؿٞى حٓظو٤ُ٬ش ٓخ٤ُش ١٧ ٓئٓٔش ٤ُز٤ش، ٣َٜٝكٚ، ك٤غ ٣ًَِٓش ح٣٫َحى ٝحُو٣ِ٘ش ٝ

ٝحُٔٞحُٗخص حُؼخٓش ٤ٔٛٝش، اً ٫ أٓخّ ٓلخٓز٢ ٖٓ ح٣٫َحىحص ٝحَُٜٔٝكخص كٌِٜخ 

َٜٓٝكخص
(1)

. 

ٝؿ٤خد  ،ٝحُٔطخٍحص حُٔٞحٗتًٔخ إٔ ؿ٤خد ح٫ػظٔخى ػ٠ِ حُ٘خطؾ حُٔل٢ِ ٖٓ ٍّٓٞ       

ٓٞحء ٤ٓخكش أٝ ٍُحػش أٝ  ،ز٢آ٤ُخص كخػِش ُـزخ٣ش ح٠َُحثذ ٝؿ٤خد ط٘ٞع ح٫هظٜخى ح٤ُِ

 حُٔٔخٛٔش ك٢ طل٢٘ حُلٔخى. ح٫هظٜخى٣شٛ٘خػش ٖٓ حُؼٞحَٓ 

اٟخكش ٫ٍطزخى حَُٔ٘ع ك٢ ٖٓ ٓخ ٣ز٤ٖ ٣ٝؼُِ ٣ٞٛش ح٫هظٜخى ح٢٘١ُٞ، ك٘ظخّ حُظ٣َ٘غ     

حُوخثْ ٣لظَٝ ح٣ُٜٞش ح٫ٗظَح٤ًش ٬ُهظٜخى ح٤ُِز٢، ٝحُٞحهغ حُٔؼخٕ كخ٤ُخ ٣ز٤ٖ إٔ ح٫هظٜخى 

ٍٞ ا٠ُ حَُأٓٔخ٤ُش ريٕٝ ط٘ظ٤ْ هخ٢ٗٞٗ ٌٝٛٙ حُلـٞس حُظ٣َ٘ؼ٤ش طوِن ر٤جش ٛخُلش ح٤ُِز٢ طل

 ُِلٔخى . 

  :اٌفشع اٌثبٟٔ: الأعجبة الاخزّبػ١خ ٌٍفغبد الإداسٞ

َطز٢ رٌَ٘ ٓزخَٗ أٝ ؿ٤َ ٓزخَٗ رظخَٛس ٣ٓزخد ح٫ؿظٔخػ٤ش حُظ٢ ٍؿْ ط٘خري ح٧      

زيٝ أًؼَ أ٤ٔٛش ٖٓ ؿ٤َٛخ ًٝحص طؤػ٤َ ٓزخَٗ ط خحُلٔخى ح٩ىح١ٍ ٝطؼيىٛخ، ا٫ إٔ ٛ٘خى أٓزخر  

 ٜٛٔخ: أك٢ حٗظ٘خٍ ظخَٛس حُلٔخى ح٩ىح١ٍ ٖٝٓ 

  :أٚلاً: اٌزفبٚد اٌطجمٟ

 ٤ُْ ًَ طلخٝص حؿظٔخػ٢ طلخٝص ١زو٢، كبٕ حُلَم ر٤ٖ أؿَ ػخَٓ ؿ٤َ ٓظوٜٚ      

٫ ٣ـؼَ ٜٓ٘ٔخ ػ١ٞ٠ ١زوظ٤ٖ حؿظٔخػ٤ظ٤ٖ ٓوظِلظ٤ٖ، إ حُظلخٝص  ٝػخَٓ ٓظوٜٚ

خػ٢ ٣ٔي ؿٌٍٝٙ ك٢ ر٤٘ش حُل٤خس ح٫هظٜخى٣ش ٤َٓٝٛخ حُطز٤ؼ٢، ٝطلخكع ػ٤ِٚ ح٫ؿظٔ

حُٔئٓٔخص ح٫ؿظٔخػ٤ش ٝحُوخ٤ٗٞٗش حَُث٤ٔ٤ش ك٢ ػَٜٙ ٝط٣ِي ٖٓ كيطٚ
(2)

.  

َطز٢ طؤػ٤َٛخ رطز٤ؼش حُٔـظٔؼخص حُظ٢ طليع ك٤ٜخ، ٣كٜ٘خى حٌُؼ٤َ ٖٓ أٗٞحع حُلٔخى حُظ٢       

ٕ ًُي ٣لخهْ بٔخػخص ٝحُظٌخ٤ُق ػ٠ِ ؿٔخػش أهَٟ، ككيٟ حُـاكبًح ٓخ طيكوض حُٔ٘خكغ ا٠ُ 

ك٘ـي حَُٜحػخص ر٤ٖ حُ٘لًٞ ٧ٓزخد اه٤ٔ٤ِش أٝ ٓ٘خ١و٤ش، رطَم   حَُٜحع ك٢ حُٔـظٔغ،

                                                           
(1)

 .  5ظ٤َ، َٓؿغ ٓخرن، ٙ حٗظَ : ى. ؿخ٣ُش ٗؼ٤ 
(2)

  http://www.rezgar.comحٗظَ: ػزي حُـ٢٘ ح٤ُؼوٞر٢، حُظلخٝص ح٫ؿظٔخػ٢ ٝحُظلخٝص حُطزو٢، ٓوخٍ ٍٓ٘٘ٞ ػ٠ِ حُٔٞهغ  

http://www.rezgar.com/
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ظٕٞ ا٠ُ إٔ حُلٔخى هي ٣ؼَٔ ك٢ ٔٗؿٞرٞحد حُوِل٤ش، ًٝٔخ ٤٘٣َ حُؼٖٔ ٖٓ ه٬ٍ ح٧ شٓيكٞػ

طِي حُلخ٫ص ري٬٣  ُِؼ٘ق
(1)

 . 

ٗٚ ٫ ٣ٌٖٔ حُو٠خء ػ٠ِ حُلٔخى ك٢ حُٔـظٔغ ح١ٌُ طٔٞىٙ حَُٜحػخص ٝطئًي حُ٘ظ٣َخص أ      

ٝؿ٤َٛخ ٖٓ حُظـخًرخص ػ٠ِ حُٔ٘خٛذ، ٧ٗٚ ٫ ٣ٌٖٔ ُطزوش ٖٓ حُٔٞح٤٘١ٖ ح٠ُؼلخء ح٣ٌُٖ 

٫كٍٞ ُْٜ ٫ٝ هٞس إٔ طئػَ ػ٠ِ حُٔٔئ٤ُٖٝ رٜيف حُو٤خّ رؤػٔخٍ ٓؼ٤٘ش ُويٓش ٜٓخُلٜخ 

ٞؿٞىس ٤ٟ٘ٔخ  ُيٟ أُٝجي ح٣ٌُٖ ٣َٕٝ ك٢ حُٔ٘ظًَش، ٖٝٓ ؿٜش أهَٟ إٔ ٌٛٙ حُلٌَس ٓ

 حَُٜحع ٍَٟٝس ١ز٤ؼ٤ش. 

ىحٍس ٝهَحٍحطٜخ ك٢ حطـخٛخص إ ٤ٛٔ٘ش َٛحع حُٜٔخُق ٖٓ ٗؤٗٚ إٔ ٣ٞؿٚ أػٔخٍ ح٩      

ٓؼ٤٘ش ريٍؿش أٝ رؤهَٟ، ًٔخ إٔ حَُٝحر٢ ح٫ؿظٔخػ٤ش حُٔ٘ظًَش ٬ٛٝص حُ٘ٔذ ٝحُوَحرش 

ٔخى، ك٤غ ٣ٌٕٞ ٗظخّ حُو٤ْ ح١ٌُ طيػٔٚ ؿٔخػش ك٤خٕ ىٍٝح  ٍث٤ٔ٤خ  ك٢ حُلطِؼذ ك٢ رؼٞ ح٧

طو٤ِي٣ش ٓظؼخٍٟخ  ٓغ حُِٜٔلش حُؼخٓش ك٢ ٓؼظْ حُلخ٫ص
(2)

، ًٝؼ٤َح ٓخ ٣٘ظَ ا٤ُٚ ػ٠ِ أٗٚ 

ٗٚ طٌخكَ حؿظٔخػ٢أكٔخى هي ٣ـي طز٣ََٙ ػ٠ِ 
(3)

 . 

٤ِٛش أٝٓؼِٔخ كَٜ ك٢ ٤ُز٤خ رؼي ػٍٞس حُٔخرغ ػَ٘ ٖٓ كزَح٣َ ٝٓخ طزؼٜخ ٖٓ كَٝد      

ىح١ٍ ٝأ٢٘ٓ ٝط٣َ٘ؼ٢، ٝحُل٠ٟٞ ح٫ؿظٔخػ٤ش ًٞٗض ١زوش ػ٣َش آظوَحٍ ٤ٓخ٢ٓ ٝٝػيّ ح

 حُن؟ .ٓٞحٍ رطَم ؿ٤َ َٓ٘ٝػش ٖٓ ٍٗٞس ٝحهظ٬ّ ٖٓ ه٬ٍ ؿٔغ ح٧

كٔخىٛخ ا٠ُٝ ٝٝرو٤ض َٗحثق ٜٓٔش ٖٓ حُ٘ؼذ ُْ طلَٜ ػ٠ِ ٢ٗء ٗظ٤ـش كٔخى حُطزوش ح٧

وش حُـ٤٘ش ٖٓ ه٬ٍ ح٧ػٔخٍ ؿ٤َ ٦ُه٣َٖ، ح٧َٓ ح١ٌُ ٣للِ حُطزوش حُلو٤َس ُٔ٘خكٔش حُطز

َٓحع ك٢ طلـ٤ْ ىحثَس حَُٔ٘ٝػش ٧ؿَ حُلٍٜٞ ػ٠ِ حُٔخٍ، ٌُُي َٟٗ ٍَٟٝس ح٩

 ح٫ٗظٜخ٤٣ُٖ ٝحُلخٓي٣ٖ. 

 ً   :: ػؼف اٌحظ اٌٛؽٕٟثب١ٔب

ًٔخ طظلخٝص ٍإ٣ظٜخ ٝكٜٜٔخ  ،ه٬ه٢طظلخٝص كخُش حُٔـظٔغ ٝطظزخ٣ٖ ك٢ ط٤ًَزٜخ حُ٘ل٢ٔ ٝح٧ 

ٕ حُي٫ثَ بٝحُظلخ٢ٗ ك٢ أىحء ح٧ػٔخٍ، ٝرخُ٘ظَ ا٠ُ حُٞحهغ ح٤ُِز٢ كُٔؼخ٢ٗ ح٤٘١ُٞش ٝح٫ُٞء 

ط٤َ٘ رٟٞٞف ا٠ُ طل٢٘ ظخَٛس حُلٔخى ح٩ىح١ٍ، ٍٝؿْ إٔ أٓزخد طل٢٘ ٌٛٙ حَُٝف حُِٔز٤ش 

                                                           
(1)

ٓلٍٞ ًٔز٢َُ إٓ حُزٞص،  ٔوَح٤١ش حُٔٔظيحٓش،٣حٗظَ : ٓخ٣ٌَ ؿٞٗٔظٕٞ، حُٔٔئُٕٝٞ حُؼ٤ٕٓٞٔٞ ٝحُٜٔخُق حُوخٛش ٝحُي 

 .99، ٙ 2000حُلٔخى ٝح٫هظٜخى حُؼخ٢ُٔ، حُطزؼش ح٠ُٝ٧، طَؿٔش محمد ؿٔخٍ آخّ، ًَِٓ ح٫َٛحّ ُِظَؿٔش ٝحَُ٘٘، حُوخَٛس، 
(2)

ًَِٝٓ حُظ٤ٔ٘ش  -DTCD–حٗظَ: حُلٔخى ك٢ حُلٌٞٓش، طو٣ََ حُ٘يٝس ح٩ه٤ٔ٤ِش حُظ٢ ػويطٜخ ىحثَس حُظؼخٕٝ حُل٢٘ ُِظ٤ٔ٘ش  

 129، 1989ٙرخ٧ْٓ حُٔظليس ٫ٛخ١،  CSDHAػ٤ش ٝحُ٘ئٕٝ ح٫ٗٔخ٤ٗش ح٫ؿظٔخ
(3)

 6ٜٓيٍ ٓخرن، ٙ، حٗظَ: حُلٔخى ك٢ حُلٌٞٓش، طو٣ََ حُ٘يٝس ح٩ه٤ٔ٤ِش حُظ٢ ػويطٜخ ىحثَس حُظؼخٕٝ حُل٢٘ ُِظ٤ٔ٘ش 
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 –ؿِث٤خ  –ؿِذ ٌٛٙ حُظٞحَٛ ٣ٌٖٔ اٍؿخػٜخ أر٤ٖ حُٔٞح٤٘١ٖ ٣ؼٞى ا٠ُ أٓزخد ًؼ٤َس، ا٫ إٔ 

ح٢٘١ُٞ، ٝا٠ُ ٤ٓطَس حُ٘ؼَحص حُوز٤ِش، ٓٞحء ك٢  ا٠ُ ٟؼق ٓلّٜٞ ح٫ٗظٔخء أٝ حُلْ

 حُ٘ٔخٍ أٝ ك٢ حُـ٘ٞد أٝ ك٢ حَُ٘م. 

أىص ا٠ُ ح٤ٜٗخٍ حُظآُق  ،إ ػيّ حٛظٔخّ حُٔـظٔغ ربكٔخّ حُلَى رؤ٤ٔٛش حٗظٔخرٚ ا٠ُ حُٔـظٔغ 

ك٢ حُز٘خء ح٫ؿظٔخػ٢، رَ  ح٫ؿظٔخػ٢ ح١ٌُ ٖٓ ه٬ُٚ ط٘ٔٞ ُٚ ٗو٤ٜش ػخٓش رٞٛلٚ ؿِء  

ط٤ٔ٘ش ٌٛٙ حُ٘و٤ٜش طْٜٔ رويٍ ًز٤َ ك٢ ٣ُخىس حُظ٠خٖٓ ر٤ٖ أكَحى حُٔـظٔغ  ػ٠ِ حُؼٌْ كبٕ

٣ٌٕٞ ٤ٜٗذ ٌٛح ح٧ه٤َ ٖٓ  ،حُٞحكي، ٝرويٍ ٓخ طٔؼ٠ حُٔـظٔؼخص ا٠ُ طلو٤ن ٌٛح حُٜيف

ح٬ٛ٫ف ٝحُوٞس ٝحُٔ٘خػش ٟي ًَ ٍٛٞ حُلٔخى، ٌٝٛح ح٫ٗظٔخء ٝحُظآُق ح٫ؿظٔخػ٢ اٗٔخ 

ش رٜيف ر٘خء حُلَى ر٘خء  ٛل٤لخ  ٓٔخ ٣ئى١ ا٠ُ ط٣ٌٖٞ ٣ٜ٘ٞ ػ٠ِ أْٓ ٖٓ حُظَر٤ش ٝحُظٞػ٤

ٓـظٔغ ٓظٔخٓي ٣٘ؼَ ًَ كَى ك٤ٚ رَهخرش حُٔـظٔغ ػ٠ِ طَٜكخطٚ، ك٤َىػٚ ػٖ ح٫ِٗ٫م ك٢ 

 ِٓحُن حُلٔخى. 

حُلْ ح٢٘١ُٞ ح١ٌُ أٛخد ؿخُز٤ش حُ٘زخد ح٤ُِز٢ حٗؼٌْ ػ٠ِ ٟؼق إ ٟؼق ح٫ٗظٔخء أٝ 

ٔخُْٜ ك٢ حُٞظخثق، ٝأٛزق حُٞػ٢ رخ٤ٌُِٔش حُؼخٓش ْ ػ٠ِ أىحثْٜ ٧ػ٫ٝثْٜ ١ُِٖٞ، ٖٝٓ ػ  

ًٔخ إ ٟؼق أٝ ؿ٤خد ح٫ٗظٔخء  ،ٟؼ٤لخ ، كظَٜ حُلٔخى ٝحٗظَ٘ص حَُٔهخص ٝحَُٗخٟٝ

ٝحُلْ ح٢٘١ُٞ ٣ُٞي آػخٍح  ُٜخ َٓىٝىٛخ ػ٠ِ طلي٣ي ح٢ُٔ٘ ح٢ًُِٞٔ حُِٔز٢ ُِؼخ٤ِٖٓ طـخٙ 

٣ٔظ١َ٘ كخ٤ُخ  ك٢ ٓئٓٔخص حُيُٝش كي حُزخكؼ٤ٖ: إٔ حُلٔخى ح١ٌُ أر٬ىْٛ ٝٓٔظٌِخطٜخ، ٣ٝئًي 

ٗلْٜٔ حُٔطٞ ػ٠ِ حُؼَٝس أٗوخٙ ح٣ٌُٖ طٍٔٞ ُْٜ ٣َطز٢ أٓخٓخ  رٔخ٢ٟ ٝكخَٟ ح٧

ح٤٘١ُٞش ٝٓويٍحص حُيُٝش، ٢ٛٝ ه٤٠ش ُٜخ ػ٬هش ٤١ٝيس رخ٤٘١ُٞش، كٖٔ هِغ ٤٘١ٝظٚ ٝحٗليٍ 

 ا٠ُ ىٍى حُلٔخى ٫ ري إٔ ٣ٌٕٞ هي ٗ٘ؤ ك٢ ٢ٓٝ آهَ، ٤ُْ ٛٞ ح٢ُٓٞ ح١ٌُ حػظخىٙ

ٕٕٞ حُٜخُلٞح٫ٗوخٙ حُطز٤ؼ٤
(1)

  . 

  :ثبٌثبً: ػؼف اٌٛاصع اٌذ٠ٕٟ

ٓزخد حَُث٤ٔش ُِلٔخى ًُي إٔ حُٞحُع حُي٢٘٣ ٟؼق أٝ ؿ٤خد حُٞحُع حُي٢٘٣ ٖٓ أْٛ ح٧ ي  ٣ؼ

ٔٚ، ٝأٓخّ ٌٛٙ حَُهخرش ل٣ٔؼَ ٍهخرش ًحط٤ش ُِلَى طٔ٘ؼٚ ٖٓ حُو٤خّ رؤ١ ػَٔ ٢ٓء ٖٓ طِوخء ٗ

خرٚ حُ٘ي٣ي ٤ُِٔٔج٤ٖ رٜلش ػخٓش ٝحُلخٓي٣ٖ رٜلش هخٛش، ػوه٤٘ش ٛٞ طوٟٞ الله ٓزلخٗٚ ٝ

خ   ٔ  ً  ٖ  ٔ أ ك   ٝ ٤ خ ۖ   ٗ ٖ  حُيُّ  ٓ ٤ز ي    ٜ  ٗ  ْ ٫  ط٘   ٝ س  ۖ   َ ه  ٍ  ح٥  خ آط خى  اللَّ   حُي ح  ٔ حر ظ ؾ  ك ٤  ٝ هخٍ طؼخ٠ُ:  ﴿ 

                                                           
(1)

 ٝٓخ رؼيٛخ. 133حٗظَ: ى. ٬ٛف حُي٣ٖ ك٢ٜٔ ٓلٔٞى، ٜٓيٍ ٓخرن، ٙ 
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ٕ  اللَّ    ٝ  ۖ ا   ٍ ٔ خى  ك ٢ ح٧   ل   ُ ٫  ط ز ؾ  ح  ٝ ٖ  اللَّ   اُ  ٤ ي  ۖ   ٔ ك 
﴾ أ   ٖ ٣ ي   ٔ ل   ٔ  ُ ذُّ ح ٫  ٣ ل 

 (1)
. ٝهخٍ طؼخ٠ُ: ﴿ 

﴾  ٕ يٝ   ٔ ح ٣ ل  ً خٗٞ  خ   ٔ ُ ؼٌ  حد  ر  م  ح  ٞ ْ  ػ ٌ حر خ ك   ٛ ى ٗ خ  ُ َ  اللَّ    ٓ ز ٤ ح ػ ٖ  يُّٝ  ٛ  ٝ ٝح   َ ل   ً   ٖ ٣  ٌ حُ 
(2)

 . 

٤ٔ٣َ حٌُؼ٤َ ٖٓ حُل٬ٓلش ٝحُؼِٔخء ا٠ُ حُوٍٞ رؤٕ حُ٘لْ حُز٣َ٘ش طلظخؽ ا٠ُ حُظي٣ٖ ٓؼِٔخ 

إٔ حُظي٣ٖ ٣٘زٚ إٔ ٣ٌٕٞ ؿٌحء  ٗل٤ٔخ  ُ٪ٗٔخٕ حُٜٔيى رخ٧هطخٍ ٝؽ حُزيٕ ا٠ُ حُـٌحء، ٣لظخ

ٝحُٔ٘خًَ ىحثٔخ  ٛٞ ٣و٠٘ حُٔٞص، كٜٞ إً رلخؿش ا٠ُ ػو٤يس ١ٝوّٞ ى٤٘٣ش طٔخػيٙ ػ٠ِ 

ٍٓٞ حَُٔػزش ٝػ٠ِ طو٣ٞش ػ٣ِٔظٚ ٝرؼغ حُطٔؤ٤ٗ٘ش ك٢ ٗلٔٚ طـخٜٛخٓٞحؿٜش طِي ح٧
(3)

 . 

ٍٝ ٢ٔ٘٣ ٣ٔخٕ رخلله ٓزلخٗٚ ٝطؼخ٠ُ ٝرٔخ أٍحىٙ ٖٓ ٬ّٓ ٝه٤َ ك٢ ح٧إ طؼ٤ٔن ح٩      

ى٣خٕ حُٔٔخ٣ٝش، ٌُٖ ح١ٌُ َٗحٙ ٓ٘خه٠خ  ُٔخ ٣لظَٝ إٔ ٣ٌٕٞ، حُٞحُع حُي٢٘٣ ك٢ ؿ٤ٔغ ح٧

كؤؿِذ حُلخٓي٣ٖ ٣ئٕٓ٘ٞ رخلله ٝح٤ُّٞ ح٥هَ، ٣ٝئىٕٝ حُلَحثٞ ٣ٝٔخٍٕٓٞ حُ٘ؼخثَ حُي٤٘٣ش، 

كظ٠ ك٢  ٢ٗءٔؼَ ك٢ ح٫ٍطزخ١ رخَُٔحؿغ حُي٤٘٣ش ك٢ ًَ ٍؿْ ٓخ ٜٗ٘يٙ ٖٓ ٛلٞس ى٤٘٣ش طظ

حُـخٗذ ح٤ُٔخ٢ٓ، ك٢ ك٤ٖ حُىحىص ٗٔذ حُلٔخى ٖٓ َٓهش ٍٝٗٞس ٝحهظ٬ّ ٜٝٗذ ُِٔخٍ 

 حُن.  .حُؼخّ

ٝاًح أٍىٗخ حُلو٤وش ُٞؿيٗخ إٔ حُ٘ؼٞد حُٔظل٠َس ك٢ حُـَد ٝحَُ٘م طٔخٍّ حُٔزخى١ 

٤ِٖٔٔ ٧ٜٗخ ٓظطٍٞس ٝط٘ٔـْ ٓغ كخؿخص ٍؿْ أْٜٗ ؿ٤َ ٓ ،ٝح٧ه٬م ٝحُظؼخ٤ُْ ح٤ٓ٬ٓ٫ش

٫ طظيهَ ك٤ٔخ ٫ ٣ؼ٤٘ي، حكظَحّ حُـ٤َ ٝػيّ حُظؼي١ ػ٤ِٚ،  –حُ٘ؼٞد حُٔظل٠َس، ٓؼَ 

ك٢ ك٤ٖ حرظؼيص  –حكظَحّ حُوخٕٗٞ ٝحُ٘ظخّ، حكظَحّ حُٔخٍ حُؼخّ، ح٩ه٬ٙ ك٢ حُوٍٞ ٝحُؼَٔ 

  .٤ٓ٬ٓشػٜ٘خ ٓؼظْ حُ٘ؼٞد ح٩

ة ؿ٤َ ٌٓظَع ٠ُٕٔٔٞ ٝؿَٞٛ ٌٛٙ حُٔزخى ي  ١ٌُ ٣ؼٕ حُوَِ ٛٞ ك٢ حُٔـظٔغ حبٌُُي ك

حُوٞحػي، ٝح٫ٛظٔخّ كو٢ رخ٤ٌُِ٘خص ٝحُطوّٞ ٝحُ٘ؼخثَ ٧ٜٗخ ؿخُزخ  ٓخ طئى١ ا٠ُ حُظول٤ق ٝ

ٝح٫ٗلؼخٍ ٝطٔظ٘ي ا٠ُ حُؼٞح١ق ٝحُٔ٘خػَ كو٢ ػٖ حٌُزض
(4)

َٔ طَٜف ل، ٝا٫ رٔخًح ٗ

خّ، ــــخٍ حُؼــخُٝ ػ٠ِ حُٔــــ٤ُٝخء ٝك٢ ٗلْ حُٞهض ٣ظـٗوٚ ٣ز٢ٌ ػ٠ِ حٓظٜ٘خى أكي ح٧

شـــخص حُ٘لط٤ــه٣َٖ  ٖٓ ٓٔخع ح٧ؿخ٢ٗ ٣ٝ٘ظَى ك٢ ط٣َٜذ حُٔ٘ظوأٝ ٗوٚ ٣ٔ٘غ ح٥
(5)

 ،

 .أٝ ٗوٚ ٣طِذ ٖٓ حُ٘ٔخء حٍطيحء حُلـخد ٌُ٘ٚ ٣ؼَٔ ك٢ حُٔٞم حُٔٞىحء

                                                           
(1)

 . 77ٍٓٞس حُوٜٚ، ح٣٥ش / 
(2)

 . 88ٍٓٞس حُ٘لَ، ح٣٥ش / 
(3)

 .222ّ، 2004ٙٛـ٣َش،1426، 1حٗظَ: ى. ػ٢ِ حٍُٞى١، ىٍحٓش ك٢ ١ز٤ؼش حُٔـظٔغ، ٓئٓٔش ح٤ُٔيس ٓؼٜٞٓش، ١ 
(4)

ؿ٤خد حُٞحُع حُي٢٘٣ ٝحٓظؼٔخٍ حُؼ٘ق ٝحُلٔخى ٛٞ رٔزذ حُـَٜ ك٢ حُي٣ٖ، حٗظَ حُٔٞهغ:  ٣ئًي حُزؼٞ إٔ : حٗظَ 

www.amen.org/iook/articie 
(5)

ٓٔخػ٤َ، حُلٔخى ح٩ىح١ٍ ٝر٘خء احٗظَ : ٣ُِِٔي ٖٓ حُظل٤َٜ ػٖ حُلظخٟٝ حُي٤٘٣ش ر٘ؤٕ ٌٛٙ حُٔٔخٍٓخص حٗظَ: ػخَٓ ػزيحُـزخٍ  

 ٝٓخ رؼيٛخ. 51، 2007ٙحُيُٝش، ًَٗش حُٔخٍى حُؼخ٤ُٔش، حُ٘ـق 
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ٗوخٙ ك٢ طؼخِْٜٓ ٓغ ح٥ه٣َٖ ُٔخ ٣لغ ٢ٓ٬ٓ طؤػ٤َح  ًز٤َح  ػ٠ِ ح٫٧ٗي إٔ ُِي٣ٖ ح٩

ٚ ٖٓ ه٤ْ ٝٓؼَ ػ ٤ِخ، ٝٓخ ٣ليىٙ ٖٓ طو٤ْٔ ُِلٌْ حَُ٘ػ٢ حُٞحؿذ ٝحُٔٔظلذ ٝحُٔزخف ػ٤ِ

ٝحٌَُٔٝٙ ٝحُلَحّ ٝػ٠ِ ح٩ٗٔخٕ حُٔئٖٓ إٔ ٣ِظِّ رٔخ ٢َٟ٣ الله ٍُٝٓٞٚ، إ حَُهخرش ك٢ 

ٕ ح٩ٗٔخٕ ٍه٤ذ ػ٠ِ ٗلٔٚ ك٢ ػ٬هظٚ رخُوخُن ٓزلخٗٚ ٝطؼخ٠ُ ٝكظ٠ ك٢ أحُي٣ٖ ًحط٤ش، أ١ 

ٖ ٍؿْ ٝؿٞى حُِٔطش حُي٤٘٣ش ٌٝٛح ٓخ ٠ٔٔ٣ رخُٞحُع حُي٢٘٣، ح١ٌُ ٣ٔ٘غ ه٣َػ٬هظٚ ٓغ ح٥

حرظؼي  ،٣ خح٩ٗٔخٕ ٖٓ حٍطٌخد حُوطؤ هٞكخ  ٖٓ حُؼوخد ح٢ُٜ٫، ًِٝٔخ ًخٕ ٌٛح حُٞحُع هٞ

ًخٕ حٍطٌخد حٌُٗذ ٬ٜٓ ، ٌُٖٝ حُٔلخٍهش إٔ ٣ٌٕٞ ؛ ح٩ٗٔخٕ ػٖ حٌُٗذ ًِٝٔخ ًخٕ ٟؼ٤لخ  

٣ٔخٍّ حُلٔخى ك٢ حُولخء، أٝ ًَ ٓخ ٣لٜٔٚ ٖٓ حُي٣ٖ ٛٞ حُ٘ؼخثَ ٝ خ،ح٩ٗٔخٕ ك٢ ظخَٛٙ ٓظي٣٘  

ٕ  رٝحُطوّٞ أٝ حُؼزخىحص كو٢، ػِٔخ   ً خ ؤٕ حُي٣ٖ ح٢ٓ٬ٓ٫ ٛٞ ى٣ٖ أه٬م، هخٍ طؼخ٠ُ:  ﴿ ُ و ي  

َ  اللَّ     ً  ً  ٝ   َ ه  ّ  ح٥   ٞ  ٤  ُ ح  ٝ ٞ اللَّ    ؿ   َ  ٣  ٕ خ  ً  ٖ  ٔ ٔ ٘ شٌ ُ   سٌ ك   ٞ  ٓ
ٍ  اللَّ   أ  ٞ ٓ  ٍ ْ  ك ٢   ٌ ح﴾ُ   َ ً ؼ ٤  

(1)
، ٝهخٍ 

 ﴾  ْ ٤ ِ ن  ػ ظ  اٗ  ي  ُ ؼِ  ٠ٰ ه   ٝ طؼخ٠ُ ٓوخ١زخ  حٍَُٓٞ ح٣ٌَُْ ػ٤ِٚ ح٬ُٜس ٝح٬ُّٔ ﴿ 
(2)

. 

٫ ٣ـُٞ ُِِْٔٔ إٔ ٣ٔخٍّ  حً  اٝرٔخ إٔ حُلٔخى رٌَ أٗٞحػٚ ٛٞ حٗلَحف أه٬ه٢،  

ح٧هَٟ كبٕ حُلٔخى طلض أ١ ٓزٍَ، ٝٓغ إٔ حُلٔخى ح٤ُٔخ٢ٓ ٛٞ أٓخّ ًَ أٗٞحع حُلٔخى 

حُِٔطش رلٔ٘خطٜخ ٝػ٤ٞرٜخ ٤ُٔض ٟٓٞ اكَحُ ُٔـظٔغ هخثْ ٣ؼخ٢ٗ ٖٓ أَٓحٝ حؿظٔخػ٤ش 

طَر٣ٞش كَٟض ك٠ٍٞٛخ ػ٠ِ حُٜٔ٘ي ح٢ًُِٞٔ حُؼخّ، ٝٛ٘خ ٫ ري ٖٓ حُظؤ٤ًي ػ٠ِ أٗ٘خ 

ٓـظٔغ ٓلخكع  ٣يػ٢ حُظي٣ٖ ٣ٝظٔٔي رخُو٤ْ حُي٤٘٣ش ًخ٧ٓخٗش "ٝػيّ أًَ ٓخٍ حُلَحّ "  ٌُٖٝ 

خء ٤ُْ ا٫ حىػخء  ٗظ٣َخ  ٫ ٣وٟٞ ػ٠ِ ٓـخرٜش حُٞحهغ، كبًح ٝؿيص ٌٛٙ حُو٤ْ ٣َ١وٜخ ٌٛح ح٫ىػ

ٓٞحٍ حُؼخٓش، ٤ًٝق ٣ٌٖٔ إٔ ٗلَٔ ا٠ُ حُظطز٤ن ك٤ٌق ٣ظْ طوزَ حَُٗٞس ٝحُٔطٞ ػ٠ِ ح٧

ٝؿٞى ح٫٥ف ٖٓ حُٔٞظل٤ٖ ح٣ٌُٖ ٫ ٣ؼِٕٔٞ ٝٓٔـ٤ِٖ ٟٖٔ كجش "ٓلَؽ" ٣ٝظِوٕٞ ٍٝحطزْٜ 

ٓٞح رؤى٠ٗ ػَٔ أٝ أى٠ٗ طٞحؿي ٢ُ٘ٓ ك٢ أٓخًٖ حُؼَٔ، ٤ًٝق ٕٞ ٣وك٢ ٜٗخ٣ش حَُٜ٘ ىٕٝ أ

ٍح٢ٟ حُؼخٓش ٝحُوخٛش، ٝاًح ً٘خ ٗيػ٢ حُل٤٠ِش ً٘ؼذ ٓئٖٓ ٣ٌٖٔ طؼ٤َِ ح٫ٓظ٬ء ػ٠ِ ح٧

 ٝظ٤لش أى٠ٗ ك٤ٌق ٣ٌٖٔ طل٤َٔ حٗظ٘خٍ حَُٗٞس ٝحُٔلٔٞر٤ش ك٢ طوِي حُٞظخثق حُؼخٓش، كلظ٠

َٜٗ ٫ ٣ٌٖٔ إٔ ٣ظْ ريٕٝ ٝحٓطش أٝ ٍٗٞسأٝ ػَٔ ك٢ َٓ٘ٝع ٫ ٣ظـخُٝ ػيس أ ٓؼ٬
(3)

 . 

 

 

                                                           
(1)

 .21ٍٓٞس ح٫كِحد، ح٣٥ش / 
(2)

 .4ٍٓٞس حُوِْ، ح٣٥ش/  
(3)

كزَح٣َ،  2خك٢، َٛ حٗظ٘خٍ حُلٔخى ٣ؼزَ ػٖ حٗلٜخّ ى٢٘٣ ٢٘١ٝٝ، ٗزٌش ح٫ٗظ٤َٗض ُ٪ػ٬ّ حُؼَر٢، حٗظَ: ى. هخُي محمد ٛ 

2005  . 
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 ً   :: اٌؼبداد ٚالأػشاف ٚاٌزمب١ٌذساثؼب

طٔؼَ حُز٤جش ٓـٔٞػش حُؼٞحَٓ حُوخٍؿ٤ش حُظ٢ ٣ظؤػَ رٜخ حُلَى ٌٓ٘ ٫ٝىطٚ ٝكظ٠ ٓٔخطٚ، ٝحُز٤جش 

ح٫ؿظٔخػ٢ حُؼخّ روٞح٤ٗ٘ٚ ٝه٤ٔٚ ٝحطـخٛخطٚ ٝٓؼخ٤٣َٙ حُٔئػَس ػ٠ِ  ح١٩خٍح٫ؿظٔخػ٤ش طٔؼَ 

ُ٘٘خ١ ح٩ٗٔخ٢ٗ، ٝط٠ْ ٌٛٙ حُز٤جش حُؼٞحَٓ ح٫ؿظٔخػ٤ش ٝح٫هظٜخى٣ش ٝحُؼوخك٤ش ٝحُل٠خ٣ٍش ح

 ٝح٤ُٔخ٤ٓش. 

ٕ حُؼوخكش ٢ٛ ًُي حًَُٔذ حُٔؼوي ٖٓ حُِـش ٝحُٔؼَكش ٝحُٔؼظويحص ٝحُلٕ٘ٞ ٝح٫ه٬م ا

 ػَحف ٝحُظوخ٤ُي، ٝح٩ٗٔخٕ ك٢ ر٤جظٚ ٣ٞحؿٚ ػٞحثن ٝٓليىحصٝحُوٞح٤ٖٗ ٝحُؼخىحص ٝحُو٤ْ ٝح٧

ٓخى٣ش ٝحؿظٔخػ٤ش ػي٣يس، ٌُُي ٤ٌٕٓٞ ٠ٓطَح  ا٠ُ إٔ ٣ؼَٔ ؿخٛيح  ُظلو٤ن حُظٞحكن ر٤ٖ ٓخ 

ك٤خٕ ُِو٠ٞع ٌٓخ٤ٗخص ٝه٤ٞى حُز٤جش، ًٔخ هي ٣ٌٕٞ ٠ٓطَح  ك٢ ًؼ٤َ ٖٓ ح٧ا٣َ٣ي ٝر٤ٖ 

ؼيٍ ًِٓٞٚ أٝ ٣ئؿَ ٤ٌق ٣ٝ  ك٤   ،ٝح٫ٓظـخرش ُِو٤ٞى ٝحُٔليىحص حُظ٢ طلَٟٜخ حُز٤جش ػ٤ِٚ

ٞ  اٗزخع ٝطلو٤ن ر ٛيحكٚ ٢ً طظخف ُٚ ظَٝف أك٠َ، ٝهي ٣ِٔي ٝٓخثَ أٖٓ كخؿخطٚ ٝ ؼ

ؿَحٟٚأٗزخع كخؿخطٚ ٝطلو٤ن اك٤خٗخ  ؿ٤َ َٓ٘ٝػش ٓٔظٜيكخ  أِٓظ٣ٞش ٝ
(1)

. 

ك٢ حٗظ٘خٍ حُلٔخى ح٩ىح١ٍ حًح ٓخ ًخٗض ٓز٤٘ش ػ٠ِ كْٜ  حػَحف ٝحُظوخ٤ُي أػَإ ُِؼخىحص ٝح٧ 

َٛخ اًح ًخٕ حُٔـظٔغ ٓظوِلخ ، ك٬ ٣ؼوَ إٔ هخ١ت ُِؼ٬هش ر٤ٖ حُِٔطش ٝحُ٘ؼذ، ٣ِٝىحى طؤػ٤

٣٘ظؾ حُٔـظٔغ حُٔظوِق ه٤ٔخ  ا٣ـخر٤ش، ٌُُي طٔٞى ٓلخ٤ْٛ حُزطُٞش ٝحُظَٔى ػ٠ِ حُِٔطش 

ٝحٌُٔذ ح٣َُٔغ ٝؿٔغ ح٧ٓٞحٍ حُطخثِش، ٣ٝٔخػي ػيّ ططز٤ن حُوخٕٗٞ ٟٝؼق حُِٔطش ػ٠ِ 

 حٗظ٘خٍ طِي حُٔلخ٤ْٛ حُوخ١جش . 

ى ػ٠ِ ط٘ون حُز٤٘ش ح٫ؿظٔخػ٤ش ٝطآًَ حُطزوش حُٞٓط٠، هخٛش كؼ٠ِ ٌٛح ح٤ُٔخم  ٣ؼَٔ حُلٔخ

ك٢ ٓـظٔغ ٣ظ٤ِٔ رخ٢ُٔ٘ ح٫ٓظ٢ً٬ٜ، ٌٝٛح ح٢ُٔ٘ ٓظ٠ طظخكَ ٓغ ػٞحَٓ حهظٜخى٣ش ٛؼزش، 

ٍ ُزؼٞ حُ٘لّٞ حٗظٜخؽ 2014ًؤُٓش ح٤ُُٔٞش حُظ٢ ٣ؼ٤ٜ٘خ حُٔـظٔغ ح٤ُِز٢ ٌٓ٘ )  ٞ ّ(، كوي ٣ٔ

ؼ٤ٖ، ٫ٝ ٤ٓٔخ ك٢ ؿ٤خد ٝٛٔش حُؼخٍ ُٖٔ حُلٔخى ُِللخظ ػ٠ِ ٓٔظٟٞ ٓؼ٢٘٤ حؿظٔخػ٢ ٓ

٤خء ٣٘ ؼَف ػ٘ٚ أٗٚ ٖٓ حُٔلٔي٣ٖ، رَ إ ح٬ُٔكع ػ٠ِ ح٢ُٓٞ ح٫ؿظٔخػ٢ ح٫كظلخء رخ٧ؿ

ىٕٝ ح٫ًظَحع رٜٔيٍ ؿ٘خْٛ، ٤ٓ٫ٔخ ك٢ ظَ ٤ٗٞع ٓظخَٛ حُزٌم ٝحُظَف، ٤٘٣ٝغ ك٢ 

، ٘ٚ أؿ٤٘خءِي٫ُش ػ٠ِ ك٢ ٢ٌ٘ٓ ٣وطح٧ٝٓخ١ ح٫ؿظٔخػ٤ش كخ٤ُخ ٜٓطِق "ك٢ حُِٜٞٙ" ُ

٤٘٣غ ٜٓطِق "ٗخٍع ؿَٔ ح٧ٓٞحٍ" ُِي٫ُش ػ٠ِ ٗخٍع طـخ١ٍ ٢ِٓء رخُٔلخٍ حُظـخ٣ٍش  ٝ

ٓ٘زٞٛش حُٜٔيٍ حٗظَ٘ص ارخٕ حَُٜحع حُِٔٔق ٬ًٜٓٝخ ؿَرخء ػٖ حُٔـَ حُظـخ١ٍ 

                                                           
(1)

 84، 1986ٙحٗظَ: ى. ػزيح٣ٌَُْ ٓلٖٔ رخهَ ٣ًَْٝ محمد كِٔس، ػِْ حُ٘لْ ح٩ىح١ٍ، رـيحى، ىحٍ حُظو٢٘ ُِطزخػش ٝحَُ٘٘،  

 ٝٓخ رؼيٛخ.
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ح٢َُٔٓ، ىٕٝ إٔ ٣ظَطذ ػ٠ِ ًُي ٍىس كؼَ حؿظٔخػ٤ش طٔؼَ ٍك٠خ ُٜئ٫ء حُِٜٞٙ أٝ 

ٓظ٘خع ػٖ حُٜٔخَٛس أٝ ح٩كـخّ ػٖ حَُ٘حء أٝ ؿ٤َ ًُيٓٞحء رخ٫ ،أُٝجي حُلخٓي٣ٖ
(1)

. 

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

 

 

                                                           
(1)

 . 6َٓؿغ ٓخرن، ٙ  حُلٔخى ح٫ىح١ٍ ك٢ ٤ُز٤خ، ٌٓخكلش حٗظَ : ى. ؿخ٣ُش ٗؼ٤ظ٤َ، 
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 اٌفظً اٌثبٟٔ

 ٚٚعبئً ِىبفحزٗ الإداسٞآثبس اٌفغبد 

  -ر١ّٙذ ٚرمغ١ُ:

ٍ ٓوخ٤ُي حُلٌْ ك٢ حُز٬ى ٖٓ ه٬ ١َ٘ظخّ حُـٔخ٤ًٛخٗض حُلظَس حُظ٢ طَأّ ك٤ٜخ حُ

خ ُٓٞػخ  ا٣خٛ ،حُؼٍٞس ح١ٌُ ٓخٍع أػ٠خإٙ ك٢ ؿٔغ ػَٝحص حُز٬ى ٜٝٓخىٍٛخ ه٤خىس ٓـِْ

ٓظٌِٜخ ٝط٠ُٞ ح ،ٞٓش أٓٔٞٛخ ٓئٓٔخص حُوطخع حُؼخّٓ٘ظ ٢ػ٠ِ ًَٗخص هخّ ربٗ٘خثٜخ ك

ش ح٩ىح٣ٍش ٖٓ طٞحكَ حُؼِّٞ ٝحُوزَس ح٩ىح٣ٍرـٞ حُ٘ظَ ػٖ ٓظطِزخص حُو٤خىس  ،اىحٍطٜخ حُ٘ظخّ

ٝريٕٝ طٞحكَ ٠ُِٞحر٢ حُٔ٘ظٔش ُِؼَٔ  ،ٓغ ح٧ٓخٗش ٝحُلَٙ ػ٠ِ حُٔخٍ حُؼخّؿ٘زخ  ا٠ُ ؿ٘ذ 

ٝحُظ٢ حؿظخكظٜخ ٓٞؿخص حُٜ٘ذ  ٘ظخّ،ػيى ٖٓ حُلجخص حُٔٞح٤ُش ُِ ٓٔخ أىٟ ا٠ُ ظٍٜٞ ،ح٩ىح١ٍ

٘ظخّ ح٣ُِلٜخ ٤ٓخٓخص حُؤغ ٝحُظ٤َٛذ حُظ٢ حٗظٜـٜخ  ،ٝحُِٔذ ُٜٔخىٍ حُز٬ى رط٣َوش ػ٤ِ٘ش

٠ِ كٌْ حُز٬ى١ٞحٍ كظَس حٓظوَحٍٙ ػ
(1)

.  

كزٔو١ٞ  ،ّ طؤػَص حُيُٝش ح٤ُِز٤ش رٌَ٘ ًز٤َ رخُظـ٤َحص حُظ٢ كِٜض2011ػخّ  ٝك٢

 حهظٜخى٣شٝؿيص حُيُٝش ح٤ُِز٤ش ٗلٜٔخ أٓخّ طلي٣خص ًز٤َس ِٗٔض طلي٣خص  ُٔخرن٘ظخّ ححُ

ّ ٓٔخ حٗؼٌْ ػ٠ِ 2013كوي طْ ا٣وخف طٜي٣َ حُ٘ل٢ ك٢ ػخّ ، ٤ٓٝخ٤ٓش حؿظٔخػ٤شٝأ٤٘ٓش ٝ

ك٢  6ِٝٛض ٗٔزظٚ ا٠ُ  ١حٌُ ٝحُظ٢ أٛزلض طٍٔٞ رخُؼـِ ،٤ُِٔح٤ٗخص حُؼخٓش ُِيُٝشط٣َٞٔ ح

ٝحُظ٢  ،ّ ٝحُىحىص حُظلي٣خص ٛؼٞرش رؼي حٗظوخرخص ٓـِْ حُ٘ٞحد2010حُٔخثش ٓوخٍٗش رؼخّ 

ح٧َٓ ح١ٌُ طلخهْ ا٠ُ ط٤ٌَ٘ كٌٞٓخص  ،ُْ ٣ؼظَف ر٘ظخثـٜخ رؼٞ أػ٠خء حُٔـِْ ح٢٘١ُٞ

ْ حٓظَٔ ح٫ٗؤخّ ٤ُطخٍ أؿِذ ٓئٓٔخص ٖٝٓ ػ   ،حُز٠٤خء١َحرِْ ٝ ٖٓ ٓظ٘خظَس ك٢ ًَ

 ٢ٜٗخ طؤػَحص كأ ٝٗـض ٖٓ ًُي ؿِث٤خ  حُٔئٓٔخص حُو٠خث٤ش ا٫ ،حُيُٝش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٝحُظ٣َ٘ؼ٤ش

َٛف أؿِزٜخ  ،ٝهي أىٟ ٌٛح ح٫ٗؤخّ ح٠ُ َٛف ٓزخُؾ ًز٤َس ر٤ٖ حُلٌٞٓخص ،أىحء أػٔخُٜخ

 7.5ٗٔزظٜخ  ر٘ٞى حُظ٤ٔ٘ش ك٢ ح٤ُِٔح٤ٗخص ُْ طظؼي  ك٢ ك٤ٖ إٔ  ،٣َ٤ش٤ٝحُ٘لوخص حُظٔ ح٧ؿٍٞػ٠ِ 

ك٢ حُٔخثش ُيٟ ًَ حُلٌٞٓخص
(2)

 . 

ك٢ ٤ُز٤خ ٝروخٛش ك٢ حُلظَس حُظ٢ ط٠ُٞ  ح٩ىح١ٍٕ ريح٣خص حُلٔخى ٣َٞؿق حُزخكؼ ٚٝػ٤ِ

ا٠ُ ًحص حُظَٝف حُظ٢ طٜ٘يٛخ ًَ حُٔـظٔؼخص ٝحُزِيحٕ  ،ىحُلٌْ ك٢ حُز٬ ٔخرن٘ظخّ حُحُك٤ٜخ 

 حهظٜخى٣ش٤ٓخ٤ٓش ٝ ٠ٝٓخ ٗظؾ ػ٘ٚ ٖٓ كٟٞ ،١ؤس حُلٌْ ح٫ٓظزيحى١ػخٗض طلض ٝ حُظ٢

ٝػيّ  ،حُز٬ى ك٢ٝحٗظ٘خٍٛخ  ح٩ىح١ٍٓخػيص ػ٠ِ ٣ُخىس كخُش حُل٠ٟٞ ٝحُلٔخى  حؿظٔخػ٤شٝ

حُوٞح٤ٖٗ ك٢ ٓٞحؿٜش حَُؿزخص ٝٝؿٞى آ٤ُخص ُ٘وي أىحثْٜ ك٢ ظَ ٓخ ط٘ظٔٚ حُوٞحػي ٝح٧ٗظٔش 
                                                           

‌.389،ص‌2113:‌منشورات‌الجمل،‌كولونٌا،‌د.ط،ألمانٌامصطفً‌أحمد‌بن‌حلٌم،‌لٌبٌا‌انبعاث‌أمة‌وسموط‌دولة،‌انظر‌:‌‌( 1)
‌.4لآفاق‌،‌مرجع‌سابك،‌ص‌الوالع‌والتحدٌات‌وا :لتصاد‌فً‌لٌبٌالادراسة‌تمهٌدٌة‌عن‌ا،‌ح٩ٌٓٞح، انظر‌:‌‌(2)
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ٝإ طؼخٍٟض ٓغ ٓخ ٛٞ ٓظلن ػ٤ِٚ ك٢ رخه٢ ىٍٝ  ٝكٌٔٚ كظ٠ ٘ظخّ ٝح٧ٛٞحء حُ٘و٤ٜش ُِ

حُؼخُْ حُٔظل٠َس
(1)

. 

ٍٝ ح٧ٍٝ ػٖ طَى١ ئكخُلٔخى ٣ؼي ٓؼٞهخ  ٖٓ أًزَ ٓؼٞهخص حُظ٤ٔ٘ش، ٣ٝؼظزَ حُٔٔ

ٝح٤ُٔخ٤ٓش، اٟخكش ا٠ُ أٗٚ ٣ئػَ رٌَ٘ ٓزخَٗ ػ٠ِ  ح٫ؿظٔخػ٤شٝ ح٫هظٜخى٣شح٧ٟٝخع 

ربػخىس ط٣ُٞغ أٝ طو٤ٜٚ رؼٞ  ٫ٍطزخ١ٚ ، ٗظَح  ح٫هظٜخى٣شحُؼيحُش حُظ٣ُٞؼ٤ش ٝحُلؼخ٤ُش 

حُِٔغ ٝحُويٓخص ُٜخُق حُـٔخػخص ح٧ًؼَ هٞس ٖٓٔ ٣لظٌَٕٝ حُِٔطش ٝحُ٘لًٞ، ٗخ٤ٛي ػٔخ 

٣ٔززٚ ٖٓ اٟؼخف ه٤ٔش حُؼِٔش ح٤٘١ُٞش ٗظ٤ـش ح٫ٓظ٬٤ء ػ٠ِ أٓٞحٍ حُز٘ٞى ك٢ هَٝٝ ر٬ 

ا٠ُ ؿ٤َ ًُي ٖٓ ح٥ػخٍ حُٔوظِلش ،ح٧ٓٞحٍ ٣َذطٜٝ ،ٟٔخٗخص كو٤و٤ش
(2)

. 

، رَ إ ط٤ٜ٘ق حُلٔخى ػ٠ِ أٗٚ حهظٜخى٣شٌُُٝي ٣ؼي حُلٔخى أًزَ ٖٓ إٔ ٣ٌٕٞ ٓٔؤُش 

ظٔغ، ك٬٠  ػٖ إٔ حُلٔخى ُٔـ٣ؼظزَ طو٬٤ِ  ٖٓ ح٧ػَ حُلو٤و٢ ُِلٔخى ػ٠ِ ح حهظٜخى٣شٓٔؤُش 

ٝػ٘يٓخ  ٝحُؼوخك٤ش، ح٫ؿظٔخػ٤شحُز٤جش  ٤خٍ ٗي٣ي ك٣ٜٗ٢و٢٠ ػ٠ِ ٤ٛزش حُوخٕٗٞ، ٣ٝئى١ ا٠ُ ح

ك٢ حُؼَٔ ٣َ١ٝوش ُِلٍٜٞ ػ٠ِ حُِٔح٣خ ك٢  خأِٓٞر  رٞٛلٚ حُٔٞح٤٘١ٖ حُلٔخى ٣ظوزَ 

ظٔغُٔـ٤خٍ ٝط٤٘غ ٍٝف ح٤ُؤّ ر٤ٖ أر٘خء ح٣ٜٗزيأ ح٤ُٔ٘ؾ ح٧ه٬ه٢ ك٢ ح٫ ،ظٔغُٔـح
(3 )

 . 

حُؼخىٍ ُِؼَٝس  حُظ٣ُٞغٝػيّ  ،حُل٤ٌٓٞشُِٔئٓٔخص  ح٫هظٜخى١ ح٧ىحء ٠ؼقك

ٝحٗظ٘خٍ حُلوَ ٝحٍطلخع ٓؼي٫ص  ،ح٧ٓؼخٍك٢ ظَ حٍطلخع  ح٧ؿٍٞٝحٗولخٝ حَُٝحطذ ٝ

حُزطخُش ٝٓٞء حُظوط٢٤ رخٓظويحّ حُٔٞحٍى، ًَ ًُي ٣ئى١ ح٠ُ ط٘ـ٤غ حٗظ٘خٍ ظخَٛس ٓ٘ق 

ُظوط٢ حُوٞحػي ٝحُ٘ظْ ٝح٩ؿَحءحص حُؼخٓش ٝحُٔٔخءُش، ٝحٗظٜخى حُوٞح٤ٖٗ  ،ُِٔٔئ٤ُٖٝحَُٗٞس 

ٝحُٔخ٢ُ ك٢  ح٩ىح٤ٓ١ٍَ حُ٘٘خ١ حُٔخ٤ُش حُ٘خكٌس حُظ٢ ط٘ظْ  ٝحُظؼ٤ِٔخصٝح٧ٗظٔش ٝحُوٞحػي 

حُٔئٓٔخص ح٩ىح٣ٍش، ٝط٘خري ح٫هظٜخٛخص حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ُِٞكيحص ح٩ىح٣ٍش ٝح٩َٓحف ك٢ 

ٖٝٓ ؿٜش أهَٟ  ،ح٩ىح١ٍك٢ حٗظ٘خٍ حُلٔخى  ٓخٛٔضؼٞحَٓ حًَُ ٌٛٙ  ،حٓظويحّ حُٔخٍ حُؼخّ

ػ٠ِ خ ٝكَٜٛ ح٫هظٜخى١إ ط٠وْ حُـٜخُ حُل٢ٌٓٞ ٤ٛٝٔ٘ش أؿِٜس حُيُٝش ػ٠ِ حُ٘٘خ١ 

حُٔئ٢ٔٓ ُٔٔخٍٓش حُؼَٔ ك٢ ىحهَ حُ٘ظخّ  ح١٩خٍ ر٠ؼق  ح٧َٓ ح١ٌُ ٣َطز٢ كٔخ٣ش حُ٘ظخّ،

ٓٞحء ًخٕ  ،ح٤ُٔخ٢ٓ، ٣ٝئى١ ح٠ُ حٗظ٘خٍ حُلٔخى ٝط٣ٞ٘ٚ ح٤ُٔخٓخص ٝحُوَحٍحص ح٫هظٜخى٣ش

ًُي ٖٓ ػوي حُٜلوخص ُِظ٤ِٔق حٝ حطلخهخص حُ٘ل٢، ك٬٠ ػٖ طيهَ حُِٔطش ك٢ طٞؿ٤ٚ ح٫ثظٔخٕ 

                                                           
 3م،‌ص2119-4-7والإداري،‌‌لمالىالفساد‌اأبو‌فرٌك‌الشفافٌة‌لٌبٌا،‌الفساد‌السٌاسً‌فً‌الجماهٌرٌة‌انظر‌:‌ (1)
(2)

المال‌"عطا‌الله‌للٌل:‌مدلل‌ممترح‌لمكافحة‌الفساد‌فً‌الوطن‌العربً‌)تجربة‌الأردن،‌ورلة‌عمل‌ممدمة‌فً‌ندوة‌انظر‌:د. 

م،‌منشور‌فً‌مإتمر‌الفساد‌2117-8-‌18-14لمنعمدة‌فً‌تونس‌فً‌الفترة‌من‌العام‌ومكافحة‌الفساد‌الإداري‌والمالًد،‌ا

‌‌32 م،‌ص٨٠٠٢الإداري‌والمالً‌فً‌الوطن‌العربً،‌المنظمة‌العربٌة‌للتنمٌة‌الإدارٌة،‌الماهرة،‌مصر‌،
‌33مرجع‌السابك،‌ص‌عطا‌الله‌للٌلانظر‌:د.‌(3)
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ٝرخُظخ٢ُ  ،ٜخٍف ُلِلخثٜخ، ح٧َٓ ح١ٌُ ٣َطز٢ أ٠٣خ رظي٢ٗ ٓؼي٫ص ح٫ٓظؼٔخٍ حُٔـي١ٖٓ حُٔ

حُظؤػ٤َ ِٓزخ  ػ٠ِ ػ٤ِٔش حُظ٤ٔ٘ش 
(1)

. 

ٜٗيص ٤ُز٤خ كخُش ح٫ٗؤخّ ح٤ُٔخ٢ٓ ك٤غ  ،ػٞحَٓ شٖٝٓ ٛ٘خ طؤػَ حُوطخع حُؼخّ رؼ٬ػ      

٢ أىحء حُوطخع رٞؿٞى كٌٞٓظ٤ٖ َٜٝٓك٤ٖ ٤٣ًَِٖٓ، ٝٓخ طَطذ ػ٤ِٚ ٖٓ ٟؼق ٝهٍٜٞ ك

ُؼيّ ٝؿٞى ػوش ر٤ٖ ٓئٓٔخص  ،ٓخ٤ٓش ُِٔٞح٤٘١ٖطوي٣ْ حُِٔغ ٝحُويٓخص حُؼخٓش ح٧ حُؼخّ ك٢

ك٢ ظَ  ،حُٔـظٔغ حكظ٤خؿخصحُيُٝش، ٝػيّ ٝؿٞى ٤ٓخٓخص ٝرَحٓؾ ػخٓش طٔظـ٤ذ ُٔطخُذ ٝ

٤ظـٔي ك٢ ظٍٜٞ ك اٌؼبًِ اٌثبٟٔأٓخ  ،ح٫ؿظٔخػ٢ٝ ح٫هظٜخى١ػيّ ح٫ٓظوَحٍ ح٤ُٔخ٢ٓ ٝ

ص طظٔظغ روٞس ٓظ٘خ٤ٓش ط٠خ٢ٛ ِٓطش حُيُٝش، ٝأٛزلض ٌٛٙ ح٤٘٤ِ٤ُٔخص طلَٝ ٓـٔٞػخ

حُظ٢ ٝٗو٤ٜخص ٓؼ٤٘ش طلظوَ ٌُِلخءس، ٝحُوزَس ُظوِي حُٔ٘خٛذ حُٜٔٔش ك٢ حُوطخع حُؼخّ، 

٠ُ طَحؿغ ىٍٝ حُوطخع حُؼخّ ك٢ طوي٣ْ اىٟ أٛخ ٤٘٤ِ٤ُِٔخص حُظخرؼش ُٜخ، ٓٔخ إ٣ٌٕٞ ٫ٝ

 حُويٓخص ُِٔٞح٤٘١ٖ. 

ٝحُٔخ٢ُ، ٌٝٛح حُؼخَٓ ٤ُْ رـي٣ي ك٢ حُوطخع  ح٩ىح١ٍٝٛٞ حُلٔخى  ٌثبٌثٚاٌؼبًِ ا

ٌُٝ٘ٚ طلخهْ رؼي حُظـ٤٤َ ح٤ُٔخ٢ٓ حُلخَٛ ٓ٘ش  حُٔخرن، ٘ظخّحُؼخّ ٣َٝؿغ ح٠ُ كظَس كٌْ حُ

َهخرش ُػيّ ٝؿٞى ٛ٘خى ٝحُٔخ٢ُ أٛزق  ح٩ىح١ٍكزٔزذ طل٢٘ ظخَٛس حُلٔخى  ّ،2011

خص حُوطخع حُؼخّ ٝحُِٔطخص حُٔٔ٘ٞكش ُٚ ٠ُٔخٕ ٣ًَِٓش، ٝػيّ ٝؿٞى طٞحُٕ ر٤ٖ ٓٔئ٤ُٝ

ٗلًْٞٛ  حٓظـ٬ٍ ٗٔزش ًز٤َس ٖٓ حُٔٔئ٤ُٖٝ ٝحُٔٞظل٤ًٌُٖٝي  ٓٔئ٤ُٝخطٚ ٝكَٝ هَحٍحطٚ،

ُظلو٤ن ٜٓخُلْٜ حُوخٛش، ٝٓوخُلش حُوٞح٤ٖٗ ٝحُظ٣َ٘ؼخص حُ٘خكٌس حُيُٝش َٝٓحًِْٛ ك٢
(2)

. 

طخػخص ٤ُْ ٤ُٝي ح٤ُّٞ رَ إ حُلٔخى ح١ٌُ طؼخ٢ٗ ٓ٘ٚ حُيُٝش ح٤ُِز٤ش ٝك٢ ٓؼظْ حُو

ٗظ٤ـش ٓ٘ٞحص ػي٣يس ٖٓ حُلٔخى حُٔٔظ١َ٘ رؤؿِٜس حُيُٝش، ٌٝٛح ٓخ أًيطٚ حُظوخ٣ٍَ حُٜخىٍس 

ش، ًٌُٝي حُ٘ظخثؾ ح٩ىح٣ٍػٖ ًَ ٖٓ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش ٝٓ٘ظٔش حُ٘لخك٤ش حُي٤ُٝش ٤ٛٝجش حَُهخرش 

ـْ حُلٔخى حُظ٢ طِٞٛض ا٤ُٜخ ٓـٔٞػش ٖٓ حُيٍحٓخص ك٤غ أًيص ٌٛٙ حُيٍحٓخص رؤٕ ك

حُلَٜ آػخٍ حُلٔخى  ٌحٝر٘خء ػ٠ِ ٓخ طويّ ٓٞف ٗظ٘خٍٝ ك٢ ٛ، رخُيُٝش ك٢ طِح٣ي ٓٔظَٔ

 .ك٢ حُٔزلغ ح٫ٍٝ ٝٝٓخثَ ٌٓخكلظٚ ك٢ حُٔزلغ حُؼخ٢ٗ ح٩ىح١ٍ

 

 .ح٫هظٜخى٣شػ٠ِ حَُٔحكن حُؼخٓش حُوي٤ٓش ٝ ح٩ىح١ٍٍٝ : آػخٍ حُلٔخى حُٔزلغ ح٧

 ك٢ ٤ُز٤خ. ح٩ىح١ٍ حُٔزلغ حُؼخ٢ٗ : ٝٓخثَ ٌٓخكلش حُلٔخى

                                                           
(1)

٢ ح٬ٛ٩ف، طَؿٔش ػزي حُلٌْ أكٔي حُلِح٢ٓ،حُيحٍ ح٧ًخى٤ٔ٣ش ُِؼِّٞ ، ٤ٓوخث٤َ ؿٕٞٗٔٞ ، كٔخى ح٩ىحٍس ٝح٩ريحع كحٗظَ :  

 2009،حُوخَٛس 
  .145َٓؿغ ٓخرن، ٙ ىػْ آ٤ُخص حُٔٔخءُش ُِلي ٖٓ حُلٔخى ك٢ حُوطخع ح٤ُِز٢، ى.ػ٤خى ١خَٛ آٔخػ٤َ، انظر‌:‌(2)
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 اٌّجحث الاٚي

 الالزظبد٠خػٍٝ اٌّشافك اٌؼبِخ اٌخذ١ِخ ٚ الإداسٞآثبس اٌفغبد 

  ر١ّٙذ ٚرمغ١ُ :      

، ٝطٞؿ٤ٜٜخ ا٠ُ ٓـخ٫ص اٗظخؿ٤ش ح٫هظٜخى٣شحُلٔخى ا٠ُ ٓٞء طو٤ٜٚ حُٔٞحٍى  ى٣١ئ 

حَُٔحكن حُؼخٓش   ٫ طويّ حُٔـظٔغ، كخُٔؼَٝف إٔ حُ٘لوخص ح٫ٓظؼٔخ٣ٍش ُِيُٝش، هي طٞؿٚ ا٠ُ

ٝح٤ُٔخٙ ٝحٌَُٜرخء ٝحُ٘وَ ٝح٬ُٛٞٔص، ٝهي طٞؿٚ ا٠ُ ـٍٔٞ ًَٔ٘ٝػخص حُطَم ٝحُ

حَُٔ٘ٝػخص ح٩ٗظخؿ٤ش ٝكوخ  ُوطش ٓؼ٤٘ش ٝكٔذ أ٣ُٞٝخص ٓليىس، ا٫ إٔ حُلٔخى، ًخَُٗٞس 

هيٓش ١خثلش ىٕٝ أهَٟ ٝطلو٤ن ح٧ٛيحف ٝحُٜٔخُق حُوخٛش،  ك٢ٝحُٔلٔٞر٤ش ٝحَُؿزش 

ا٠ُ حُظيهَ ٝطـ٤٤َ ٓٔخٍحص ٌٛٙ ح٫ٓظؼٔخٍحص، ح٧َٓ ح١ٌُ ٢ٔ٣ء  ئ٤ُٖٝح٣ُٔٔيكغ رؼٞ 

طٞؿ٤ٜٜخ أٝ ٣َكغ ٖٓ طٌِلظٜخ حُلو٤و٤ش 
(1.)

 

ًٝخٕ ٖٓ حُطز٤ؼ٢ إٔ ٣ٌٕٞ  ،ٝهي طلٍٞ حُلٔخى ٖٓ ظخَٛس ح٠ُ ٗظخّ ٣َ١ٝن ُِل٤خس      

 ٫هظٜخى٣شحٟٝخع ٝطيحػ٤خص ِٓز٤ش ػ٠ِ ٓـَٔ ح٧ ٌٍ آػخ ٫ٗظ٘خٍ ٌٛح حُِٔٞى حُلخٓي ٝحُٔيَٓ

ػ٠ِ حهظٜخى٣خص ٝهيٓخص ٌٛٙ ح٥ػخٍ ٝحٗؼٌخٓخطٜخ  ٝح٤ُٔخ٤ٓش ٝحُؼوخك٤ش، ٝٓؼَكش ح٫ؿظٔخػ٤شٝ

٣وِن ٝػ٤خ ٣ٝللِ حُٔـظٔغ ٝحُٔئٓٔخص ٝحُ٘وخرخص ػ٠ِ ٓلخٍرش ٌٛٙ حُظخَٛس  ،حُيُٝش

ٝٓلخَٛطٜخ ٝٓؼخهزش ٍُٓٞٛخ
(2)

. 

، ٣ٝؼ٤ن حُ٘ٔٞ خ٢ُّ حُٔخخُ٘ظر ؼٜقٞ ٣ًٜز٤َح  ُِظ٤ٔ٘ش، ك٣ٌَ٘ طلي٣خ   ح٩ىح١ٍكخُلٔخى       

ح٧ٓخ٤ٓشص ٓخحُلٍٜٞ ػ٠ِ حُوي َ، ٣ٝؼَهح٫هظٜخى١
(3)

٤ق ػزجخ  اٟخك٤خ  ػ٠ِ ىحكؼ٢ ٠، ٣ٝ

٣٩َحىحص ح ، ك٤ئىٟ ا٠ُ حٗولخٝٓؼيٍ حُظَٜد ح٣َ٠ُز٢ خىس٣ُ ٢ذ كز٣ظٔ خًٔ ح٠َُحثذ،

٣ولٞ ٝ ،صخحًَُ٘ َػ٠ِ ػٔ ٣ٝئػَ ىحُؼوٞ ٌخ٤ُقٝحَُّٓٞ حُـ٤ًَٔش، ٣ِ٣ٝي طح٣َ٠ُز٤ش 

٢ٝحُٔلِ ح٧ؿ٘ز٢خٍ ٓظؼ٫ٔح
(4)

ٔظٟٞ ٟٓٝؼق  ،ش ُِيُٝشخٓحُؼ ٞحُٗشا٠ُ ػـِ حُٔ ى٣ٝ١ئ ،

ٜٓ٘خ،  ٫ع ريخػ٠ِ حُيك ح٩ٗلخمٝحُٜلش ٝ ُْظؼ٤ِخً ،٣شٍص ح٠َُٝٓخٝحُويغ ػ٠ِ حُِٔ ح٩ٗلخم

                                                           
(1)

‌.8،ص‌‌2116العرالى‌للأبحاث‌،‌انظر‌:‌د‌.عمار‌طارق‌عبد‌العزٌز‌،‌الفساد‌الإداري‌وطرق‌معالجته‌،‌المركز‌‌
(

أحمد‌مصطفى‌صبٌح،‌الرلابة‌المالٌة‌والإدارٌة‌ودورها‌فً‌الحد‌من‌الفساد‌الإداري،‌مركز‌الدراسات‌العربٌة‌(‌انظر‌:‌د.‌2

‌.111م،‌ص‌2115،الجٌزة‌،‌الماهرة،‌مصر،‌1للنشر‌والتوزٌع،‌ط
(3)

رٌت‌للعلوم‌كجلة‌تم،‌براطضلال‌التحول‌والال‌قالعرافى‌‌د‌الإداريات‌الفسا،‌تحدٌطى‌الحبٌ‌ادرإٌد‌عبد‌المانظر‌:‌م‌

‌87ص ، 1‌،2115،العد‌‌1،‌المجلد،جامعه‌تكرٌت‌لإدارة‌والالتصاددٌة،‌كلٌة‌االتصلاوا‌‌ةالإدارٌ
(4)

ركز‌مات‌رنشومص،‌اع‌اللطالول‌المحات‌ورنظومد‌االفس‌مكافحةوف،‌كولنشك‌رسندكن،‌والاون‌سولٌفانظر‌:‌ج‌

 12،ص‌2115ا،‌شنطن‌وا‌صة،االلالدولٌة‌‌المشروعات
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٧ٗـخٍ حُؼخٓش ح ىػوٞ ٢ءحص كطخحُؼ خءٍٓا ٣ْظٓخ ػ٘ي ٜخءطخش ًٝلخٓحَُٔحكن حُؼ ٖٓ أىحء َِك٤و

ح٧هَ ًلخءس، ٝحُظ٢ طيكغ حَُٗخٟٝ ك٤ئػَ ػ٠ِ ٗٞػ٤ش حُويٓخص ص خًَُِ٘
(1)

. 

ا٠ُ  طَٝط٠ ،شخٓش حُؼٓحُوي ٖػ حُٔئِٛشحٌُلخءحص ح٤ُٜ٘ٔش ا٠ُ ػِٝف ًٔخ ٣ئىٟ  

هَ ح٩ىحٍحص أػ٠ِ ه٤ْ حُؼَٔ ك٤ِـ٤ٜخ حٝ ٠٣ؼلٜخ، ك٤ـؼَ حؿِذ  ُٜـَس هخٍؽ ح١ُٖٞ، ٣ٝئػَح

كخػ٤ِش
(2)

ٔزذ ، ٣ُٝخىس حُظٌخ٤ُق رح٩ىح١ٍ، ٣ِ٣ٝي ٖٓ حُظ٤ٔذ شح٩ىح٣ٍٖٓ حٌُلخءس  ٠ؼقك٤ 

وطخع حُؼخّ، ٝح٫ٗلَحف ػٖ حُٜيف حُؼخّ ُظلو٤ن أٛيحف حُؤخثَ ٝحُ٘وٚ ك٢ حُؼخثيحص ُِ

ٌٝٓخٓذ ٗو٤ٜش
(3)

. 

ًٔخ ٣٘ظؾ ػ٘ٚ ط٠وْ ٝظ٤ل٢ ٝطََٛ اىح١ٍ ػزَ ٖٓ هخٓٞح رظ٤ٌٖٔ أػيحى ٖٓ حُٔٞظل٤ٖ      

ىٕٝ كخؿش
(4)

ش ٝحهظلخء ٗظخّ طو٤ْٔ ح٩ىح٣ٍىحهَ ح٧ؿِٜس ٝاٟؼخف ىٍٝ حُو٤خىحص  ،

حُٞحؿزخص ر٤ٖ حُؼخ٤ِٖٓ، ٝح١ٌُ ٣وّٞ ػ٠ِ أٓخّ حُظوٜٚ حُٞظ٤ل٢ ٝحُوزَس حُل٤٘ش، ٣ٝلَ 

ُويٓش  ح٩ىح١ٍٓلِٚ ٗظخّ ٣وّٞ ػ٠ِ أٓخّ ح٫ُٞءحص حُوخٛش ٝطٞؿ٤ٚ ٓٞحٍى حُـٜخُ 

حُٔ٘ظٞٓش حُلخٓيس
(5)

حُوخ١جش  ح٫هظٜخى٣شٓخص رخ٤ُٔخ ٢ُٝحُٔخ١ ح٩ىحٍ حُلٔخىػخٍ آ، ٝطظٔؼَ  

 ٝٓٞء ط٣ُٞغ حُؼَٝس ٝحُيهَ.

ك٤غ طٔظل٤ي حُوِش ػ٠ِ كٔخد حٌُؼَس ٣ِٝىحى ح٧ؿ٤٘خء ؿ٠٘  ػ٠ِ كٔخد أكَحى        

ٍ ا٠ُ ٓيكٞػخص ُِلٔخى  حُٔـظٔغ، ٣ٝ٘لَف رخُٔٞحٍى ػٖ حُويٓخص ح٧ٓخ٤ٓش، ك٤غ  ٞ طظل

 ك٢حُ٘لًٞ ُٔٞحهؼْٜ حُٔظ٤ِٔس  ، ٖٓ ه٬ٍ حٓظـ٬ٍ أٛلخدح٫هظٜخى٣شؼ٤ِٔش حُظ٤ٔ٘ش َُ ٤طيٓٝ

حُ٘ظخّ ح٤ُٔخ٢ٓ
(6)

ْٜ حُلٔخى ك٢ حُظو٤َِ ٖٓ كَٙ ٝكـْ ح٫ٓظؼٔخٍ  ، ح٧ؿ٘ز٢، ك٤غ ٣ٔ 

ٝطيٗ ٢ ح٫ٓظؼٔخٍ حُؼخّ ٝاٟؼخف ؿٞىس حُز٤٘ش حُظلظ٤ش حُؼخٓش، ًُٝي رٔزذ حَُٗخٟٝ حُظ٢ طلي  

غ أػزخء ٓخى٣ش ٖٓ حُٔٞحٍى حُٔوٜٜش ٬ُٓظؼٔخٍ ٝريٍٝٙ ٣ؼَهَ حُظ٤ٔ٘ش، ٣ٝلَٔ حُٔـظٔ

خ ٣ ئىٟ   ٔ ٟؤش ٣ٝئىٟ ا٠ُ طيٗ ٠ ًلخءس ح٫هظٜخى، ٣ٝؼَهَ ػ٤ِٔش حُظ٤ٔ٘ش ٣َٝ٘٘ حُظوِق، ٓ

ا٠ُ هٔخٍس ًز٤َس ُِٔخٍ ٝحُـٜي ٝحُٞهض، ٝط٤٤٠غ كَٙ حُظويّ ٝحُ٘ٔٞ ٝح٫ُىٛخٍ ُِزِي
(7)

 

                                                           
(

1
‌)

ركز‌م ، 23،السنة‌‌‌266د،‌العدىالعرب‌لجلة‌المستمبمد،‌اعٌة‌للفساجتملااكالبف‌،‌الت‌ىزاجحالسٌد‌‌ىلمرسانظر‌:‌ا

‌.28،ص‌2111دة‌العربٌة‌بٌروت،حت‌الوااسدر
(2)

 85بك،‌صاس‌جعرمبة،‌استجلاوا‌التحديد‌والتنمٌة:‌ا،‌الفس‌تًٌهالن‌محعبد‌الر‌دوزاانظر‌:‌د‌.ن‌
(3)
 357بك‌،ص‌اس‌مرجععبد‌الحفٌظ،‌‌انظر‌:‌د‌.حسٌن‌فرج‌رهٌط‌،‌وفتحً‌
(4)
‌2111‌،52ن،ا،‌عم‌هاٌل‌رادٌة،‌مجٌة‌واللدانتلإت‌ااالمإسس‌فى‌والإداري‌ًلاد‌الما،‌الفسًتاالبٌ‌رشٌد‌ارسفانظر‌:‌‌

((5‌
‌65،ص‌1988،‌غداد،‌بالإدارٌة‌وٌر‌والتنمٌة‌طت‌التا،‌نظرٌ‌ًرجلاعام‌صاع انظر‌:‌د‌.

(6)
‌م‌1999،‌مركز‌دراسات‌الوحدة‌العربٌة،‌بٌروت‌مجلة‌المستمبل‌العربً‌الفساد‌وتداعٌاته،‌انظر‌:‌محمود‌عبد‌الفضٌل،‌

(7)
انظر‌:عطا‌الله‌للٌل،‌مدلل‌ممترح‌لمكافحة‌الفساد‌فً‌الوطن‌العربً‌)تجربة‌الأردن(‌ورلة‌عمل‌ممدمة‌فى‌ندوة‌المال‌‌

‌.‌78،‌ص‌م‌2117ماٌو‌17-14داري‌والمالً‌فً‌تونس‌العام‌ومكافحة‌الفساد‌الإ
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ٔٞحُٗش ، ٝا٠ُ ٣ُخىس ػـِ حُح٣َ٠ُز٢ًٔخ ٣ ئى ١ حٗظ٘خٍ حُلٔخى ا٠ُ حٍطلخع ٗٔزش حُظَٜد     

حُؼخّ ػ٠ِ حُِٔغ ٝحُويٓخص ح٣ٍَٝ٠ُش ُِٔٞح١ٖ ح٩ٗلخمحُؼخٓش ُِيُٝش، ٟٝؼق ٓٔظٟٞ 
(1 )

 ،

" خ٫ٛظٔخّ رآػخٍ حُلٔخى حُِٔز٤ش ٤ُْ ٤ُٝي ح٤ُّٞ أٝ ؿي اٗٔخ ًخٕ ٖٓ هي٣ْ حُِٖٓ، ٌُُٝي ٣ؼي ك

ًخٕ ًُي ك٢ ٓطِغ  ،ح٫هظٜخى٣شأٍٝ ٖٓ كَِ آػخٍ حُلٔخى  "طو٢ حُي٣ٖ رٖ ػ٠ِ حُٔو١ِ٣َ

وَٕ حُوخْٓ ػَ٘ ح٬٤ُٔى١، ك٤غ حػظزَ حُلٔخى ػخ٬ٓ  ٖٓ ػٞحَٓ اكيحع ح٧ُٓخص حُ

حٓظ٘خىح  ا٠ُ ٓخ ُي٣ٜخ ٖٓ  ،ٖٓ ه٬ٍ ح٤ُٔخٓخص ح٫كظٌخ٣ٍش حُظ٢ طٔخٍٜٓخ حُِٔطش ح٫هظٜخى٣ش

ٓوِٕٝ ٠َُِحثذ ٝٗلًٞ ٓٞظل٤ٜخ ػ٠ِ ح٧ٓٞحٍ حُؼخٓش
(2)

 . 

ػ٠ِ  ح٩ىح١ٍلغ ػٖ آػخٍ حُلٔخى ٝر٘خء ػ٠ِ ٓخ طويّ ٓ٘ظ٘خٍٝ حُلي٣غ ك٢ ٌٛح حُٔز   

حَُٔحكن حُوي٤ٓش ك٢ حُٔطِذ ح٧ٍٝ ك٢ ك٤ٖ ٓ٘ظٌِْ ك٢ حُٔطِذ حُؼخ٢ٗ ػٖ آػخٍٙ ػ٠ِ 

  -: حُظخ٢ًُُٝي ػ٠ِ حُ٘لٞ  ك٢ حُيُٝش ح٤ُِز٤ش ح٫هظٜخى٣شحَُٔحكن 

 

 خ .ػٍٝ اٌّشافك اٌخذ١ِ الإداسٞآثبس اٌفغبد  الاٚي: طٍتاٌّ               

 . خالالزظبد٠ػٍٝ اٌّشافك  الإداسٞآثبس اٌفغبد  ٌثبٟٔ:ا طٍتاٌّ       

 

 اٌّطٍت الاٚي

 ػٍٝ اٌّشافك اٌخذ١ِخ الإداسٞآثبس اٌفغبد 

ٕ  حُٜلوخص ٓظٔ٘ق ُٖٔ  طٜخوَِ حُلٔخى ٖٓ ٗٞػ٤ش حَُٔحكن حُؼخٓش ًٝلخء٣        ػ٠ِ أٓخّ أ

حُؼطخءحص  ًُٝي ػ٘يٓخ ٣ظْ آٍخء ،ػٖ ٗٞػ٤ش ًٝلخءس ٓئٓٔظٚ رـٞ حُ٘ظَ ،٣يكغ حَُٗٞس

ا٠ُ  أٝ ػوٞى ح٫ٓظ٤خُ أٝ حُظ٣ٍٞي رٍٜٞس كخٓيس، ٧ٗٚ ٤ٓئى١ ا٠ُ ٓ٘ق ػوٞى ح٧ٗـخٍ حُؼخٓش

٫ٝ ٣للِ حَُٔ٘ٝػخص  ،ك٤وَِ رٌُي ٖٓ ٗٞػ٤ش ًٝلخءس حُويٓخص حُؼخٓش ،هَ ًلخءسأٓئٓٔخص 

 ٝكٍٞحص حُلـْ حُ٘خطـش ػٖ ٌٛٙ حَُٔ٘ٝػخص ٝحُ٘ٔٞ ٖٓ ح٫ٓظلخىسػ٠ِ  ح٩ٗظخؿ٤ش ٝحُظل٤ِ٣ٞش

حُ٘خؿْ ػٜ٘خ ح٫هظٜخى١
(3)

  

                                                           
(1)‌

انظر‌:‌عبد‌الله‌بن‌جاسن‌الجابري،‌روبرت،‌السٌطرة‌علة‌الفساد،‌ترجمة‌الدكتور/على‌حسٌن‌حجاج،‌مراجعة‌فاروق‌

‌.112،‌ص‌جزار،‌دار‌النشر‌عمان،‌الأردن
(2‌)

 .127م،‌ص2114الاسرة،‌الماهرة‌،نور‌أحمد:‌الآثار‌الاجتماعٌة‌للعولمة‌الالتصادٌة،‌مكتبة‌انظر‌:‌‌
(3)

 29،‌ص‌2006 الكتاب‌العرب‌،‌دمشك‌،‌‌اتحادالتنمٌة‌،‌‌-الإصلاح‌‌-السٌاسً‌الفساد‌‌الالتصادمنٌر‌الحمش‌،‌انظر‌:‌‌ 
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ػ٤ِٔش حُظ٤ٔ٘ش حُز٣َ٘ش، ُٔخ ُٚ ٖٓ طؤػ٤َ ًز٤َ ػ٠ِ  ك٣٢ٔزذ ح٣ُِٔي ٖٓ حُظؤهَ  ٌُُٝي      

حُظ٤ٔ٘ش رٌَ أرؼخىٛخ كٜٞ ٣ؼي أًزَ ٓؼٞم ُٜخ
(1)

طَٔد ح٧ٓٞحٍ حُؼخٓش رطَم  ك٣٢ظٔزذ  ٧ٗٚ، 

ِؼَٝس ح٤٘١ُٞش، ٝآػخٍٙ كي أٌٗخٍ حَُٔهش حُؼخٓش ُٔلٔي٣ٖ، ٝٛٞ أ٠ُ ؿ٤ٞد حُاؿ٤َ َٓ٘ٝػش 

ٖٓ  ري٫ًز٤َس ٝٓيَٓس ُِٔـظٔغ ٝػـِش حُظ٤ٔ٘ش، ٝؿخُزخ  ٓخ طظَٔد ٌٛٙ ح٧ٓٞحٍ ح٠ُ حُوخٍؽ، 

طٞظ٤لٜخ ىحهَ حُزِي ُظلو٤ن حُٔ٘لؼش 
(2)

٣زيأ ح٤ُٔ٘ؾ  ك٤غ ظٔغُٔـُِلٍٜٞ ػ٠ِ حُِٔح٣خ ك٢ ح  

ث٤ٚخٍ ٝط٤٘غ ٍٝف ح٤ُؤّ ر٤ٖ أر٘خٜٗظٔؼ٢ ك٢ ح٫ُٔـح٧ه٬ه٢ ح
(3)

. 

 ح٫ؿظٔخػ٢ح٤ٜٗخٍ حُ٘ظخّ  ٌُُٝي ٣ظْ ،ٜٔ٘شحُٔحُلجخص  ٠ح٧ػَ ػَِٓ ح١ٌُ ًخٕ ُٚ رخُؾ ٧ح      

حُٜلش  ك٢ هطخػ٢ػ٠ِ حَُٔحكن حُوي٤ٓش ر٤ِز٤خ  ح٩ىح١ٍحُِٔز٤ش ُِلٔخى  ح٥ػخ٣ٌٍٖٝٔ ط٤ٟٞق 

، حكظ٤خؿخص حُٔٞح٤٘١ٖ رٌَ٘ ٤خٕ ٫ ٣ِزأٜٗٔخ  حُوطخػ٤ٖ ٣ٌٜٖ ٕ حُلخٍ ُاٝحُظؼ٤ِْ ك٤غ  ًخف 

٤ٜٗذ حُلَى ٖٓ حُ٘خطؾ حُٔل٠ِ ح٩ؿٔخ٢ُ  ٤ٔٛش ك٤غ ًخٕطخع حُ٘ل٢ ُٔخ ٌُٜح حُوطخع ٖٓ أٝه

 ٕ .ّ رخُٔوخٍٗش ٓغ ح2010٥أػ٠ِ ػخّ 

 : لطبع اٌظحخ: اٌفشع الاٚي 

ك٤غ  ،لٌٞٓخصحٌُُخكش ٬ؽ ٖٓ أًؼَ حُِٔلخص طلي٣يح  حُؼٝ ِٓق حُٜـــــلش ي  ٣ؼ      

٢ ًٝخٗض حُ٘ظ٤ـش ٢ٛ طَى١ ؿٞىس حُويٓخص حُٜل٤ش رخُؼ٘ٞحث٤ش ٝحُظوز ٚىحٍطـا ضحطٔـــــٔ

ؿِذ ح٧ك٤خٕ ٍؿْ حُٔزخُؾ حُٔخ٤ُش حٌُز٤َس ك٢ أحُٔويٓش ُِٔٞح١ٖ، ٝطؼؼَٛخ ٝطٞهلٜخ 

حُٔوٜٜش ُوطخع حُٜلش، ٝحُظ٢ ُْ طلون حُٔؤٍٓٞ ػ٠ِ أٍٝ حُٞحهغ، ٗظ٤ـش ػيّ ط٘خٍٝ 

ّ كٍٜٞ حُٔٞح٤٘١ٖ ػ٠ِ ٓخ طَطذ ػ٤ِٚ ػي ٔ٘خٓزش ،ٌٛح حُِٔق ٖٓ هزَ حُلٌٞٓش رخ٤ٔٛ٧ش حُ

 حؿظٔخػ٤شهيٓخص ٛل٤ش ًحص ؿٞىس، ػ٬ٝس ػ٠ِ كٔخ٤ٓش ٌٛح حُِٔق ُٔخ ُٚ ٖٓ ؿٞحٗذ 

ٝاٗٔخ٤ٗش طـؼَ ٖٓ حُيُٝش رٌخَٓ ٌٓٞٗخطٜخ أٓخّ ٝحهغ ٣ََٓ، ٣ٜطيّ حُوَحٍ ك٤ٚ رؼ٣َٜٖ٘ 

ٓظ٘خه٤٠ٖ، حُٞهض ح٬ُُّ ُِظٜل٤ق ٝحُٔٞح١ٖ حٌُٟ ٫ ٣ِٔي ٌٛح حُٞهض، ٓٔخ ٣ظطِذ ُظ٤٤َٔ 

ح٬ٛ٩ف ٝحُظ٤٤َٔ ك٢ ٗلْ  ١١خٍك٢ اطؼَٔ  شحٓظؼ٘خث٤ٌح حُوطخع حُلٔخّ ٛلخص ه٤خى٣ش ٛ

حُٞهض
(4)

. 

هطخع حُٜلش ٣ظَٜ ؿ٤ِخ ك٢ ػيّ ٝؿٞى ؿٞىس ك٢  ك٢ػخٍ حُلٔخى آ٣َٟٝ حُزخكغ إٔ       

حُظٞؿ٤ٜ٤ش  حُٔزخىةحَُػخ٣ش، ٝطلل٤ِ حُطخهْ حُطز٢ ٝحُظ٣َٔٞ ٝػيّ طي٣ٍزْٜ، ٝػيّ طٞحكَ 

                                                           
(1)
‌C. Gray and D.Kaufmann، Corruption and Economic Development،Finance and Development 
، March، 1998، p8‌
(2‌)

:‌د.‌إبراهٌم‌للٌل‌سلطان‌المصٌر‌،الفساد‌المالً‌والإداري‌وأثره‌على‌مإشرات‌التنمٌة‌البشرٌة‌فً‌العراق‌للمدة‌انظر‌

 ‌112،‌ص‌‌2117جامعه‌المادسٌة‌،‌العراق‌،‌-(‌رسالة‌ماجستٌر،‌كلٌة‌الإدارة‌والالتصاد‌/‌لسم‌الالتصاد‌‌2114-2114)
(3)

‌.33لمرجع‌السابك،‌ص‌ا
(4‌‌)

‌وما‌بعدها‌.‌715،‌ص‌‌‌2121ان‌المحاسبة‌اللٌبً‌،‌العام‌لسنةانظر‌:‌تمرٌر‌دٌو
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ؽ ح٧َٓحٝ ٟٝؼق ٓٔظٟٞ حُظؼ٤ِْ ٝحُظي٣ٍذ ح٢ُٜ٘ٔ، ٝؿ٤خد حٓظَحط٤ـ٤ش ُظ٘و٤ٚ ٝػ٬

 .ٝحٟلش ٓز٤٘ش ػ٠ِ حُٔئَٗحص حُٜل٤ش حُٔطِٞد طلو٤وٜخ

حُٔ٘خًَ حُظ٢ طٞحؿٚ أٟٝق ُِـخ٣ش ك٢ ٓٔخٍٓش أىٝحٍٙ حُٔظٞهؼش ٖٝٓ  ٤ٓج خكِوي أٛزق      

 حُوخٍؽ. ك٣٢ِظٕٔٔٞ حُؼ٬ؽ  حُ٘ظخّ، حٍطلخع ػيى ح٧ٗوخٙ ح٣ٌُٖ

حُٜل٢ ك٤غ إ حُ٘ظخّ  ،ك٢ ٤ُز٤خ ٜٓيٍ هِن ًز٤َأٛزلض حُٜلش ٕ أٟق ا٠ُ ًُي أ      

 ،ٝٗوٚ حُٔٞحٍى حُز٣َ٘شحُٔخ٤ُش حُٔليٝىس ٗؤخّ حُٔئ٢ٔٓ ٝحُٔٞحٍى ٬ُ ٣ٜ٘ي ٟؼلخ  ٗظَح  

ح٤ُٝ٧ش  ٓخ٤ٓش ٝٗزٌش حَُػخ٣ش حُٜل٤ش٧ى٣ٝش حُٔ٘وٌس ُِل٤خس ٝحُٔؼيحص ح٧ٝحُ٘وٚ حُلخى ك٢ ح

ٝأظَٜ حُٔٔق ح١ٌُ أؿَطٚ ٓ٘ظٔش حُٜلش حُؼخ٤ُٔش ُٝٝحٍس حُٜلش ك٢  ،ِشٝحُٜٔٔ حٌُٜٔ٘ش

 %79ٓظؼيحىحص حُوخثٔش ك٢ حُز٤٘ش حُظلظ٤ش ٝحُوٟٞ حُؼخِٓش ٝحٓظويحّ حُويٓخص طزِؾ ٤ُ٫ز٤خ إٔ ح

ك٢ حُٔٔظ٘ل٤خص %37َٓحٝ ٧ٝك٢ ط٘و٤ٚ ح %69ك٢ حُطذ ٝ
(1)

 . 

ك٤غ إٔ  ،ك٢ ٤ُز٤خ ٓظيٍٛٞس ُِـخ٣ش طِحٍ هيٓخص حَُػخ٣ش حُٜل٤ش ٫ك٢ حُٞهض حُلخ٢ُ       

2018%كو٢ ٖٓ حُٔٔظ٘ل٤خص ًخٗض طؼَٔ ك٢ ػخ17.5ّ
(2)

هطش ٛل٤ش  ٤ُز٤خ ك٢طظٞكَ  ٫ٝ 

٤٘١ٝش كخػِش
(3)

حُل٢ٌٓٞ ػ٠ِ حُٜلش ك٢  ح٩ٗلخمع ٤ٜٗذ حُلَى ٖٓ خحٍطلطَطذ ػ٠ِ ًُي  

ظ٣َٞٔ طْٔ ٗظخّ حُٝػ٤ِٚ ح ٫ٍ،ىٝ 432ا٠ُ  ٫ٍىٝ 219ٖٓ ّ، 2013ٝ 2005حُلظَس ر٤ٖ 

رخٗولخٝ ػٖ ّ 2013ك٢  %29.7حُ٘و٢ٜ، ك٤غ رِؾ  ح٩ٗلخمحُٜل٢ رلٜش ػخ٤ُش ٖٓ 

%35.3ُٔخ ًخٕ ٣زِؾ ّ 2005
(4.)

 

 شأٝ ػ٤ِٔ طٞؿي هخػيس، ٫ٝ حُيُٝش ٤ِٓح٤ٗش ٬ٍه ٣ٍٖٓٔٞ  ٤ُز٤خ ك٢ ُ٘ظخّ حُٜل٢ٝح      

ِح٤ٗش ًٌُٝي ٫ ٣ظْ طو٤ٜٚ ٤ٓ ،وٜٜش ُوطخع حُٜلشُٔٓٞحٍ ح٧ُظلي٣ي ٓويحٍ ح ٣َٛلش

٤ِح٤ٗش حُؼخٓش ُِيُٝش ٛٞ ُٔكؼخىس ٓخ ٣ٌٕٞ ٓزِؾ حُِ٘لوخص ح٤ُٜي٤ٗ٫ش َُٔحكن حَُػخ٣ش حُٜل٤ش، 

ػْ ٣ظْ طلي٣ي ٤ِٓح٤ٗش َٓحكن حَُػخ٣ش حُٜل٤ش ك٢  ،٤ِح٤ٗش ُٝحٍس حُٜلشُٔليى حَُث٢ٔ٤ ُٔح

٤ُش ٬َٓحكن حَُػخ٣ش حُٜل٤ش رخٓظو ٣ٝظٔظغ ٓي٣َٝ حُٜلشوظِلش ٟٖٔ ُٝحٍس ُٔ٘خ١ن حُٔح

اٟخك٤خ ُظـط٤ش حكظ٤خؿخطٜخ ٖٓ  ٬طظِو٠ َٓحكن حَُػخ٣ش حُٜل٤ش ط٣ٞٔ ٫ٝ ،يٝىس ُِـخ٣شٓل

ى٣ٝش ٝحُز٤٘ش حُظلظ٤ش ٧ح
(5.)

 

                                                           
( 1)

ول‌من‌دراسة‌أولٌة‌لمشروع‌لأالجزء‌ا‌،‌‌فاقلاالوالع‌والتحدٌات‌وا :لتصاد‌فً‌لٌبٌالادراسة‌تمهٌدٌة‌عن‌االامم‌المتحدة‌،‌‌

 ‌https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdfرابط‌‌2121،‌لتصادي‌اللٌبًلاوا‌الاجتماعًالحوار‌

(
2
)African Development Bank African Economic Outlook 2020.2020 

2020-outlook-economic-https://www.afdb.org/en/documents/african 

(
3
)World Health Organisation. Health Profile 2015 libya .2017.  

 (
4
  .ٓخرنَٓؿغ ، لتصاد‌فً‌لٌبٌالادراسة‌تمهٌدٌة‌عن‌االمتحدة‌،‌‌مالام‌(

(5) 
،رًَِٔح٧رلخع ٤ٗٞ٣،2021ٞ ١،اػيحى ٣ٞٓق ٤ِ٤ٗي ٝػخىٍ حُزخؿٍٞك٠ ٤ُز٤خ  حُٜل٢طو٣ََ رؼ٘ٞحٕ ا٬ٛف حُ٘ظخّ 

 "٤َٓٔى" ٤ٓ٬ٓ٩ش ، ىحثَس حَُ٘٘ح٩كٜخث٤ش ٝح٫هظٜخى٣ش ٝح٫ؿظٔخػ٤ش ٝحُظي٣ٍذ ُِيٍٝ ح

https://www.afdb.org/en/documents/african-economic-outlook-2020
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ٝٗيٍس ٓوٜٜخص ح٤ُِٔح٤ٗش  ٬ىٓخٛٔض ه٤ٞى حُظ٣َٞٔ حُٜل٢ حُظ٢ ٝحؿٜظٜخ حُزٝهي       

ِح٤ٗش ك٢ طيٍٛٞ حُويٓخص حُٜل٤ش رٌَ٘ ًز٤َ ٝػ٠ِ حَُؿْ ٖٓ ٣ُخىس ٤ٓ ،ُِؼخّ حُٔخ٢ٟ

هَٟ حُٔ٘ظـش ٧طِحٍ ٓظٞحٟؼش ٓوخٍٗش ر٤ِٔح٤ٗش حُيٍٝ ح ٫كبٜٗخ  ه٤َس٧حُٜلش ك٢ حُٔ٘ٞحص ح

٣ٝـ١َ حُزلغ ػٖ ٜٓخىٍ ط٣َٞٔ ؿي٣يس ُِوطخع حُٜل٢ ٓغ حُظ٤ًَِ  ،ُِ٘ل٢ ك٢ حُٔ٘طوش

ػ٠ِ ط٤َٗي ح٤ُِٔح٤ٗش حُلخ٤ُش ُوطخع حُٜلش خأ٠٣
(1 .) 

ؿ٘ٞد ٤ُز٤خ ٝحُٔ٘خ١ن حُ٘خث٤ش  ك٢، هخٛش ٓٞءح   خُٟٞغ ك٢ حُٔٔظ٘ل٤خص ح٤ُِز٤ش ٣ِىحىك       

ؽ ك٢ ٬ٓٔخ ٣ـزَ حُٔٞح٤٘١ٖ ػ٠ِ حُِـٞء ُِؼ ،حُطز٢ ٠َُٟٔ ح٠ٌُِ ًُي حُؼ٬ؽ ك٢رٔخ 

َٓحٝ حُٔٔظؼ٤ٜش ًؤَٓحٝ ح١َُٔخ٧ٕحُيٍٝ حُٔـخٍٝس هخٛش ك٢ ح
(2)

، ٌٛح ك٬٠  ػٖ 

أىٟ ٟٝؼق حُو٤خىس  ،ظوِزشُٔح شح٫هظٜخى٣ٝ شح٫ؿظٔخػ٤ٓظوَحٍ ح٤ُٔخ٢ٓ ٝحُظَٝف ٫ػيّ ح

ٝحُظـ٤٤َ حُٔظٌٍَ ٍُُٞحء  ا٠ُ اٟؼخف ػ٤ِٔش حُظوط٢٤ ك٢ هطخع حُٜلش كظ٠ ًخىص طوظل٢،

  حُٜلش ًِٜخ طؼظزَ ػوزخص أٓخّ طط٣َٞ ٓوظَكخص ح٬ٛ٩ف حُٔ٘خٓزش ٝحُظ٘ل٤ٌ حُ٘خؿق ُٜخ .

ط٢٤ حُظو ا٠ُ ٓ٘ٚ ،حُظ٘ـ٤َ طٞؿٜخ ٗلٞ ٝأًؼَ ٓخّ ٍؿؼ٤ش٧ؼ٤ِٔش ٛ٘غ حُوَحٍ ك٢ حك       

َٖٓ هز ػ٤ِٚ ًخٗض ًٔخ ١ً حَُإ٣ش
(3)

وطخع حُٜلش ك٢ ٤ُز٤خ ٣ؼخ٢ٗ ٖٓ طيٍٛٞ ًز٤َ رٔزذ ، ك

ٝطٞحَٛ حَُٜحع ٣ئى٣خٕ ا٠ُ حٓظَٔحٍ  ،طؤؿ٤َ ح٫ٗظوخرخصٝحَُٜحع حُوخثْ ػ٠ِ حُِٔطش 

٣ٜيى ك٤خس ، ٝحُ٘وٚ حُلخى ك٢ ح٧ى٣ٝش ٝحُٔؼيحص حُطز٤شٝ ،حُلٔخى ٝحٗظٜخًخص كوٞم ح٩ٗٔخٕ

لن رٌَ٘ ؿ٤َ ٗلخف ٌٝٓ٘ٞى ك٤ٚ ػ٠ِ حُؼ٬ؽ )٤ٓٝ ،ح٠َُٟٔ كٞحط٤َ  ِح٤ٗخص ٟؤش ط٘ 

ًٔخ  ٍِٓٝس، ٤ِٓٝح٤ٗخص ٤ٔٛٝش، ٍٝٝحطذ ؿ٤َ ٓٔظلوش( ك٢ ظَ ؿ٤خد حُٔلخٓزش ٝحَُهخرش

حُظوخ٣ٍَ ح٣ُٞ٘ٔش حُٜخىٍس ػٖ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش ح٤ُِز٢ ك٢ٍٝى ٖٓ هزَ 
(4)

. 

ك٢ ح٫ٗظلخع ٖٓ حُويٓخص حُٜل٤ش ٓـخٗخ، ُْٜ حُلن  ٖح٤ُِز٤٤كؼ٠ِ حَُؿْ ٖٓ إٔ ؿ٤ٔغ          

حكظ٤خؿخطْٜ، ٧ٕ  ُظِز٤شا٫ إٔ حٌُؼ٤َ ْٜٓ٘ ٣ظـٜٕٞ ا٠ُ َٓحكن حَُػخ٣ش حُٜل٤ش حُوخٛش 

حَُٔحكن حُؼخٓش ؿ٤َ ِٓٝىس رٔخ ٣ٌل٠ ٖٓ حُٔٞظل٤ٖ ٝحُظـ٤ِٜحص ٣ٝيكؼٞح ٖٓ أٓٞحُْٜ 

خ٢ُ ح١ٌُ طٔززٚ ٟي حُؼذء حُٔ رخُظؤ٤ٖٓحُوخٛش ٓوخرَ طِي حُويٓخص ْٝٛ ؿ٤َ ٤ُٖٞٔ٘ٓ 

 أَٓحْٟٜ .

                                                           
(
1

)
 حَُٔؿغ ٗلٔٚ. 

(
2

( Health HUMANITARIAN AND EMERGENCIES HEALTH LIBYA)، 2017، (organization 

health World .Tunis، Organization Health World by published، UPDATE 
(

3
)
‌عادل‌التاجورى‌،مرجع‌سابك‌.‌ولٌبٌا‌،‌ٌوسف‌شٌلٌك‌ٌر‌بعنوان‌دإصلاح‌النظام‌الصحً‌فًانظر‌:‌تمر‌

(
4
‌)
وما‌بعدها‌‌499ص‌‌2122لعام‌‌وما‌بعدهم‌،‌التمرٌر‌السنوي‌718ص‌2121انظر‌:‌تمرٌر‌دٌوان‌المحاسبة‌اللٌبً،‌لعام‌‌

.‌
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ٓــــٖ ّ، ػزض أٗٚ 2022كزخ٬١٫ع ػ٠ِ طو٣ََ ى٣ٞحٕ ػخّ حُٔلخٓزش ح٤ُِز٢ حُٜخىٍ ػخّ  

   11ػظٔــــخىحص رــــُٞحٍس حُٜــــلش ٝػــــيىٛخ ٫كلــــٚ ػ٤٘ــــش ٓــــٖ ح ٬ٍهــــ

وخُلخص حَُٔطٌزش ىٕٝ ٣ٍٞ، ظَٜص رٜخ حُؼي٣ي ٖٓ حُٔ 29.947.185اؿٔخ٤ُـــــــش  رو٤ٔـــــــش

طلٍٞ ىٕٝ طٌَحٍٛخ، ٓٔخ ٤٘٣َ ا٠ُ إٔ حُوخث٤ٖٔ ػ٠ِ اىحٍس  حصحطوخً حُُٞحٍس ١٧ اؿَحء

طِي حُٔوخُلخص رخُظٞح١ئ ٓغ حًَُ٘ش حٍُٔٞىس، ٝحٌَُ٘  ك٢ِٓق ح٫ػظٔخىحص ١َف ٍث٢ٔ٤ 

حُظخ٢ُ ٣ٟٞق ٗٞع حُٔوخُلش ٝػيى طٌَحٍ طِي حُٔوخُلش
(1)

 . 

 

حُوطخع حُٜل٢ كو٢، رَ  ٓليٝىح ػ٠ٌِٛٙ ح٧ُٓش ٤ُْ ٝطزؼخص  ٤َطؤػ٣َٟٝ حُزخكغ إٔ       

خُٔٞح١ٕ٘ٞ ٣ـيٕٝ أٗلْٜٔ ٠ٓط٣َٖ ا٠ُ ، كحُؼخّ ُِز٬ى ٣ٔظي ا٠ُ ح٫هظٜخى ٝح٫ٓظوَحٍ

حُٔٔظ٘ل٤خص حُٔل٤ِش طلظوَ ا٠ُ  ر٤٘ٔخ رخ٠ٛشرظٌخ٤ُق  ،ػٖ حُؼ٬ؽ ك٢ حُوخٍؽ حُزلغ

 ٝح٫ٓظلخىسك٤َ ًَ ٓزَ حَُػخ٣ش ٝحُٜلش ح٧ٓخ٤ٓخص ك٢ ىُٝش ٗلط٤ش ٣ٌٖٔ ُِلٌٞٓخص ك٤ٜخ طٞ

 .ٓٔخ ٣َٜف ك٢ حُوخٍؽ ،ٓل٤ِخ

حُ٘ظخّ ح٤ُِز٢ َُِػخ٣ش حُٜـل٤ش ٣ؼخ٢ٗ رٌَ٘ ًز٤َ رٔزذ ٝ ص٤خٌٔ٘ ٓ٘ظٜق حُؼٔخ٤ٗ٘ك         

ُِؼخ٤ِٖٓ ح٤ُِز٤٤ٖ ك٢ حَُػخ٣ش  وـي رـخص ٓـٖ حُٜـؼذكػٍِ ٤ُز٤خ ػٖ حُؼخُْ، ٝحُؼوٞرخص 

ُْٝ ٣ٌٖ  ،حُظـ٤ِٜحص حُطز٤ش ك٢حُٔٞحى حُٔٔظويٓش حُٜل٤ش حُلٍٜٞ ػ٠ِ ح٧ى٣ٝش ٝ

ؼيى ًز٤َ ٖٓ حُٔٞح٤٘١ٖ ح٤ُِز٤٤ٖ كؼ٬ؽ، حُرخٓظطخػش ح٠َُٟٔ ٓـخىٍس رِيْٛ ُِلٍٜٞ ػ٠ِ 

ػٖ هِوْٜ ر٘ؤٕ ؿٞىس حَُػخ٣ش ػَرٞح أٛزٞح ا٠ُ طْٞٗ ١ِزخ  ُِويٓخص حُٜل٤ش ًح٣ٌُٖ 

                                                           
(

1
‌)
‌.‌519،ص‌‌‌2122مانظر‌:‌تمرٌر‌دٌوان‌المحاسبة‌اللٌبً‌الصادر‌لعا 
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ظو٤٤ْ أىحء ٗظخّ حَُػخ٣ـش ٌُُٝي أٛزق ٖٓ ح١ٍَٝ٠ُ طل٤َِ ح٧ٟٝخع ُ ،حُٜل٤ش ك٢ رِيْٛ

حُٜـل٤ش ػ٠ِ ٗلٞ أك٠َ
(1. )

 

ٌٓظذ حُ٘خثذ حُؼخّ ك٢ ٤ُز٤خ رلزْ ٣َُٝ ٖٓ ٍ هَحٍ ٝٛي٠٣خ ح٠ُ ٫ٝ ٣لٞط٘خ ح٩ٗخٍس أ       

 ،حكظ٤خ٤١خ ػ٠ِ هِل٤ش ط١ٍٜٞٔخ ك٢ ه٠خ٣خ كٔخى ٓخ٢ُ ٝاىح١ٍ ،حُٜلش ٝٗخثزٚ ك٢ حُلٌٞٓش

ظخؽ ح٧ًٝٔـ٤ٖ ر٘ٔزش ٣ُخىس ك٢ حُٔؼَ ِٝٛض ٣َٝ٘ٔ حُوَحٍ حُو٤خّ رؤػٔخٍ ط٣ٍٞي ٝكيحص اٗ

% ٖٓ ٓؼَ ر٤غ حُٔٞم، ٝحُظؼخهي رط٣َن حُظ٤ٌِق حُٔزخَٗ ٓغ ًَٗش أٓٔض 1000ا٠ُ 

ػ٠ِ حَُؿْ ٖٓ ػيّ طٞحكَٛخ ػ٠ِ حُوزَس حٌُخك٤ش ُظ٘ل٤ٌ ح٧ػٔخٍ ّ، 2021رظخ٣ٍن أؿٔطْ 

حُٔظؼخهي ػ٤ِٜخ
(2(

 

أ٠٣خ ػ٠ِ ػخطن  رَ طوغ لٔذ،ك ٗلٔٚ هطخع حُٜلش ٓٔئ٤ُٝش ٤ُٔض حُٜلشٝأه٤َح     

 ٖٓ ٝؿ٤َٛخ ٝحُز٤ج٤ش ح٣ُٝٞ٘ش ٝحُلٔخ٣ش ٝحُ٘وَ هظٜخى٫ٓؼَ حُظؼ٤ِْ ٝح هطخػخص أهَٟ

ٟغ هخ١ٍش ٣َ١ن ٣ٔظَٗي رٜخ ، كٖٔ حُْٜٔ حُظؼخٕٝ ر٤ٖ طِي حُوطخػخص ُٞحُوطخػخص

ٕ ػ٠ِ ػ٤ِٔش ا٬ٛف هطخع حُٜلش، طظ٠ٖٔ هخ١ٍش حُط٣َن طلي٣ي ح٣ُٞٝ٧خص حُٔخَٛٝ

ؤٕ حُ٘ؼذ ح٤ُِز٢ ٣ٔظلن ك٤خس رٝٓظخرؼش ػ٤ِٔش ح٬ٛ٩ف،  ك٘لٖ ٗئٖٓ ر٘يس ٝحُظوط٢٤ 

أك٠َ رٔٔظ٣ٞخص ٓؼ٤٘٤ش أػ٠ِ، ٣يػٜٔخ ٗظخّ ٛل٢ كؼخٍ ًٔخ ٣ٔظلن إٔ ٣ٌٕٞ ُي٣ٚ ٗظخّ 

 ٛل٢ ٓغ طـط٤ش ٛل٤ش ٗخِٓش طِز٢ طٞهؼخطٚ. 

ٝحُظ٤ٔ٘ش ش ُيػْ ح٬ٛ٩كخص يُٝش ح٤ُِز٤ش طٔظِي حُٔٞحٍى حُٔطِٞر٣َٟٝ حُزخكغ إٔ حُ      

كزخ٩ٟخكش ا٠ُ ػَٝطٜخ ٖٓ حُ٘ل٢ ٝحُـخُ، ٤ُْ ػ٤ِٜخ ى٣ٖ ػخّ ُٝي٣ٜخ ٓٔظ٣ٞخص  ح٫هظٜخى٣ش

روَحٍ ٖٓ ٓـِْ  -ٓـٔي كخ٤ُخ  ٤ٓخى١َٓطلؼش ٖٓ حكظ٤خ٤١خص حُ٘وي ح٧ؿ٘ز٢ ٝٛ٘يٝم ػَٝس 

، كؼ٘يٓخ ٣ظْ طلو٤ن ح٫ٓظوَحٍ أ٤ِٓ٢ٌ٣َٓخٍ ى٫ٍٝ  72رو٤ٔش   -ح٧ٖٓ حُظخرغ ٨ُْٓ حُٔظليس 

٠ُ حطلخم ٤ٓخ٢ٓ ٓ٘ظَى ٣ٌٖٔ حٓظويّ أٍٛٞ ٤ُز٤خ حُٔخ٤ُش حُٜخثِش ك٢ حُز٬ى ٝحٍُٞٛٞ ا

 اػخىس طؤ٤ْٓ حُز٤٘ش حُظلظ٤ش ٓؼَ حُٔيحٍّ ٝحُٔٔظ٘ل٤خص. ك٢ُِٔٔخػيس 

 : لطبع اٌزؼ١ٍُ:اٌفشع اٌثبٟٔ 

ا٠ُ طَى١ ٗظْ حُظؼ٤ِْ ٝٛـَس حٌُلخءحص حُؼ٤ِٔش ٗظ٤ـش  ح٩ىح١ٍئى١ ظخَٛس حُلٔخى ط      

ك٤غ طؼظزَ ظخَٛس  اٟخكش ا٠ُ آٌخ٤ٗش طؼَٝ حُز٬ى ُِوَم حُوخٍؿ٢ ٤ُِٔخىس ،٤ٜٔ٘خطٜ

                                                           
(

1
د‌بمعرفة‌صندوق‌النمد‌الدولً‌بعنوان‌الجماهرٌة‌العربٌة‌اللٌبٌة‌الالتصادي‌المعLY-30295انظر‌:‌مسودة‌تمرٌر‌رلم‌:‌(

،‌رابط‌‌11الشعبٌة‌الاشتراكٌة،ص

/783721468055513025/pdf/302950ARABIC0L10https://documents1.worldbank.org/curated/en
1OFFICIAL0USE0ONLY1.pdf‌

 عبر‌الربط‌:‌28/1/2122(‌انظر‌:‌ما‌نشر‌على‌مولع‌العربٌة‌بتارٌخ‌2)
-https://www.skynewsarabia.com/middle‌

https://documents1.worldbank.org/curated/en/783721468055513025/pdf/302950ARABIC0L101OFFICIAL0USE0ONLY1.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/783721468055513025/pdf/302950ARABIC0L101OFFICIAL0USE0ONLY1.pdf
https://www.skynewsarabia.com/middle-


 

67 
 

ُٝؼَ ، ٛـَس حٌُلخءحص حُؼ٤ِٔش )ٛـَس ح٧ىٓـش( ٖٓ أًؼَ حُظٞحَٛ حُٔ٘ظَ٘س ك٢ حُيٍٝ حُ٘خ٤ٓش

د ٧ػ٠خء ٤ٛجش حُظي٣ٍْ حُـخٓؼ٢ َٟحآٖ  ٤ٟشح٤ُٖ٘ٔ حُٔخٜيطٚ ًُي ٓخ ٗ ٠ِى٤َُ ػ ه٤َ

ًخى٤ٔ٣ش ٍَح ًز٤َ رخُيٍحٓخص حُـخٓؼ٤ش ٝح٧ٍٜٗٞ، ٓٔخ ٓزذ ٟس حُيٍحٓش ُؼي٣وخف ٝا

َ  حُـخٓؼ٤ش ٜٓ٘خ ٝحُ ك٢ هطخع  ؼ٤ِخ، ًُٝي ٗظ٤ـش ٓخ ٣ٜلٚ حُزؼٞ ٖٓ كٔخى حىح١ٍ ٓٔظ٘

حُؼخ٢ُ حُظؼ٤ِْ 
(1. )

 

طلظوَ ا٠ُ أٗظٔش طؼ٤ٔ٤ِش ػخ٤ُش حُـٞىسٝك٤غ إٔ ٤ُز٤خ       
(2)

ٝػ٠ِ حَُؿْ ٖٓ حُ٘ٔزش حُؼخ٤ُش  

%٢ٛٝ ٖٓ ر٤ٖ أػ٠ِ ٣ٌ84ٖ ٣لٕٔ٘ٞ حُوَحءس ٝحٌُظخرش حُظ٢ طزِؾ كٞح٢ُ ٖٓ حٌُٔخٕ حُ

َٓ رـٞىس حُويٓخص ٧كبٕ ىٍؿخص ٤ُز٤خ ٟؼ٤لش ُِـخ٣ش ػ٘يٓخ ٣ظؼِن ح ،ص ك٢ حُٔ٘طوش٫حُٔؼي

ىُٝش ك٢ طو٣ََ  189ٖٓ ر٤ٖ  119كٔذ ٓئَٗ حُظؼ٤ِْ طلظَ ٤ُز٤خ حَُٔطزش ، ٝحُظؼ٤ٔ٤ِش

حُظ٤ٔ٘ش حُز٣َ٘ش
(3)

ٍ حُؼوي حُوخىّ رٔزذ حَُٜحػخص ٬طظلخهْ ٌٛٙ حٌُِٔ٘ش هٖٝٓ حُٔلظَٔ إٔ  

حُٔي٤ٍٓش ٝحُـخٓؼ٤ش ح٧ٗ٘طشحُظ٢ طؼَهَ 
(4)

٤ْٔٛ  ٤ٖٓ٘زـ٢ إٔ ٣ٌٕٞ حُظؼ٤ِْ ٝحُظي٣ٍذ ك 

٤ٓٔخ رخُ٘ظَ ا٠ُ أ٤ٔٛظٜٔخ ك٢ ٓؼخُـش حُزطخُش ٝطٞك٤َ حُظي٣ٍذ ٝحُلَٙ  ٫ٝحُظ٤ٔ٘ش ك٢ ٤ُز٤خ، 

ُِ٘زخد ح٤ُِز٤٤ٖ
(5)

. 

٫ٝ ٣وٜي رخُؼوٍٞ ٛ٘خ  ،ا٠ُ حٍطلخع حكظٔخ٤ُش ٛـَس حُؼوٍٞ ٣ئىٟ حُلٔخى حٗظ٘خٍٝ   

ٗٔخ طظ٠ٖٔ أ٠٣خ  حُؼٔخُش حُٔخَٛس ك٢ ٝح، ػ٠ِ ىٍؿش ػخ٤ُش ٖٓ حُؼِْ كو٢ح٣ٌُٖ  حُؼِٔخء أٝ

ك٢ ح١ُٖٞٔ  ح٫هظٜخى٣شػ٠ِ حُظويّ ٝحُظ٤ٔ٘ش أػَح   ُٜـَسحُٔـخ٫ص ٝطظَى ٌٛٙ حٗظ٠ 

طزي٣َ ١ٞٓ٘ٚ رٔزذ ُؤش حُؼ٣ٖٝ٤ٔؼ٠ حُٜٔخؿَ ك٢ حُـخُذ ا٠ُ  ،ح٢ِٛ٧
(6)

 ، رٔزذ ٗوٚ

ٕ هخٍؽ حُز٬ى كظ٠ ٣ظٌٔ٘ٞح حُيٝحكغ ٝحُلٞحكِ، ك٤وَؽ ح٤ُٜٕ٘ٔٞ ١ًٝ حُوزَس ٝحُٔئِٛٞ

حُزِيحٕ حُٔظويٓش، كٜـَس حُؼوٍٞ ٖٓ ٤ُز٤خ ٣ؼٞى طخ٣ٍوٜخ  ك٢رُٜٔٞش ٖٓ حُلٍٜٞ ػ٠ِ ػَٔ 

١ٌُ ٣ئػَ ػ٠ِ حٗولخٝ ُؼيس ػوٞى ٖٓ حُِٖٓ، ًٜـَس ح١٧زخء ٝػِْٜٔ رخُوخٍؽ ح٧َٓ ح

ٓٔظ٣ٞخص أهَ ٖٓ حُٔٞحٍى حُز٣َ٘ش ٖٝٓ ػْ ٓٔظ٣ٞخص حُظؼ٤ِْ ٝحُٜلش، 
(7)

. 

                                                           
(

1
كٔخى حُظؼ٤ِْ  ،ك٤ٖٔ ٜٓزخف حُـَٔ (،رلغ ٓ٘ظَى ، رٔـِش حُلن ،رؼ٘ٞحٕ ٓزَ ٌٓخكلشأ.)حرَح٤ْٛ حُل٤ٖٓٞ ػظ٤ن حٗظَ : ( 

 حك٣َو٤خ ُِؼِّٞ ح٩ٗٔخ٤ٗش ٝحُظطز٤و٤ش، شؿخٓؼ ،هْٔ حُوخٕٗٞ حُوخٙ ،٤ًِش حُلوٞم ،ؿخٓؼٚ ر٠٘ ٤ُٝي ٤ُز٤خ ، هْٔ حُوخٕٗٞ، حُؼخ٢ُ

 324ٙ ١2024َرِْ ،٤ُز٤خ ،٤ٗٞ٣ٞ

(
2

  (- African   Development Bank. Libya- Country  Re Engagement  Note 2014-2016،2014  

(
3

(  UNDP ، Human Development Report 2019 ، 2019. 

(
4
)  African Development Bank. African Economic Outlook 2020،2020    

https://www.afdb.org/en/documents/african-economic-outlook-2020. 

(
5

  (The World Bank . World Bank Country  and Lending Groups 2020 

https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519-world-bank-country-and-

lending-groups 

(
6

( Dimant، E.، & Tosato، G. (2018، April). Causes and effects of corruption: what has past 

decade's empirical research taught us? A survey. Journal of economic surveys، pp. 335-356. 

(
7
 26ػخىٍ ٠ٍٓخٕ ك٤يٍ، َٓؿغ ٓخرن ، ٙحٗظَ :  (
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ٓ٘ٚ رٜلٚ  ح٩ىح٠٣١ٍخ طظٔؼَ ك٢ حُـخٗذ ك٢ هطخع حُظؼ٤ِْ أٖٝٓ ٟٖٔ ٍٛٞ حُلٔخى       

 ٤ِْػٖ هطخع حُظؼ كظخص حُي٣ٞح٬ٕٓ ،2022ّط٘خٍٝ طو٣ََ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش ُٔ٘ش ػخٓش، كوي 

حُٔوخُلخص  ٌٌٙٛح حُوطخع ٝط٤َ٘ ٛ ٠ِػ ٚكظخط٬ر٤ٖ حُظو٣ََ ٓرخُوخٍؽ، حُيٍحٓش ٓـخٍ  ك٠ٝ

ِٓق ح٣٫لخى رخُوخٍؽ ٝحُظؼ٤ٖ ٝحُظ٤ٌِق ٝحُظَه٤ش ك٠٢ كـْ حُلٔخى اُ
(1)

، ٝحُلخٍ ًٌُي ػ٠ِ 

 حُؼخ٢ُّ، ٝحٌُٟ ط٘خٍٝ هطخع حُظؼ٤ِْ 2021ش ُٔ٘ش ح٩ىح٤ُٜ٣ٍجش حَُهخرش  ١ٞ٘حُٔ حُظو٣ََ

٣َٔٓش َٜٓحطش ٝح٧ رِْ ٝح٤ُِز٤ش ٝؿخٓؼش ١َحٕ حُُٞحٍس ٝح٫ًخى٤ٔ٣ش ح٬ٓٝكظخطٚ ػ٠ِ ى٣ٞ

ٝحُـخٓؼخص حُٔلظٞكش ٝحُٔؼخٛي
(2)

 . 

 ح٣ٌُٖ ُي٣ْٜ ٓٔظ٣ٞخص ح٧كَحىحُلٔخى، ك٤ظٞهغ إٔ ٣ٌٕٞ  ػ٠ِ ٔٔظٟٞ حُظؼ٤ِْ أػَإ ُ

أهَ ٝ ،ٝػ٠ِ ٝػ٢ رخُٔؼخ٤٣َ حُي٤ُٝش ،ٝىُٝش حُوخٕٗٞ ػخ٤ُش ٖٓ حُظؼ٤ِْ ٓئ٤ٖ٘ٓ رخُل٣َخص

ح أكَحى   ًخٗٞح أٝ كٌٞٓخص ٔخٓلخ  ٓغ حُٔلٔي٣ٖط
(3)

 

حُؼَٔ رخُٔئٓٔخص حُؼخٓش، ٝطي٢ٗ ٓٔظٟٞ  ٝأٛيحف يّ ٟٝٞف اؿَحءحصإ ػ

حٓظـ٬ٍ حُ٘لًٞ، ٣ظَطذ ػ٤ِٚ ٓٔخٍٓخص اىح٣ٍش ٝ حَُهخرش حُيحه٤ِش ك٤ٜخ، حُ٘لخك٤ش ٟٝؼق ٗظخّ

ٗٚ ك٢ ظَ ؿ٤خد حُٔؼخ٤٣َ ًٔخ أ ،ىٕٝ ٓٔخءُش ٝػوخد ٝٓخ٤ُش كخٓيس، طٜزق ٍٝط٤٘خ  ٓخ٣ٍخ  ٣َٔ

ً   ٫ٖهظ٤خٍ حُٔٞظل٤ ٝحُ٘لخك٤ش هظ٤خٍ كٔذ ح٫ُٞء أٝ ح٣٫لظق حُزخد أٓخّ ، لخء ُِٞظخثقح٧

ٝحُٔ٘لؼشحُِٜٔلش 
(4)

طؼؼَص حُؼ٤ِٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش كٌُي طَرش هٜزش ٤ُ٘ٞع حُلٔخى، ُٝوي  

، ح٫هظٜخى٣شش ٝه٬ٍ حُٔ٘ٞحص حُٔخ٤ٟش رٌَ٘ ِٓلٞظ رٔزذ حُظَٝف ح٤ُٔخ٤ٓ ٤ُز٤خ ك٢

حُؼخ٢ُٔ  ح٫هظٜخى١حُظؼ٤ِْ ح٤ُِز٢ ا٠ُ هخٍؽ ٓئَٗ حُـٞىس حُي٢ُٝ ح١ٌُ كيىٙ حُٔ٘ظيٟ  ٤ُ٘ـَ

 ىُٝش 140ك٢  ؿٞىس حُظؼ٤ِْ ٣و٤ْحٌُٟ ٝ ك٢ ىحكّٞ
(5)

. 

٤ٌٕٓٞ  ،ٕ طل٤ٖٔ ؿٞىس حُظؼ٤ِْ ٛٞ ٓلظخف حُ٘ٔٞ ػ٠ِ حُٔيٟ حُٔظ٣ٝ٢َٟٓٞ حُزخكغ أ       

ُظل٤ٖٔ اٗظخؿ٤ش حُؼَٔ ك٢  ،٣ٍَٟٝخ  رخُ٘ٔزش ُٜخ ز٣َ٘ش ػخ٬ٓحُطل٤ٖٔ ؿٞىس ٓٞحٍى ٤ُز٤خ 

خ ك٢ هطخع حُويٓخص ٤ُز٤خ ٝط٣ٞ٘غ حهظٜخىٛخ،  . ُٝظ٘خكٜٔخ ٟٖٔ ح٫هظٜخى حُؼخ٢ُٔ  ،٤ٓ٫ٔ 

ٕ  هيٍس ٗظخّ حُظؼ٤ِْ ػ٠ِ طـ٤ِٜ      ٖٓ حُلَٙ  ح٫ٓظلخىسرخُٜٔخٍحص حُظ٢ طظ٤ق ُْٜ  ح٧كَحىٝا

، حُظ٢ ٣ويٜٓخ ح٫ه ،حُٔظِح٣يس ٢ٜ أ٠٣خ  أَٓ كخْٓ ُظلو٤ن طلٍٞ ٗخؿق ا٠ُ كظٜخى حُٔظـ٤ َ 
                                                           

(
1

  705-553ك٠ حُٜللخص ٖٓ  ٣WWW.audit.gov.lyٌٖٔ ح٬١٫ع ػ٠ِ حُظو٣ََ حُٔ٘خٍ ح٤ُش ػزَ حَُر٢ حٗظَ :  )

(
2

 39-32ك٠ حُٜللخص ٖٓ  ٣WWW.aca.gov.lyٌٖٔ ح٬١٫ع ػ٠ِ حُظو٣ََ حُٔ٘خٍ ح٤ُش ػزَ حَُر٢ حٗظَ : ( 

(
3

 (Dimant، E.، & Tosato َٓؿغ ٓخرن 

(
4
ُٞحهغ ٝحُلٍِٞ. ٓـِش حُيٍحٓخص ( ، ظخَٛس حُلٔخى ح٩ىح١ٍ ك٢ ٤ُز٤خ: ح2022ػ٤ِٞس ًخَٓ، ٝ كَحٝٗش كخُّ. )٤ُٞ٣ٞ، حٗظَ :  (

 .1097حُوخ٤ٗٞٗش ٙ 

(
5
انظر‌:‌ممال،‌بعنوان‌التعلٌم‌فى‌لٌبٌا‌ٌكتوى‌بنار‌الأزمات‌السٌاسٌة‌والالتصادٌة،‌جرٌدة‌اندبندنت‌عربٌة‌،منشور‌بتارٌخ‌‌(

‌/https://www.independentarabia.com/nodeربط‌للاطلاع‌:‌‌31/8/2123

‌

https://www.independentarabia.com/node/485261/%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9/%D9%85%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%B9%D8%A7%D8%AA/%D9%84%D8%BA%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B5%D8%A7%D8%B5-%D8%AA%D8%B9%D9%88%D8%AF-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D9%84%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D8%A7
https://www.independentarabia.com/node/485261/%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9/%D9%85%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%B9%D8%A7%D8%AA/%D9%84%D8%BA%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B5%D8%A7%D8%B5-%D8%AA%D8%B9%D9%88%D8%AF-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D9%84%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D8%A7
http://www.audit.gov.ly/
http://www.aca.gov.ly/
https://www.independentarabia.com/node/490711/%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9/%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%8A%D9%85-%D9%81%D9%8A-%D9%84%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D8%A7-%D9%8A%D9%83%D8%AA%D9%88%D9%8A-%D8%A8%D9%86%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B2%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9
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ٝرخُظخ٢ُ ٓغ  ،كٔغ ٓؼيٍ حُظلخم َٓطلغ ػ٠ِ ًَ ٓٔظ٣ٞخص ٗظخّ حُظؼ٤ِْ ،حهظٜخى حُٔٞم

ػ٠ِ حُلٌٞٓش ٝحُؼخث٬ص إٔ ٣ٌٞٗٞح ؿ٤ٔؼخ  ٓٔظؼي٣ٖ ُ٘ي  ٓؼي٫ص أًخٍ َٓطلؼش ٣ظٞؿ ذ

 ، ٝطو٣ٞش حُٔئٓٔخص.ٝحُظؼ٤ِْحٗظزخْٜٛ ا٠ُ حُظل٤ٖٔ حُٔظٞحَٛ ُـٞىس حُٔيحٍّ 

 : لطبع إٌفؾ: اٌفشع اٌثبٌث 

، ى٬حٟطَحرخص ػ٠ِ ٓٔظٟٞ اٗظخؽ حُ٘ل٢ ك٢ حُز ٖٓحَُٜحع ح١ٌُ ٜٗيطٚ ٤ُز٤خ  إٔ َٟٗ      

وي ، ك٤ُز٤خ ُِيهَ ك٢ ٢حَُث٤ٔ ٜئٍُح ٛٞ ٕ حُ٘ل٧٢ٗظَح ، كخىس حهظٜخى٣ش ىكؼٜخ ا٠ُ أُٓش

 ٝٓخ طَطذ، َٜك٢ُٔحُ٘ظخّ ح حُؼخّ ك٢ حُـٍٜٔٞ حّ ػوشرخٗؼي وظَٗشُٔح شح٫هظٜخى٣ ُٓش٧ح أىص

ٝرـٞ حُ٘ظَ ػٖ حُ٘وي٣ش،  ٤ُٔٞشك٢ حُ ًز٤َس ا٠ُ أُٓش ؿ٘ز٤ش٧ح ص٬حُؼٔ ك٢ ٗوٚ ٖٓ ػ٤ِٚ

٤ُز٤خ  أٗظـض ك٤غ ،حُ٘ل٢ اٗظخؽ كوي ُحىّ، ٤٘ٓ2018ش ػخّ ح٧ٝ حٓظَٔحٍ حُظلي٣خص ح٤ُٔخ٤ٓش

 ك٢ طل٣َٞ حُؼَٝس ٖٓ اٗظخؽ حُ٘ل٢ ا٠ُ حُلٌٞٓش كِ٘ض ٌُٖٝ ٤ٓٞ٣خ ٤ِٕٓٞ ر٤ََٓ ٖٓ أًؼَ

 . ُٓش٧ح طِي ٖٓ ٤ُِز٤٤ٖ ح٣ٌُٖ ط٠ٍَٝح ر٘يس رخُ٘ٔزش ٍكخٙ

ط٤َ٘ رؼٞ حُيٍحٓخص ، ٝٗلط٤ش ػ٠ِ ٓٔظٟٞ حُؼخُْ صأًزَ حكظ٤خ٤١خطخٓغ  ظٔظِي ٤ُز٤خك      

ؿؼَ طِي  ،أٝ أٗظٔش حُلٌْ ا٠ُ إٔ ٝكَس حُٔٞحٍى حُطز٤ؼ٤ش ٓغ ٝؿٞى هَِ ك٢ حُلٌٞٓخص

٣ئى١ ا٠ُ حطزخع ١َم ؿ٤َ َٗػ٤ش ُِلٍٜٞ  ٓٔخ ،ى ٓطٔؼخ  ُِؼي٣ي ٖٓ حُٔٔئ٤ُٖٝحُٔٞحٍ

ٝٓ٘ق  ٖٝٓ أٓؼِش ًُي حٓظؼٔخٍحص حُ٘ل٢، ،حُٞهٞع ك٢ حُلٔخى ٜٓ٘خٝ ،ػ٠ِ ٓ٘خكغ ٗو٤ٜش

هخٛشح٫ٓظ٤خُحص ًَُ٘خص أؿ٘ز٤ش رطَم ِٓظ٣ٞش ُظلو٤ن ٓ٘خكغ 
(1)

 . 

% ٖٓ اؿٔخ٢ُ حُ٘خطؾ حُٔل٢ِ، ٝٓخ 70 رؤًؼَ ٖٓك٢ ىُٝش ٤ُز٤خ ٣ٔخْٛ هطخع حُ٘ل٢ ٝػ٤ِٚ     

% ٖٓ ح٣٩َحىحص حُل٤ٌٓٞش90% ٖٓ حُٜخىٍحص، ٝهَحرش ٣ِ٣95ي ػ٠ِ 
(2 .)

 

ٓخ ُحُضح١ٌُ  ،هخٛش هطخع حُ٘ل٢ ،حُلٔخى ك٢ ًَ حُوطخػخص حٓظيحىإٔ  ا٫   
(3)

ط٬كوٚ  

 شح٫هظٜخى٣حُظ٤ٔ٘ش  ش ػـِشػَهِ أىٟ ح٠ُحطٜخٓخص ربرَحّ ػوٞى ٓ٘زٞٛش ٝطؼَٟٚ َُِٔهخص 

 حُؼخٓش ُِيُٝش ٣ـَحىحصح٩ ٟـؼخفآـٖ هـ٬ٍ  ،طلخهْ ػـِ حُٔٞحُٗـشٝ
(4)

. 

                                                           
(

1
ٓزَ  . حُلٔخى ح٩ىح١ٍ ٝ حُٔخ٢ُ : حُٔلّٜٞ ٝ ح٧ٓزخد ٝ ح٥ػخٍ ٝ 2018ك٤٠َ هخٕ، ٝ محمد طٞك٤ن ٗؼ٤ذ. ٓخٍّ، (‌انظر‌:‌

 .407-393حُؼ٬ؽ. ٓـِش حُلوٞم ٝ حُل٣َخص، حُٜللخص 

(
2
ٍر٢  2024ر٤ٗٞٞ 6طو٣ََ رٔٞهغ حُؼَر٤ش رؼ٘ٞحٕ "رؼي طوخ٣ٍَ ػٖ كٔخى روطخع حُ٘ل٢ .٤ُز٤خ طلون" ،َٗ٘ رظخ٣ٍن حٗظَ :  (

 ػ٠ِ حُظو٣ََ  ٬١٬ُع

africa/libya/2024/06/06-https://www.alarabiya.net/north  

(
3
ٍر٢  2024ر٤ٗٞٞ 6طو٣ََ رٔٞهغ حُؼَر٤ش رؼ٘ٞحٕ "رؼي طوخ٣ٍَ ػٖ كٔخى روطخع حُ٘ل٢ ..٤ُز٤خ طلون" ،َٗ٘ رظخ٣ٍن حٗظَ :  (

 ػ٠ِ حُظو٣ََ  ٬١٬ُع

https://www.alarabiya.net/north-africa/libya/2024/06/06  

(
4
ٓلٔـي رـيٍ حُـي٣ٖ، حُـ٘لخك٤ش ح٩ىح٣ٍـش رـ٤ٖ ٍَٟٝس ٌٓخكلـش حُلـٔخى ٝكـيٝى حُـَٔ   ٢ى. ٛ٘خّ ػزي ح٤ُٔي حُٜخكحٗظَ :  (

  . 2022ٙ،255حُطزؼش ح٠ُٝ٧، حُٞظ٤ل٠ )ىٍحٓش ططز٤و٤ش ٓوخٍٗش ( ،حًَُِٔ حُو٢ٓٞ ُ٪ٛيحٍحص حُوخ٤ٗٞٗش، حُوخَٛس،

https://www.alarabiya.net/north-africa/libya/2024/06/06
https://www.alarabiya.net/north-africa/libya/2024/06/06
https://www.alarabiya.net/north-africa/libya/2024/06/06
https://www.alarabiya.net/north-africa/libya/2024/06/06
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طؼَٟض ّ، ك٤غ 2020ٓطِغ ٓ٘ش  كل٢حُ٘لط٤ش،  ٝحُٔٞحٗتهلخٍ حُلوٍٞ اك٬٠ ػٖ       

حُ٘لط٤ـش ٩هلـخٍ هـ١َٔ ٓـٖ هزـَ كـَّ حُٔ٘٘آص حُ٘لط٤ش رخُٔ٘طوش حُٞٓط٠  ٍحُلوٞ

إٔ  ا٠ُ ر٤ََٓ ٤ٓٞ٣خ  أُق  221ٖٓ ٤ِٕٓٞ ٝٗظـخؽ ح٩ حٗولخٝػ٠ِ ًُي  ٝطَطذ ،ٝحَُ٘ه٤ش

٤ِٓخٍ  10ص ٓٔخ طٔزذ ك٢ هـٔخثَ ٓخ٤ُـش طــخُٝأُق ر٤ََٓ كو٢ ك٢ ح٤ُّٞ،  200أٛزق 

ا٠ُ حٌُؼ٤َ ٖٓ حُوـٔخثَ ٝح٧َٟحٍ حُٔخى٣ـش ػـ٠ِ حُٔـٔظٟٞ حُز١ٞ٤٘ أٝ  رخ٩ٟخكشى٫ٍٝ، 

ح٫ٗظخؿ٢
(1)

ٝ ٓخى٣ش طؼَٟض حُيُٝش ح٤ُِز٤ش زٔزذ ىٝحكغ ًؼ٤َس رؼ٠ٜخ ٤ٓخ٤ٓش أٝ ؿ٣ٜٞش أ، ك

طَطذ ػ٤ِٜخ حٗولخٝ  ،حُ٘لط٤ش ٝحُٔٞحٗتهلخٍ ه١َٔ ُِلوٍٞ اص ٫ص ػي٣يس ُلخحك٢ َٓ

ٟؤشك٢ هٔخثَ ٓخ٤ُش  ٓٔخ طٔزذ رٍٜٞس ًز٤َس ح٩ٗظخؽ ٝحُظٜي٣َ
(2(

.
 
 

 ،ك٢ ٤ُز٤خ ه٬ٍ حُؼوٞى حُٔخ٤ٟش ح٫هظٜخى٣شحُٔظظزغ ُِظطٍٞحص حُظ٢ ١َأص ػ٠ِ حُز٤جش ٝ      

طٞؿي  اً ٫ ،حُظ٢ ًخٗض ططزوٜخ ح٫هظٜخى٣شػٖ طل٤َٔ ِٓٞى حُيُٝش ح٤ُِز٤ش ٝح٤ُٔخٓخص  ٣ِؼـ

ٓؼِ٘ش ٝحٟلش حُٔؼخُْ ٝح٧ٛيحف حهظٜخى٣ش٤ٓخٓش 
(3)

. 

ّ رؤُٓش ٓخ٤ُش هخٗوش، 2013 ٝطـيٍ ح٩ٗخٍس ا٠ُ إٔ حُيُٝش ح٤ُِز٤ش طَٔ ٌٓ٘ ٓ٘ظٜق ػخّ     

ػخّ  ك٢ ح٫ٗولخٝهٌص أٓؼخٍ حُ٘ل٢ أٝ ،حُ٘لط٤ش ٝحُٔٞحٗتٓؼظْ حُلوٍٞ رٔزذ اؿ٬م 

ػـِ  ، ٝرٔخ إٔ ح٫هظٜخى ح٤ُِز٢ ٣ٍؼ٢ رخٓظ٤خُ كوي أىص ٌٛٙ ح٧ٟٝخع ا٠ُ كيٝع2015

ٜٗيٛخ  رخَُؿْ ٖٓ ح٣ُِخىس حُظي٣ٍـ٤ش حُظ٢ّ، 2017 –ّ 2013 ٔيس رخ٤ُِٔح٤ٗش حُؼخٓش ه٬ٍ حُ

ح٣ُِخىس ُْ طٌٖ  كٌٜٙ 2017ٝكظ٠ ٜٗخ٣ش َٜٗ ٤ٗٞ٣ٞ 2016ٖٓ َٜٗ ٓزظٔزَ ريء   اٗظخؽ حُ٘ل٢

ًخك٤ش ُٔي ح٫كظ٤خؿخص 
(4)

 . 

كوي ٬ى، خ ك٢ ػيّ حٓظوَحٍ حُزخ ٍث٤ٔ٤  ط٣َٜذ حُٔٞحٍى ؿ٤َ حُٔظـيىس ٣ؼي ٓزز  ًٌُي        

ٓـِض ٤ُز٤خ ٓٔظ٣ٞخص ػخ٤ُش ؿيح ك٢ حُـَحثْ حُٔظؼِوش رخُٔٞحٍى ؿ٤َ حُٔظـيىس، ٢ٛٝ ٝحكيس 

ُ٘لط٤ش ٓؼَ حُز٣ِٖ٘ ٝحُي٣ٍِ، ًَِٓح طلظَ حُٔ٘ظـخص ح، اً ٖٓ أػ٠ِ حُٔٔظ٣ٞخص ك٢ حُوخٍس

                                                           
(1 )

 .2020ٙ،11و٣ََ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش ح٤ُِز٢ ُٔ٘ش حٗظَ :  ط
(

2
)
-2011ػ٠ِ ح٫هظٜخى ح٤ُِز٢ ه٬ٍ حُلظَس ) ح٤ُٔخ٢ٓرؼ٘ٞحٕ أػَ ػيّ ح٫ٓظوَحٍ  ح٢ٗ٬٤ٌُ رلغ٤ِٓٔخٕ ٠ٍٓخٕ حٗظَ :  

 11ٞ٤ٗٞ٣،2024، حُٔـِي 1ٝحُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش ،حُؼيى  ٤ًِش ح٫هظٜخى -حُـلخٍس شىٍحٓخص ح٫هظٜخى ٝح٧ػٔخٍ ،ؿخٓؼ (،ٓـِش2020

 . 30/4/2024ٙ،206،طخ٣ٍن حَُ٘٘ 
(
3

)
حُؼيى ح٫ٍٝ  ػزيالله ٗخ٤ٓش ،ح٤ُٔخ٤ٓخص ح٫هظٜخى٣ش ٝحُؼخٓش ٝٓظطِزخص حُ٘ـخف ،ٓـِش ح٤ُٔخ٤ٓخص ٝح٫ٓظَحط٤ـ٤خص،حٗظَ : ى.  

2017  
(

4
) 
، 2012-٤ُ2019ز٤خ ٧ؿَ حُظ٤َٗي ٝح٬ٛ٫ف ه٬ٍ حُلظَس ك٢ حُؼخّ  طل٤َِ ٝحهغ ح٫ٗلخم . ػزيحَُإٝف ٓؼ٤ي ػزٞى،حٗظَ : أ 

  2022ّ،ٍر٤غ ٤ُ،35ز٤خ، ،حُؼيى  حُـخٓؼ٢رلغ ٍٓ٘٘ٞ ،رٔـِش 
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ٓٔظٍٞى ٤ُْٝ ٛٞ ك٢ حُٞحهغ  د  ؿ٣َٛٞخ ك٢ ٗ٘خ١خص حُظ٣َٜذ، ٌُٖ حٌُؼ٤َ ٖٓ حُٞهٞى حَُٜٔ

٬ىٓ٘ظـخ ك٢ حُز
(1)

 

أ١ إٔ ػَٝس ، ٖٓ حٍُٜٞ حُـي٣يس ٧ٓزخد حُلٔخى كٍٞ حُؼخُْ ٛٞ كـْ ػَٝس حُز٬ىٝ      

حُظ٣ُٞغ إٔ ؿ٤خد ًٔخ ػزض أ٠٣خ   ،ُلخٓيسحُز٬ى هي طٌٕٞ ٓطٔؼخ  ُِلخٓي٣ٖ ُِٝٔٔخٍٓخص ح

هٜزش ُظل٢٘ حُلٔخى، ٝرٌُي طظلٍٞ حُ٘ؼٔش ا٠ُ ٗؤش حُؼخىٍ ُِيهَ ك٢ طِي حُيٍٝ ٣وِن ر٤جش  

رٔزذ ٟؼق حُٔئٓٔخص ك٢ ظَ ٝؿٞى حُؼَٝحص
(2 .)

 

ٓز٤ؼخص ٤ًٔخص حُ٘ل٢ ٝحُز٣ِٖ٘ ٝحُي٣ٍِ حٌُٔظٔزش رطَم ؿ٤َ هخ٤ٗٞٗش ٓخ ٣ويٍ  كوي ٓؼِض      

ًٝخٗض ٌٛٙ ، ىهَ حُـٔخػخص حُِٔٔلش ؿ٤َ حُل٤ٌٓٞش حُٔ٘و١َش ك٢ حَُٜحع %20ٖٓد 

ّ 2015ّٝ 2014حُٔٞحى ٜٓيٍ حُيهَ حَُث٢ٔ٤ ُيحػٖ ك٢ ػخ٢ٓ 
(3)

ٜٓيٍ ٣ؼظزَ خُ٘ل٢ ، ك

ٝطل٤ي حُظوخ٣ٍَ إٔ ٌٛح حُيهَ ٜٓيٍٙ ط٣َٜذ ، ىهَ ُِـٔخػخص حُٔظَٔىس ٝحُـ٣َٔش حُٔ٘ظٔش

ٝطل٤ي حُظوخ٣ٍَ أ٠٣خ إٔ ٤ًٔخص طويٍ ه٤ٔظٜخ ٓخ ر٤ٖ  ،حُز٣ِٖ٘ ٝحُي٣ٍِ ك٢ ٓ٘خ١ن ٖٓ ٤ُز٤خ

٣ظْ ط٣َٜزٜخ ا٠ُ ٓخُطخ ًَ ػخّ ،ٖٓ حُ٘ل٢ ح٤ُِز٢ ٤ٍِٓ٫ٕٞ ىٝ 750
(4)

حُؼي٣ي ٖٓ  ٛخطٜيٍٝ 

٣طخ٤ُش ؿٔخػش ًخٗض طَٜد ٫، كٌٌض ح١َُ٘ش ح2017ّك٢ ػخّ ٝ ،ح٤٘٤ِ٤ُٔخص ٖٓ ٤ُز٤خ

ك٤غ  ،خرش طَٜد حُٞهٞى ح٤ُِز٢ٍ ٗزٌش ٓخك٤خ ا٣طخ٤ُش ًخٗض ٓظ١ٍٞش ٓغ ػ٬ٜحُي٣ٍِ ٖٓ ه

 .ح٧ٍٝٝر٤ش٤ِٕٓٞ ٣ٍٞٝ ٖٓ حُي٣ٍِ ك٢ ٓلطخص حُٞهٞى  30هَ ٧طْ ر٤غ ٓخ ه٤ٔظٚ ػ٠ِ ح

ٓٔخ ، ٣ظْ ػَٟٚ ك٢ حُٔٞم رٔؼَ ٓيػّٞ ر٘ٔزش ًز٤َس ٬ىػ٘يٓخ ٣يهَ حُٞهٞى ا٠ُ حُزٝ      

ى ح١ٌُ حٗول٠ض ر٘يس ٤ًٔخص حُٞهّٞ، 2017ٛٞحٖٓ ٍرق ًز٤َس َُِٜٔر٤ٖ ٌٝٓ٘ ػخّ  ٣ٞكَ

ٌُٖٝ ك٢  ،حَُٔطز٢ رٌٜٙ حُٜ٘خػش ح٩ؿَح٢ٓحُ٘٘خ١  ٬ٓقٓغ ٝؿٞى ٓ ،٣ظْ ط٣َٜزٚ رلَح  

ٝك٢  ،ى أَٓ ٗخثغ ؿيحػزَ حُليٝى ح٤ُِز٤ش ٝىحهَ حُز٬ ح  رَ حُٞهض ٗلٔٚ كبٕ ط٣َٜذ حُٞهٞى

٨2146/2014ْٓ حُٔظليس حُوَحٍ ٍهْ ُٖٓ حُظخرغ ٧حػظٔي ٓـِْ حّ، 2014ػخّ 
(5)

ح١ٌُ  

٣ٝٔٔق رظلظ٤ٖ حُٔلٖ حُٔ٘زٞٛش ك٢  ،ص حُ٘ل٢ حُوخّ ؿ٤َ حَُٔ٘ٝػش ٖٓ ٤ُز٤خ٣لظَ ٛخىٍح

 .أػخ٢ُ حُزلخٍ

                                                           
(

1
) ENACT. Organised Crime Index 2019.2020 https://enact-

africa.s3.amazonaws.com/site/uploads/2019-09-24-oc-index-2019.pdf 
(2)

Dimant، E.، & Tosatoمرجع‌سابك‌

(
3
)  INTERPOL .and RHIPTO. World of Illicit Flows. 2018 https://www.interpol.int/ 

(
4
 .ٚحَُٔؿغ ٗلٔحٗظَ :  (

(
5
 ) UNSC .Resolution. 2146(2014).2014 

https://www.undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=S%2FRES%2F2146&Language=E&Devic

eType=Desktop&LangRequested=False 
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ػٔخٍ ٧كٌٜح حُ٘ٞع ٖٓ ح ،إ حهظٜخى حُلَد ك٢ ٤ُز٤خ ٠٣َ رٔٔظوزَ حُيُٝش ُؼيس أٓزخد      

ػٔخٍ ٝرؼٞ ٧ٝرؼٞ ٍؿخٍ ح ،ؿَح٤ٓش ٝٓٞظل٢ حُوطخع حُؼخ٩ُِّ٘زٌخص ح َ ر٤جش هٜزش٣ٞك

ٌٓخ٤ٗخص حُٔل٤ِش ٩ٓٔو٣َٖ ح ،ػٔخٍ ؿ٤َ حُوخ٤ٗٞٗش٧ش ُٔٞحِٛش أٗ٘طظْٜ رخحُ٘وذ ح٤ُٔخ٤ٓ

ٝحُٔظ٘ل٣ٌٖ طللِْٛ  ،ًز٤َس ُِٔٞظل٤ٖ ٬  ِٝٓح٣خػٔخٍ طيٍ ىه٧كبٕ ٌٛٙ ح ،ٝح٤٘١ُٞش ٌُُي

٣٘ؼٌْ ػ٠ِ  ، ٓٔخ رَ ٝطٞٓؼظٜخ أك٤خٗخ ،ػ٠ِ حُٔلخكظش ػ٠ِ ى٣ٔٞٓظٜخ ٝحٓظَٔحٍٛخ

ع رٜٔخٜٓخ رخُط٣َوش حُٔؼ٠ِ ُِلي ٬ٟط٫ُٝش ػ٠ِ حٝهيٍس ٓئٓٔخص حُي ،هظٜخى ح٫٢٘١ُٞح

رَ ٣ٔخْٛ ك٢ طو٣ٞٞ ٓخ طزو٠ ٖٓ ٓئٓٔخص حُيُٝش ،ػٔخ٧ٍٖٓ ٌٛٙ ح
(1)

 . 

ك٣َو٤خ ر٘لٞ أأًزَ حكظ٤خ٢١ ٗلط٢ ٓئًي ك٢ طٔظِي ٤ُز٤خ ٠ُ إٔ ٘خ ح٩ٗخٍس ٛ٘خ اٝطـيٍ ر

٤ِٓخٍ ر٤ََٓ 48
(2(

% ٖٓ حكظ٤خ٤١خص حُ٘ل٢ 3.3ٝطلظَ حَُٔطزش حُظخٓؼش ػخ٤ُٔخ  ر٘لٞ ، 

حُٔئًيس ك٢ حُؼخُْ
(3)

رخ٩ٟخكش ا٠ُ أٜٗخ طٔظِي هخْٓ أًزَ حكظ٤خ١ ٓئًي ٖٓ حُـخُ حُطز٤ؼ٢  ،

ط٤ِ٣َٕٞ ّ ٣1.4ويٍ ر٘لٞ  ،ك٢ أك٣َو٤خ
3
خؽ ٤ُز٤خ رِؾ حٗظ ّ،2010ش ػخّ ٤ل٢ ح٧ٝهخص حُطز٤ؼك 

٤ِٕٓٞ ر٤ََٓ ٤ٓٞ٣خ 1.8ح٢ٌُِ ٖٓ حُ٘ل٢ ٗلٞ 
(4)

 . 

ٍ  رٞٛلٚ ح٤ُِز٢ حُٔؼظٔي ػ٠ِ ِٓؼش حُ٘ل٢  ٞكوخ  ُطز٤ؼش ح٫هظٜخىك  خٍث٤ٔ٤   حٜٓي

ٝٓغ طؤػَ ٌٛٙ حُِٔؼش رخٗولخٝ ح٧ٓؼخٍ حُؼخ٤ُٔش ُِ٘ل٢ ٝح٧كيحع  ،٣٩َحىحص حُلٌٞٓش

ٓٞحء ًخٕ ح٫ٗؤخّ ح٤ُٔخ٢ٓ أٝ  ،2011ّح٤ُٔخ٤ٓش ٝح٤٘ٓ٧ش حُظ٢ طٜ٘يٛخ ٤ُز٤خ ٌٓ٘ ػخّ 

 400حَُٜحع كٍٞ حُلوٍٞ حُ٘لط٤ش، حُظ٢ أػَص ػ٠ِ كـْ حُٜخىٍحص ٝح١ٌُ َٝٛ ا٠ُ 

ٌٛح حُظؤػ٤َ ٌَٗ ػزجخ  ػ٠ِ حُٔٞحُٗش حُؼخٓش ُِيُٝش ٝأػَ  ّ،٤ٓٞ٣2015خ  ك٢  كو٢ أُق ر٤ََٓ

حُٔٞم حُٔٞح٣ُش ُِ٘وي ح٧ؿ٘ز٢ صظَٜٝػ٠ِ حُؼِٔش حُٔل٤ِش 
)5(

 

ح٤ُِز٤ــش ػــيس ٓــَحص ٓ٘ــٌ ػــخّ  حُٔٞحٗتـٍٞ ُٝلوطَطــذ ػِــ٠ اهلــخٍ حكوي 

كؼِـ٠ ٓـز٤َ ، هظٜــخى ح٤ُِزــ٫٢أٟــَحٍ ًز٤ــَس ػِــ٠ حُوطــخع حُ٘لطــ٢ ٝػِــ٠ ح ّ،2013

ؼــيحص حُٔــطل٤ش، ٝٛـــَس حُ٘لــ٢ ُٔهلـخٍ اُـ٠ ٟـٍَ رخُــؾ رخ٩ح أىٟ ٫ حُلَٜؼـخٍ ُٔح

كخُـش  800ٍٛــي أًؼــَ ٓـٖ  ْ، ٝطُوخّ، ٝطــآًَ هطــ١ٞ ٗوــَ حٌُٔخٖٓٓــٖ رؼــٞ ح

ئٓٔـش ح٤٘١ُٞـش ُِ٘لـ٢ ٝه ظ خ ُٔ، ٝحٓـظـَهض ح٫  كٜـخ ؿٜـ ي ح ٝٓـخ٬طٔـَد طٌِلـض ػ٤ِٔـش اٛ

                                                           
(

1
، ىٍٝ ح٫هظٜخى ك٢ ح٣ُٜٞش ح٤٘١ُٞش، ٍٓ٘٘ٞحص ٓئٓٔش كخٗل٤ُٜٞ٘ٞكٖ ًَِٝٓ حُيٍحٓخص ٝحُوخٕٗٞ رـخٓؼش شر٤٘ٓٞ٘حمحمد حٗظَ :  (

 ، .ر٘ـخ١ُ

٢ ح٫هظٜخى ح٤ُِز٢: حُٞحهغ ٝحُظطِؼخص ىٍحٓش طل٤ِ٤ِش ٓزٔطش رخُظطز٤ن ػ٠ِ هطخع حُ٘ل”  ٢ٗخَٛ ػزيح٣ٌَُْ حُلِٝحٗحٗظَ :  (2)

، ٓخٍّ 349-315(، ٙ ٙ: 1)2ىٍحٓش رلؼ٤ش، حُٔـِش حُؼَر٤ش ُِؼِّٞ َٝٗ٘ ح٧رلخع، ”  2014-1969ه٬ٍ حُلظَس ٖٓ 

(2016 :ٙ ،)337. 

، حُـخٓؼ٢، ٓـِش ػ٤ِٔش ٓلٌٔش، “حُظلي٣خص حُظ٢ طٞحؿٚ ح٫هظٜخى ح٤ُِز٢: ٝحهغ ٝٓوظَكخص ” ػ٠ِ حُٜٔي١ ٗخٛق حٗظَ :  (3)

25(2017 :ٙ ،)167. 

 . 337ٓخرن، ٙ:  َٓؿغ (،2016ٗخَٛ ػزيح٣ٌَُْ حُلِٝح٢ٗ، ): حٗظَ  (4)

 .169ٓخرن، ٙ:  َؿغ(، 2017ٓػ٠ِ حُٜٔي١ ٗخٛق، )حٗظَ : (5)

https://mediterraneancss.uk/2023/08/10/libyan-economy/#_edn14
https://mediterraneancss.uk/2023/08/10/libyan-economy/#_edn38
https://mediterraneancss.uk/2023/08/10/libyan-economy/#_edn38


 

73 
 

 اهلـخٍ ٠ًِٔـخ طَطـذ ػـ ،ٔـظ٣ٞخص ٤َٟٓـشُٔٗظـخؽ ٩ـغ حٌ٘ـض ٓـٖ ٍكطٔكظـ٠  ٣ٞ١٬

 .ـَحٍ ٓٔخػِــش٤ٟــش أٟـُٔخحُلظــَس ح ك٢ ُوخّحُ٘لط٤ـش ٝهطـ١ٞ ٗوـَ ح ٝحُٔٞحٗتحُلوٍٞ 

ٓـٖ ٓٔخٍٓـش ػِٜٔــخ  -كٔـذ ر٤ـخٕ ٍٓـ٢ٔ ُٜـخ -ئٓٔــش ح٤٘١ُٞـش ُِ٘ل٢ُٔٝٓ٘ؼــض ح 

حُــ١ٌ أىٟ اُــ٠ طَحؿــغ  "، ٝح٧َٓــَسحُوــٞس حُوخٛ" ٕ كخُــشٝأؿزــَص ػِــ٠ اػ٬

 رٔخ ٣٫ـَحىحص حُٔـ٤خى٣ش ٩ٔـظ٣ٞخص ؿ٤ـَ ٓٔـزٞهش ٝطَحؿؼـض حُٔحُٜــخىٍحص حُ٘لط٤ــش 

 ٓــٖ ه٤ٔــش ٍٝحطــذ حُيُٝــش % ٣10ٌلــ٢ ٓــي 
(1)

ـٕٞ ٖٓ اه٤ِْ كِحٕ، هي أؿِوٞح ٓلظخٕ ًٝ

حكظـخ ؿـخ  ،٤ُز٤ـخ ؿَدؿ٘ــٞد  ك٢كوــَ حُ٘ــَحٍس حُ٘لطــ٢ ّ ٣2024٘خ٣ــَ ٓطِغ َٜٗ 

ٓخٓـ٤ش ٝحُؼخٓـش ٝطِح٣ـي ػ٤ِٔـخص ٧يٓـخص حُوػِـ٠ ػـيّ طٞحكـَ حُٞهـٞى ٝحُــخُ ٟٝؼـق ح

 ٤ـن ٓطخُزٜـْ.ولطم كوـَ حُل٤ـَ اًح ُـْ ٣ظـْ ٬ظــٕٞ رـبؿُٔلٝٛـيى ح ،حُظ٣َٜـذ

د ح٤ُِزـ٢ حُـ٤٘ـش ٘ـٞحُـص حُظـ٢ رـيأص طٞحؿـٚ ٓـيٕ ٬٘ـٌُٔٗـخٍس اُـ٠ حح٩ ـيٍطـٝ      

ــَ  ،حُٞهــٞى ١ٞحر٤ــَ ػ٘ــي ٓلطــخص ك٢اً ٗــٞٛيص ٓــ٤خٍحص طوــق ، رخُ٘ل٢  ٔ ٝك 

ئٓٔــش ح٤٘١ُٞــش ُِ٘لــ٢ ٓٔــئ٤ُٝش حٓــظَٔحٍ ٓ٘ــٌِش ٌُٔٞٓــخص ٝحُلظـــٕٞ حُٔلح

 ُل٤ٖاً أػِ٘ــٞح طٞهــق كوَ ٗـَحٍس  ،ٝحٗوطــخع حُٞهــٞى ٝحُـــخُ ،يٓــخصُوٟؼــق ح

حٕ ربٗ٘ـخء ٜٓلـخس ر ،طخُزُْٜٔٓـظـخرش ٫ح  ِ ٘ـٞد ٝطٞك٤ـَ حُٞهـٞى خُـ٣ٝطخُذ ٓـٌخٕ اه٤ِـْ ك

ٝاػــخىس  ،ه٤ِــْ ٝطٞك٤ــَ كــَٙ ػٔــَ ُِ٘ــزخد٩ـيٕ حرٔٝٓ٘ــظوخطٚ ٤ٛٝخٗــش حُطــَم 

هٔـخثَ  ك٢لوــَ حُم ٬ظٞهــغ إٔ ٣ظٔــزذ اؿ٤ٌُِٛٔــش ٛ٘ــيٝم اػٔــخٍ كــِحٕ ٝٓــٖ ح

ـخ ٓــخ ٣وــ ،٬هظٜـخى ح٤ُِزـ٤ُُ٢ـش ٤ٓٞ٣ـش ٓخ ٍد ٓــٖ ػِــغ اٗظخؿٜــخ خٓـغ هٔــخٍس ٤ُز٤ــخ ٤ٓٞ٣ ـ

إٔ ٛـٌٙ  ك٢طـٍٞس ُوٝطٌٔـٖ ح٤ٓخ ، أُـق ر٤َٓـَ ٣ٞ 315وـَ ُلٓــٖ حُ٘لـ٢، اً ٣٘ظـؾ ٛـٌح ح

ى ٬رخُــز ـش١ــَحف حَُث٤ٔـ٧ح ٤ٖحُٞهـض حُــ١ٌ ٣ظٞحٛــَ ك٤ــٚ حُ٘ــِحع ر ك٢كـيحع طؤطـ٢ ٧ح

سػِــ٠ حُٔــِطش ٝحُؼــَٝ
(2)

. 

٠ُ حُـخُ اّ، حكظوخٍ ُٝحٍس حُ٘ل٢ 2022ٝكوي ٍٝى رخُظو٣ََ ح١ُٞ٘ٔ ُي٣ٞحٕ حُٔلخٓزش ػخّ       

ػ٠ِ  ش، ح٧َٓ حٌُٟ ٣ئػَح٩ىح٣ٍٝؿٞى ُٞحثق ىحه٤ِش ط٘ظْ حهظٜخٛخطٜخ حُل٤٘ش ٝحُٔخ٤ُش ٝ

ٓٔظ٘خ٣ٍٖ ه٬ٍ حُٔ٘ش حُٔخ٤ُش  4ٓغ ػيى  ، ٝه٤خٜٓخ رخُظؼخهيأىحثٜخ ٝكوخ ٤ٌُِٜٜخ حُظ٘ظ٢ٔ٤

ّ، ٓغ حٓظَٔحٍ حُٔئٓٔش 2022ُٔ٘ش  6ّ، رخُٔوخُلش ٍُٔ٘٘ٞ ٍث٤ْ حُلٌٞٓش ٍهْ 2022

ح٤٘١ُٞش ُِ٘ل٢ ك٢ كـذ ح٣٩َحىحص حُ٘لط٤ش، ٝػيّ طل٣ِٜٞخ ُلٔخرخص ُٝحٍس حُٔخ٤ُش، ٝػيّ 

                                                           
1) )

 ّ،18/1/2024: شطخُؼُٔر٤خٕ ُِٔئٓٔش ح٤٘١ُٞش ُِ٘ل٢"، حُٔٞهغ ح٢َُٔٓ ُِٔئٓٔش، طخ٣ٍن ححٗظَ :  

https://2u.pw/sj3mz 
(2)

ّ، ػ٠ِ ٣/2024٘خ٣َ/3 ٝهٞى" .. ٝٓلظـٕٞ ٣ـِوٕٞ أًزَ كوَ ٗلط٢"، ٓٞهغ: حُؼَر٤ش ٗض، حؿ٠٘ ٓيٕ ٤ُز٤خ ٗلط٤خ  ر٬حٗظَ :  

 https://2u.pw/x8B3dAO  حَُحر٢ حُظخ٢ُ



 

74 
 

ص ٖٓ ػٖ حُٔ٘ٞح٠ُ ا٣طخ٤ُخ ُؾ ػٖ ا٣َحىحص ر٤غ حُـخُ حُٜٔيٍ اه٤خٜٓخ رظل٤َٜ أ١ ٓزخ

ٜٗخ ػٖ ػٔي ُظٌَحٍٛخ ًًَٝٛخ حُيحثْ ك٢ ّ، ٝٓوخُلخص أهَٟ َٟٗ أ2022ّ كظ٠ 2014

ح١ٌُ ٣ٜيٍ ٣ٞ٘ٓخ   ح٤ُِز٢طوخ٣ٍَ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش 
(1)

ك٢  شحٓظَٔحٍ حُلٌٞٓ، ٍٝٝى أ٠٣خ 

طـخَٛ طو٤ٜٚ ح٧ٓٞحٍ حٌُخك٤ش ُظـط٤ش حكظ٤خؽ حُيُٝش ٖٓ حُٔلَٝهخص ٝح٫ٓظؼخٟش ػٖ 

ٖ ٣َ١ن حُٔزخىُش ر٘ل٢ هخّ، ٍٝؿْ ط٘ز٤ٜخص ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش رخُٔوخ١َ ًُي رظٞك٤َٛخ ػ

٤ِٓخٍ ى٣٘خٍ كو٢ كـْ  5ٝحُٔلخ٣ًَ حُظ٢ طظَطذ ػٖ ٌٛح ح٧ِٓٞد، ك٤غ طْ طو٤ٜٚ 

 ٤ِٓخٍ ى٣٘خٍ . 43ح٫كظ٤خؽ ٖٓ حُوخٍؽ حُزخُؾ ٗلٞ 

ف ٝك٢ ك٤ٖ طظطِذ ػ٤ِٔش ٓلخٍرش حُلٔخى آ٤ُخص ٝأؿِٜس أ٤٘ٓش ه٣ٞش ٠ُز٢ ٝا٣وخ      

ك٢ ٝحهغ حُلخٍ طٞحؿٚ ٤ُز٤خ اٌٗخ٤ُش ٛ٘خٗش حُيُٝش ٝحُٔلٔي٣ٖ ح٣ٌُٖ ٜٗزٞح حُٔخٍ حُؼخّ، 

ُىحى ط٣ٌٝذ حُيُٝش ك٤ٜخحٌِٔخ كٌَص ك٢ ط٣ٌٝذ ح٤٘٤ِ٤ُٔخص كٝٓئٓٔخطٜخ، 
(2)

، ٝكٔذ ٓخ ٍٝى 

ػٖ ٛ٘يٝم حُ٘وي حُي٢ُٝ  ّ حُٜخى٤ُٞ٣2024ٍٞ 1رظخ٣ٍن  267/24ٍهْ  حُٜلل٢رخُز٤خٕ 

ٞرخص ٌُٖٝ ٗ ح٤ُٔخ٢ٓحٍ ٤ُز٤خ ىُٝش ٛ٘ش طلخَٛٛخ أؿٞحء ػيّ ح٤ُو٤ٖ ك٤غ ًًَ " ٫ طِ

 "طَححَُٜحع أٛزلض أهَ طٞ
(3)

 . 

 

 اٌّطٍت اٌثبٟٔ

 الالزظبد٠خػٍٝ اٌّشافك  الإداسٞآثبس اٌفغبد 

إ ٖٓ أكي ح٧ٓزخد حَُث٤ٔ٤ش ُظٍٜٞ حُلٔخى ٛٞ طيهَ حُلٌٞٓش ك٢ ح٧ٗ٘طش       

ػي ْ ٤ٔ٣ِٕٞ ا٠ُ ٓ٘ق حَُٗخٟٝ ُِٔٔئ٤ُٖٝ، ُظوط٢ حُوٞحرطز٤ؼظٜ ح٧كَحى، اً إٔ ح٫هظٜخى٣ش

 ح  أرؼخى ٣ٝوِن ،شح٫هظٜخى٠٣ أىحء حُوطخػخص ٣ِئػَ ػَٓ ح١ٌُ ٝحُ٘ظْ ٝح٩ؿَحءحص حُؼخٓش، ح٧

 حُ٘ٔٞ ٠٣ؼق ٍ إٔ حُلٔخىٌح حُٔـخٛرلخع ك٢ ٧َص حٜأظ٫ ٣ٔظٜخٕ رٜخ، ٝهي  حؿظٔخػ٤ش

لش حُٔ٘خ٣ٍغ ِطٌ ٣ِ٣ٖي ٓٝ ،ٓظؼٔخ٫ٍح ٓ٘خم ٓش٬ٓٝءٍ حٓظوَح ػ٠ِ ٣ئػَ اً ،ح٫هظٜخى١

ٔ٘خ٣ٍغ ِٓظؼٔخٍ رخُ٘ٔزش ٫ُحكِ حُٞل ح٣٩ـخر٠٣ٝ٢ؼق ح٧ػَ  حُلي٣ؼش، ٣ٜٝيى ٗوَ حُظٌُ٘ٞٞؿ٤خ

ُظ٤َٜٔ هزٍٞ أٛلخد حُٔ٘خ٣ٍغ  ٖٓ ٟٝذ حَُٗخِطهخٛش ػ٘يٓخ ط  ٝح٧ؿ٘ز٤ش، ٤ٝش ِحُٔل

حُٜيى ٝك٢ ٌٛح  ٍ،ٖٓ ػخثي ح٫ٓظؼٔخر٤ٜ٘ذ ٕ ٕٞ حَُٔط٘ٞٓ٘خ٣ٍؼْٜ، أٝ ٣طخُذ حُٔٞظل

كيس  ٣ِ٣ٖي ٓٝ ،٬ٓظؼٔخٍٞهش ُهخٛش ٓؼ ٝرٍٜٞسحُلٔخى ٣َٟزش ًحص ١ز٤ؼش ٟخٍس  ي  ٣ؼ

                                                           
(1)

، ٖٓ ه٬ٍ حَُر٢  ح٤ُِز٢ػ٠ِ حُظوخ٣ٍَ ح٣ُٞ٘ٔش حُٜخىٍس ٖٓ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش  حٗظَ : ٬١٬ُع 

https://www.audit.gov.ly/ar/reports 
(2)

 . ٣ُ11ش ٗؼ٤ظ٤َ، َٓؿغ ٓخرن، ٙحٗظَ: ى. ؿخ 
(3)

 حُي٢ُٝحُٜخىٍ ػٖ ٛ٘يٝم حُ٘وي  206/24ٍهْ  حُوط١ٍَر٢ ٬١٬ُع ػ٠ِ حُظو٣ََ حُٜخىٍ حٗظَ :  

pdf.pdf-print-file:///C:/Users/United/Desktop/1lbyaa2024001 

file:///C:/Users/United/Desktop/1lbyaa2024001-print-pdf.pdf
file:///C:/Users/United/Desktop/1lbyaa2024001-print-pdf.pdf
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 ٞسحَُٗ ٣ٕٞظوخٟ ٖح٣ٌُٕٞ ظلٞحُٔ ًٕخَُِٗٞس ٝػيّ حُظؤًي ٓٔخ اًح ش حُطز٤ؼش ح٣َُٔش ِحٌُٔ٘

 ّ ٫.ك٢ حُٜلوش أٍْٝٛ ى ٤ٕٓٝ٘لٌ

ٟٝ حَُٗخ ٖػ ػخص حُ٘خؿٔشٞكربٟخكش حُٔيٕٝ حُٔٔظؼَٔ ّٞٓغ حُى٣خى حُلٔخى ٣وٝ    

 ك٤غ ح٫ٓظؼٔخٍ ػ٠ِ حُؼخثي ٣ٝولٞ حَُٔ٘ٝػخص طٌِلش ٣َكغ حُظٌخ٤ُق، ٓٔخا٠ُ  ٝحُؼ٫ٞٔص

 أٛلخد حُلٔخى ٣يكغ ًٔخ حُؼخٓش، ٝحُويٓخص ح٧ٓخ٤ٓش حُز٤٘ش ؿٞىس خفى ا٠ُ اٟؼحُلٔخ ٣ئى١

٢ ِػ٣َ١ن حُلٍٜٞ  ػٖ َٓ٘ٝػش ؿ٤َ أٍرخف ػ٠ِ ٍٞحُلٜ ا٠ُ ح٠ُؼ٤لش حُ٘لّٞ

٩ٗظخؿ٤شحٗ٘طش ٧حُٔ٘خًٍش ك٢ ح ٖٓ ٫ري ٟٝ،ٗخحَُ
(1)

. 

٣ؼَهَ حُلٔخى  ح٫هظٜخى١٘وَ ؿٔي حُٔـظٔغ كٖٔ حُـخٗذ ظخَٛس ط ح٩ىح١ٍكخُلٔخى 

ؿٜٞى حُظ٤ٔ٘ش ٣ٝلي ٖٓ ح٫ٓظؼٔخٍ
(2)

 حهظٜخى١، كٌْ ٖٓ ىُٝش ػـِص ػٖ طلو٤ن ٗٔٞ 

ُ٘ٔٞ حك٤خٗخ  ًخُٔٞحٍى ٝحؿظٔخػ٢ رلؼَ حٓظَ٘حء حُلٔخى ريٝح٤ُذ حُِٔطش، ٍؿْ طٞكَ ٓوٞٓخص ح

حُطز٤ؼ٤ش
(3)

ص ٣َٟز٤ش ٣٫ل٢٠ ا٠ُ ٓؼي٣َٝحىحص ٠٩ ٣ُخىس حِػ ُٝشهيٍس حُي ًٖٔخ ٣لي ٓ، 

 حُو٣ِ٘ش صا٣َحىح ٖٓ أ٠٣خ   ٣ٝوَِ ًُي ،ىحكؼ٢ ح٠َُحثذ ٖػيى ٓظ٘خهٚ ٓ ٖٓظِح٣يس طـز٠ ٓ

ٓخ٤ٓش٧ك٤َ حُويٓخص حُؼخٓش ح٠ٞ طِػ هيٍطٜخ ٖٝٓ ػـْ
(4)

. 

٤ُز٤خ ػٖ حُلٔخى ٓٞؿش ٖٓ  ك٢ْ كٌٞٓش حُٞكيس ح٤٘١ُٞش لخص ٍث٣َٜ٤ي أػخٍص طوُ

 ٢كٓٔزٞم  ٤َك٢ ٤ُز٤خ ؿحُز٬ى، كوي أًي حُوزَ إٔ كـْ حُلٔخى حُٔٞؿٞى  ك٢حُ٘وخٗخص 

٫ رَ  ،حُٔخروش طظ٠ٖٔ كٔخىح   خصٝإٔ ؿ٤ٔغ حُِٔلخص حُٔٞؿٞىس ٖٓ ػٜي حُلٌٞٓ ،طخ٣ٍوٜخ

١ٍٝض حُيُٝش ك٢ ٬ٌ٘ٓص ىحه٤ِش ٝهخٍؿ٤ش ٫ كَٜ ُٜخ
(5)

. 

ّ،2020 ُؼخّ ح٤ُِز٢ٝٛٞ ٓخ ٣ئًيٙ طو٣ََ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش       
(6)

ٝهي ً٘لض ىٍحٓش كي٣ؼش  

إٔ حٗظ٘خٍ حُلٔخى  LCNA رخُظؼخٕٝ ٓغ ًٝخُش GOLDEN TULIP أؿَطٜخ ٓئٓٔش

                                                           
‌ .      3ص‌بك،مرجع‌سا،‌رةهمظا–‌هأسباب‌–‌هٌتهما،‌عبد‌الفتاح‌مطر،‌الفساد‌الإداري‌‌مد.‌عصاانظر‌:‌‌(1)
انظر‌:‌كامل‌علٌوة،‌حازم‌فرونة:‌ممال‌بعنوان‌،ظاهرة‌الفساد‌الإداري‌فً‌لٌبٌا‌الوالع‌والحلول‌،‌نشر‌فً‌مجلة‌الدراسات‌‌(2)

‌.1099،‌ص30/6/2022الجزائز‌بتارٌخ‌‌–ة‌جامعة‌ٌحٌى‌فارس‌بالمدٌ‌–المانونٌة‌)صنف‌ج‌(‌
‌.1،د.ت،ص‌‌2،‌الفساد‌المالً‌فً‌العراق‌وسبل‌معالجته‌،‌مجلة‌الكوفة،‌العدد‌غالى‌راهًمحمد‌انظر‌:‌‌(3)
)

‌.‌8مرجع‌سابك،‌ص‌الفساد‌الاداري‌وطرق‌معالجته،‌(‌انظر‌:‌عمار‌طارق‌عبد‌العزٌز،‌4
‌ًٌطالبون‌بالمحاسبة،‌منشور‌ف‌براءمسبوق...‌ولٌر‌بٌة‌ٌكشف‌عن‌فساد‌غ،‌رئٌس‌الحكومة‌اللٌ‌ٌسًأحمد‌اللمانظر‌:‌‌(5)

‌ - /‌https://www.alaraby.co.uk/economyالإلكترونًالرابط‌‌عبر،‌متاح‌‌2021ابرٌل‌‌‌24بًجرٌدة‌العر
لشفافٌة‌الدولٌة‌عالمٌا‌فى‌مإشر‌مدركات‌الفساد‌لمنظمة‌ا‌173اللٌبٌة‌لد‌صنفت‌فى‌المركز‌‌‌دولةمن‌الجدٌر‌بالذكر‌أن‌ال‌-

‌.2018فى‌عام‌‌170،و‌2019عالمٌا‌فً‌عام‌‌‌168دولة‌فى‌حٌن‌كان‌ترتٌبها‌‌180من‌ضمن‌‌2020لعام‌
اعتماد‌المحاصصة‌المبلٌة‌والجهورٌة‌‌-احمد‌سالم،‌الفساد‌وإهدار‌المال‌العام‌ٌمودان‌لٌبٌا‌إلى‌مصٌر‌مشإومانظر‌:‌(‌6)

على‌الرابط‌ 2020/10/5 :ئف‌المٌادٌة‌على‌رأس‌الأسباب،‌ممال‌منشور‌بتارٌخ‌وغٌاب‌الرلابة‌وعدم‌الالتزام‌بمعاٌٌر‌الوظا
https://www.independentarabia.com/node/157671 - ‌

 على‌الرابط :‌‌2020اللٌبًللاطلاع‌على‌تمرٌر‌دٌوان‌المحاسبة‌
https://www.audit.gov.ly/ar/report2020.pdf?fbclid=IwAR1e78Usp40WluWiVYO4 

7qZy6al85kumle7gSs-ae5u7naeOSXDjMnJ2jX8‌
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ٌٛٙ حَُٔكِش، ٣ٝٔزن ح٫ٓظوَحٍ  ك٢رَُ ح١ٌُ ٣ٞحؿٚ ٤ُز٤خ ٧ٛٞ حُظلي١ ح ح٩ىح١ٍٝ ٢ُحُٔخ

ح٢٘ٓ٧
(1 )

.  

ٍ  آُِلٔخى ٕ ٫ ٗي ك٤ٚ أٓٔخ       ، كٜٞ ٣ؼي ػخ٬ٓ ٖٓ ح٫هظٜخى١ِٓز٤ش ػ٠ِ حُـخٗذ  حػخ

 ،ٖٓ ه٬ٍ ح٤ُٔخٓخص ح٫كظٌخ٣ٍش حُظ٢ طٔخٍٜٓخ حُِٔطش ح٫هظٜخى٣شػٞحَٓ اكيحع ح٧ُٓخص 

٣َحىحص ٣ٝؼَٔ ػ٠ِ هلٞ ٓؼي٫ص هٔخٍس حُلٌٞٓش ٓزخُؾ ًز٤َس ٖٓ ح٣ٝ٩ئى١ حُلٔخى ا٠ُ 

ٖ حَُٜف ح٧ؿ٘ز٢ ٝح٧ٓٞحم حُٔخ٤ُش، ٣ٝئى١ ا٠ُ ٜٗذ ح٫ٓظؼٔخٍحص، ٣ٝئػَ ػ٠ِ ًَ ٓ

  -ٗ٘خ ٟٓ٘ٞق ًَ أػَ ٖٓ ٌٛٙ ح٥ػخٍ ٝكن ح٥ط٢:آٞحٍى حُيُٝش، ك٤غ 

 أثش اٌفغبد ػٍٝ عٛق الأٚساق اٌّب١ٌخ  اٌفشع الاٚي :

٣وّٞ ٓٞم ح٧ٍٝحم حُٔخ٤ُش رؼَٝ ًَ ٓخ ٣ظؼِن رٔؼِٞٓخص حًَُ٘خص ك٢ أٍٝحم ططَف       

ٓٞحء حُٔؼِٞٓخص حُٔظؼِوش رخ٤ُِٔح٤ٗش حُوظخ٤ٓش أٝ رخُ٘ٔذ حُلو٤و٤ش حُظ٢  ،٤شك٢ ح٧ٓٞحم حُٔخُ

ٝاػيحى كٔخرخص ٨ٍُرخف ٝحُؤخثَ طؼٌْ ٝػخء ٣َٟز٤خ  ،طؼٌْ كٔخرخص ؿ٤َ كو٤و٤ش

كخُلٔخى ٛ٘خ ٣ْٜٔ ك٢ ح٩ه٬ٍ رٔزيأ حُ٘لخك٤ش ح١ٌُ ٛٞ  ،ٓ٘ول٠خ ُـَٝ حُٔؼخِٓش ح٣َ٠ُز٤ش

٣ٝئى١ ا٠ُ طيٍٛٞ أٓٞحم حُٔخٍ ٝح٤ٜٗخٍٛخ ٝاك٬ّ  ،١ٍَٗٙ أٓخ٢ٓ ُو٤خّ ٓٞم حُٔخٍ ٝططٞ

حُؼي٣ي ٖٓ حًَُ٘خص
(2)

. 

، ك٤غ 2014ّأىٟ حَُٜحع ح٤ُٔخ٢ٓ ا٠ُ حٗولخٝ ه٤ٔش حُي٣٘خٍ ح٤ُِز٢ ٌٓ٘ ػخّ كوي        

%، ك٢ ك٤ٖ ظَ ٓؼَ حَُٜف ح٢َُٔٓ 75َٝٛ حٗولخٝ حُي٣٘خٍ ٓوخرَ حُي٫ٍٝ ا٠ُ ٗٔزش 

 12َٝٛ حُٔؼَ ك٢ حُٔٞم حُٔٞح٣ُش ا٠ُ ٝ ّ،2017ػخّ  ى٣٘خٍ ُِي٫ٍٝ ك٢ 1.4ػخرظ خ ػ٘ي 

ٝطَٜكض حُٔٞم حُٔٞح٣ُش ُِؼِٔش رٌَ٘ ٓ٘لَٜ ػٖ حَُٜٔف ح١ًَُِٔ كظ٠  ،ى٣٘خٍ

2018ّأٝحهَ ػخّ 
(3)

٣َٓغ ك٢ ٓؼي٫ص حُظ٠وْ ه٬ٍ حُٔ٘ٞحص  طِح٣يًُي  ، ٝأػوذ 

% ك٢ ػخّ 25.8ا٠ُ ٗلٞ ّ 2015% ك٢ ػخّ 9.9ك٤غ هلِ ٖٓ ّ، 2022 –2015ّ

٣ٝؼِٟ ٌٛح ا٠ُ ػيس أٓزخد ٜٓ٘خ ح٫ٟطَحرخص ك٢ ِِٓٔش حُظ٣ٍٞي ٟٝؼق حُؼِٔش  ّ،2017

حُٔل٤ِش ٝحُيػْ حُل٢ٌٓٞ ُِٔلَٝهخص ٝحُِٔغ ح٧ٓخ٤ٓش 
(4.)

 

                                                           
نشورة‌،‌دراسة‌مالرئاسً%‌‌غٌر‌راض‌عن‌أداء‌المجلس‌‌79لٌبٌا‌و‌ًففوالإداري‌أهم‌التحدٌات‌‌المالًلفساد‌انظر‌:‌ا(‌1)

‌/libyan://https cna.net/news/political-affairsنتائجها‌راجع‌الرابط‌ىل،‌للاطلاع‌ع2020فى‌نوفمبر‌
(2 )

حُٔط١َ٤، ٓؼٞهخص ط٘ل٤ٌ ح٫ٓظَحط٤ـ٤ش ح٤٘١ُٞش ُلٔخ٣ش حُِ٘حٛش ٌُٔخكلش حُلٔخى، ٍٓخُش ٓخؿٔظ٤َ ر٤ٌِش  حٗظَ: ك٤َٜ ١خُغ

 .  52ّ، 2007ٙحُلوٞم، ؿخٓؼش ٗخ٣ق ُِؼِّٞ ح٤٘ٓ٧ش رخُٔؼٞى٣ش، ؿ٤َ ٍٓ٘٘ٞس، 
(3)

٘ش ح٫هظٜخى٣ش ٝح٫ؿظٔخػ٤ش ، حُِـ“ىٍحٓش ط٤ٜٔي٣ش ػٖ ح٫هظٜخى ك٢ ٤ُز٤خ: حُٞحهغ ٝحُظلي٣خص ٝح٥كخم ” ح٩ٌٓٞح، حٗظَ :  

 .16(، ٙ: 2020ُـَر٢ آ٤ٓخ )ح٩ٌٓٞح(، )
ٓـِش ” ٤ُز٤خ: أػَ ح٣َُغ حُوخٍؿ٢ ػ٠ِ ح٫هظٜخى ح٤ُِز٢: ٤ًٝق ٗ٘ظوَ ٫هظٜخى حٗظخؿ٢ ط٘خك٢ٔ“ك٤ٔيس أر٤ٍٗٝٞش حٗظَ : ‌(4)

 .41( ٙ 2021)3حُزلٞع ٝحُيٍحٓخص ح٫هظٜخى٣ش، 
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ٔلذ هَٝٝ ٖٓ حُز٘ٞى ر ٕٝ،حُلخٓي ٕٕٞ حُل٤ٌُٓٞٞٝئؿخُزخ  ٓخ ٣وّٞ ح٤ُٔخ٤ٕٓٞ ٝحُٔٔٝ    

ح٧ػٔخٍ ٖٓ حُوطخع حُوخٙ ػ٠ِ ظ٤َٜٔ كٍٜٞ ٍؿخٍ ر ،حًُِٔٔٞش ُِيُٝش رلٞحثي ٓ٘ول٠ش

ػ٠ِ ؿِء ٖٓ حُوَٝ ػ٠ِ ٓز٤َ  ْٜٝريٕٝ ٟٔخٗخص ٓوخرَ كُٜٞ ،هَٝٝ رلٞحثي ٓ٘ول٠ش

ػٖ ٣َ١ن حُظ٣َِٝ ك٢  ،ػ٠ِ رؼٞ حُٔٔظٌِخص حُؼخٓش حَُٗٞس أٝ حُؼُٔٞش ٝح٫ٓظ٬٤ء

ٕ ُٞٝئ٣ٝوّٞ حُٔٔ ،ح٧ٍٝحم ح٤َُٔٓش أٝحٓظجـخٍٛخ ُلظَس ٤ُ٘ٓش ٣ٞ١ِش رٔزخُؾ ٤ُٛيس

ٕٞ ك٢ حُيٍٝ حُ٘خ٤ٓش رظ٣َٜذ ح٧ٓٞحٍ حُظ٢ كِٜٞح ػ٤ِٜخ رطَم ؿ٤َ هخ٤ٗٞٗش ٝؿ٤َ ٤ٓحُلٌٞ

أٍٝٝرخ ٫ٓظؼٔخٍٛخ ك٢ ٝهخٛش  ،َٗػ٤ش ا٠ُ ٜٓخٍف ٝأٓٞحم حُٔخٍ ك٢ حُيٍٝ ح٧ؿ٘ز٤ش

ػ٠ِ ٌَٗ ٝىحثغ ك٢ ر٘ٞى طِي حُيٍٝ ُوخء كٞحثي َٓطلؼش، أٝ رَ٘حء أْٜٓ ك٢ ًَٗخص أؿ٘ز٤ش 

ٍَٟٝس طلَٟٜخ  ٚرؤٗ ،ٕ ٌٛح حُِٔٞى حُلخٓيُٞٝئء حُٔٔأٝ َٗحء ػوخٍحص، ٣ٝزٍَ ٛئ٫

ح٧ٟٝخع ح٤ُٔخ٤ٓش حُٔظوِزش رخٓظَٔحٍ ك٢ حُيٍٝ حُ٘خ٤ٓش، كٜٞ ٖٓ ٝؿٜش ٗظَْٛ طؤ٤ٖٓ ُْٜ ك٢ 

 .كخٍ حٓظزؼخىْٛ ٖٓ حُِٔطش ٓٔظوز٬  

  الالزظبدٞأثش اٌفغبد ػٍٝ إٌّٛ  اٌفشع اٌثبٟٔ :

حُظو٤َِ ٖٓ ٓٔظ٣ٞخص حُ٘ٔٞ حُٔل٢ِ ٝحُظ٤ٔ٘ش ٫ٍطلخع ٓٔظ٣ٞخص حُلٔخى ىٍٝ ِٓز٢ ك٢       

ك٤غ ٣ٔؼ٠ ٠َٟٓ ، ًُٝي رٔزذ أػَٙ ػ٠ِ ٓ٘خم ح٫ٓظؼٔخٍ ٝؿٞىطٚ ك٢ رِي ٓخ ،حُٔل٤ِش

ٓخ  ،ىٕٝ حُ٘ظَ ا٠ُ ِٜٓلش حُٔـظٔغ حهظٜخى٣شحُ٘لّٞ ا٠ُ حُلٍٜٞ ػ٠ِ ٓ٘خكغ ِٝٓح٣خ 

لٔي٣ٖ ٖٓ ٍٗٞس ٠٣ؼق حُؼوش  ٣ٝوَِ كَٙ ح٫ٓظؼٔخٍ كؼيّ طِز٤ش حُٔٔظؼ٣َٖٔ ُطِزخص حُٔ

ٝػيّ حٓظؼٔخٍْٛ ٨ُٓٞحٍ  َٛٝرْٜ ػْٝاػخهظٜخ، ٝػ٫ٞٔص هي ٣ئى١ ا٠ُ ػَهِش ٓ٘خ٣ٍؼْٜ 

حُلٔخى ٓٔخ ح٫ٓظَٔحٍ ٝحٍطلخع طٌِلش ٌٛٙ ح٫ٓظؼٔخٍحص ٧ٟؼخف ٠ٓخػلش رٔزذ ٓـيىح ، أٝ 

٣ؼوَ ًخَٛ حُو٣ِ٘ش حُؼخٓش
(1)

 . 

، ح٫هظٜخى١خُ٘ٔٞ ٠َٓس رأػخٍ ُِٝلٔخى ػ٬هش ػ٤ٌٔش ٓغ ح٫ٓظؼٔخٍ ٝرٌُي طٌٕٞ ُٚ       

حُٔزخَٗ، ٝطول٤ٞ حُٔٞحٍى حُٔظخكش ُِؼ٤ِٔش  ح٧ؿ٘ز٢ًُٝي ٖٓ ه٬ٍ طؼز٢٤ ح٫ٓظؼٔخٍ 

ٖٓ ه٬ٍ حٓظو٬ٙ ح٣َُغ ٝح٫ٓظؼٔخٍ  ح٫هظٜخى١ح٩ٗظخؿ٤ش، ًٔخ أٗٚ ٣ئػَ ػ٠ِ حُ٘ٔٞ 

ح٫هظٜخى١رخُلخثٞ 
(2.)

. 

رؼٞ حُوطخػخص، أٝ أٗٞحع  ًٔخ أٗٚ ٣لطْ هَحٍحص ح٫ٓظؼٔخٍحص حُؼ٤ٓٞٔش ُٜخُق     

حُظ٣َٜق ٟي هطخػخص أهَٟ، حُظ٣َٜلخص حُظ٢ طظطِذ ٝطلَٝ طزخىٍ ح٧ٓٞحم حُؼ٤ٓٞٔش 

                                                           
(1)

)أٓزخرٚ، آػخٍٙ، ١َم ٌٓخكلظٚ(. حُٔـِش حُؼ٤ِٔش  ٤شحُلکٞٓ ى ح٩ىح١ٍ ك٢ حُٔ٘ظٔخص. حُلٔخ ٠ٜٓ2017 محمد ٤ِْٓ. حٗظَ :  

 .839-814ُِيٍحٓخص حُظـخ٣ٍش ٝحُز٤ج٤ش ، حُٜللخص 
(2)

 2015-2002حُـِحثِ ه٬ٍ  ك٢ٝح٩ىح١ٍ ػ٠ِ أىحء ح٤ُٔخ٤ٓش حُٔخ٤ُش  حُٔخ٧٢ُػَ حُلٔخى  ٓٔؼٞى ىٍحٓشُٜ٘ذ حٗظَ :  

 . 197،ٙ 2017،حُؼيى حُؼخٖٓ/ى٣ٔٔزَ  ح٫هظٜخى١زخكغ ،ٓـِش حVARُرخٓظويحّ ٗٔخًؽ 
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٢ٛ أؿيٍ ُِزلغ ػٖ حَُرق
(1)

زٌَ٘ ٓزخَٗ طٔلذ حُظيكوخص حُٔخ٤ُش ؿ٤َ حَُٔ٘ٝػش .، ك

ٝهي طـزَ حُيُٝش ػ٠ِ طل٣َٞ حُٔٞحٍى ٖٓ أؿَ ٓ٘غ حُ٘٘خ١  ،هظٜخى حَُٔ٘ٝع٫ٓٞحٍ ٖٓ ح٧ح

ٓظؼٔخ٫ٍخرٓزخَٗ ط٠َ حُظيكوخص حُٔخ٤ُش ؿ٤َ حَُٔ٘ٝػش  ؿ٤َ ٝرٌَ٘ ،ؿَح٩٢ٓح
(2 .)

 

ٗٚ ح٫هظٜخى١، ٣َٝؿغ ًُي ا٠ُ أٝٓؼَه٬  ُٔٔظ٣ٞخص حُ٘ٔٞ  خٗظ٘خٍ حُلٔخى ٣ؼي كخؿِح  ك      

ح٫ٓظؼٔخٍحص حُؼخٓش ػٖ ح٫ٓظؼٔخٍحص حُوخٛش، ٝحُٔ٘لٌس ٖٓ ًزخٍ حُٔٔئ٤ُٖٝ  ػ٘ي ٣ُخىس كـْ

ػ٬ٝس ػ٠ِ طٞؿ٤ٜٜخ ك٢  ،حُؼخّ خ٩ٗلخم٣ٞكَ كَٛخ  ُِظ٬ػذ ر ،كغ هخٛشػ٠ِ ٓ٘خ ُِلٍٜٞ

رؼ٤ي ػٖ حُويٓخص  ح٩ٗلخمٝأك٤خٗخ  ٣ٌٕٞ  ،طؤؿ٤ِٜخ أٝؿٚ اٗلخم ؿ٤َ ٣ٍَٟٝش أٝ أهَٟ ٣ٌٖٔ

ح٧ٓخ٤ٓش ًخُظؼ٤ِْ ٝؿ٤َٙ رٔزذ ط٠خإٍ كَٙ حُلٍٜٞ ػ٠ِ ػ٫ٞٔص ًز٤َس، ٌٝٛح ٣ئى١ 

ٓظلخىس ٜٓ٘خا٠ُ حٓظِ٘حف حُٔٞحٍى حُطز٤ؼش ىٕٝ ح٫
(3)

. 

ٝك٢ طي٢ٗ  ،٣ٔخْٛ حُلٔخى ك٢ حُظو٤َِ ٖٓ كَٙ ٝكـْ ٓٞحٍى ح٫ٓظؼٔخٍ ح٧ؿ٘ز٢    

ًُٝي رٔزذ حَُٗخ١ٝ حُظ٢ طلي ٖٓ  ،ح٫ٓظؼٔخٍ حُؼخّ ٝأٟؼخف ؿٞىس حُز٤٘ش حُظلظ٤ش حُؼخٓش

ٝط٢ٔء طٞؿ٤ٜٜخ ٝطيهَ حُٞٓخ١ش ك٢ ط٣ُٞغ حُٔ٘خ٣ٍغ ػ٠ِ  ،حُٔٞحٍى حُٔوٜٜش ٬ُٓظؼٔخٍ

حُل٤ٌٓٞش رؤػزخء ًز٤َس  ح٩ىحٍسٝطل٤َٔ  ،رؼ٤يح  ػٖ حٌُلخءس ٝحُـٞىس ،حُٔ٘لٌسحًَُ٘خص 

ٝط٣ٞ٘ٚ حُٔ٘خم  ،ٝطو٤ٜٚ أٓٞحٍ ١خثِش ُِو٤خّ رٌٜٙ حُٜٔخّ ىٕٝ ٓظخرؼش ٍٝهخرش ٝٓٔخءُش

ٝٗوَ حُٜٔخٍحص ٝحُوزَحص  ،ح٫ٓظؼٔخ١ٍ ٝحُظو٤َِ ٖٓ كـْ ح٫ٓظؼٔخٍحص ٝكَٙ حُؼَٔ

ٗٚ ٣لي ٖٓ حُٔٞحٍى أًٔخ  ،ح٫هظٜخى ح٢٘١ُٞ ر٘خءٟؼخف ىٍٝٛخ ك٢ ا  ٝحُظٌُ٘ٞٞؿ٤خ ٝ

٣ٝلَٔ حُٔـظٔغ أػزخء ٓخى٣ش  ،٢ٔ٣ٝء طٞؿ٤ٜٜخ ٣ٝؼَهَ حُظ٤ٔ٘ش حُٔوٜٜش ٬ُٓظؼٔخٍ

ٟؤش ٓٔخ ٣ئى١ ح٠ُ هٔخٍس ًز٤َس ُِٔخٍ ٝحُـٜي ٝحُٞهض، ٝط٤٠غ كَٙ حُظويّ ٝحُ٘ٔٞ 

ٝح٫ُىٛخٍ ُِزِي
(4

.
(

 

ٕ حُز٤جش ح٫ٓظؼٔخ٣ٍش حُظ٢ اك٤غ  ،ٔخٍطو٣ٞٞ ٓ٘خم ح٫ٓظؼ٣ٔخْٛ ك٢  ح٩ىح١ٍخُلٔخى ك

 طئى١ ،ػ٤ِٜخ ظؼخٍفُٔطو٠غ ُِٔؼخ٤٣َ ٝح٠ُٞحر٢ حُوخ٤ٗٞٗش ح٫ ٝ ،طظْٔ رخُ٘لخك٤ش ٝحُِ٘حٛش٫ 

 ػ٠ِ حٗـخُ ح٩هيحّؿخٗذ حُـخى٣ٖ ػ٠ِ ح٫ل٤٤ِٖ أٝ ُٔٔظؼ٣َٖٔ ٓٞحء حُٔػِٝف ح ٠ُح

ؿ٤ْٔ "٢ُٝ ـخٍ ٣وٍٞ ٍث٤ْ حُز٘ي حُئُٝك٢ ٌٛح ح ،ٓ٘خ٣ٍؼْٜ ٝطٞظ٤ق أٓٞحُْٜ

                                                           
(1 )

٤ًِش حُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش  ىًظٍٞحٙ،ىٍحٓش ٝٛل٤ش طل٤ِ٤ِش ،ٍٓخُش 2013-1989ك٤َٔ كظ٤لش، ظٜخٍس حُلٔخى ك٠ حُـِحثَحٗظَ :  

 .83،ٙ 2014ٝح٩ىح١ٍ ،ؿخٓؼٚ حُـِحثَ، ح٤ُٔخ٢ٓٝحُؼ٬هش حُي٤ُٝش ، هْٔ حُظ٘ظ٤ْ 

(
2
)Greenfield. Victoria A،  and Letizia Paoli 'A Framework to Assess the Harms of crima " 

British Journal of Criminology ،85-vol. 53.2013.pp.864 ،-oup.com/bjc/articlehttps://academic. 

abstract/53/5/864/336249?redirectedFrom=fulltext&login=true 

(
3
) Šumah، Š. (2018). Corruption، causes and consequences. In V. Bobek، Trade and Global 

Market (pp. 63-79). London: intechopen.   
(4)

ُ٘ٔٞ ح٫هظٜخى١ ٝحُظ٤ٔ٘ش ، ك٢ حُلٔخى ٝحُلٌْ حُٜخُق ك٢ حُز٬ى حُؼَر٤ش ، رلٞع ؿٍٞؽ حُؼزي ، حُؼٞحَٓ ٝح٥ػخٍ ك٢ ححٗظَ :  

 .225-224ٙ ،ّ 2000 ٝٓ٘خه٘خص حُ٘يٝس حُظ٢ ٗظٜٔخ ًَِٓ ىٍحٓخص حُٞكيس حُؼَر٤ش ، ر٤َٝص

https://academic.oup.com/bjc/article-abstract/53/5/864/336249?redirectedFrom=fulltext&login=true
https://academic.oup.com/bjc/article-abstract/53/5/864/336249?redirectedFrom=fulltext&login=true
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حُظ٢ ُي٣ٜخ ٓٔظ٣ٞخص ػخ٤ُش ٖٓ حُلٔخى ٓؼَٟش ُوطَ  : طظَٜ أىُش إٔ حُيٍٝ "ىُٝلٕ٘ٔٞ

طٔظط٤غ إٔ  ٫ح٤ُّٞ ٓلظٞكش ٝ ح٧ٓٞحم ٕٝح ،حُظ٤ٜٖٔ ك٢ ػخُْ حُظلخػَ حُٜ٘خػ٢ ح٣َُٔغ

ٔظؼَٕٔٝ ُي٣ْٜ ه٤خٍحص ٓظؼيىسُٔٝح ،طؼَٔ هِق أرٞحد ٓولِش
(1)

٣ظـ٘ذ  ح٧ؿ٘ز٢، كخُٔٔظؼَٔ 

ُظ٢ ٤٘٣غ ك٤ٜخ حُلٔخى، ٧ٗٚ ٠٣طَ ػ٠ِ ٓز٤َ حُٔؼخٍ ُيكغ حَُٗخٟٝ حُٔخى٣ش ٝحُؼ٤٘٤ش حُز٤جش ح

حُظ٢ طٔؼَ ٌُِؼ٤َ ٖٓ حُٔٔظؼ٣َٖٔ َٟحثذ ؿي٣يس ط٣ِي ٖٓ طٌخ٤ُق ط٘ل٤ٌ ح٧ػٔخٍ، ٓٔخ ٣يكغ 

ٌٌٛح ر٤جش، ٌٝٛح ٣ئى١ ح٠ُ طول٤ٞ حُطِذ ح٢ٌُِ حٌُٟ ٣ؼَٔ ريٍٝٙ  ك٢ح٠ُ طو٤َِ ح٫ٓظؼٔخٍ 

ح٫هظٜخى١حُ٘ٔٞ  ػ٠ِ طول٤ٞ ٓؼيٍ
(2)

. 

٘ظخّ حُل٤ٌٓٞش حُلخٓيس حُظ٢ حهظلض هِق كٌْ حُ شح٫هظٜخى٣ػذ ح٤ُٜجخص ٬ظك      

طٔؼَ حُيهَ حُؼخّ ُِيُٝش  ػٖ ٣َ١ن ػَٝ طوخ٣ٍَ، ٤ِح٤ٗخص حُؼخٓش ُِيُٝشٔرخُ حُـٔخ١َ٤ٛ

ط٘خٍٝ  ك٢ طو٣ََ "ٗـ٣ِ٤ِش٣٩ِٞٗٞٓض ح٧ح"ٝٛٞ ٓخ ط٘خُٝظٚ ىحثَس  ،ٝكـْ ا٣َحىحطٜخ ٝٓي٣ٞٗخطٜخ

 ،ِح٤ٗش حُؼخٓش ُِيُٝش٤ُٔك٢ ح ؿَحٝ ٤ٓخ٤ٓش ٣َٓش ُْ طظ٧َٜٓخ طٔض َٓهظٚ ٖٓ أٓٞحٍ 

ًُٝي ك٢ رلغ  ،٤ٌ٣َٓش٫ٍحص ح٫ٖٓ حُيٝ ٖ ٤ِٓخٍح  ٤ػ٬ٝحُظ٢ هيٍطٜخ حُيحثَس رٔخثش ٝأٍرؼش ٝػ

ط٘خٍٝ  ،)٤ُز٤خ ك٢ ػوي حُظٔؼ٤٘٤خص، َٛ ٣ٌٖٔ اٗوخً ٓخ طزو٠ ٖٓ ٓٞحٍىٛخ؟ )١ِوض ػ٤ِٚ أ

ٜخ ٝ حٓظَىحى ػخثيحص ط٣ٍٞيحطٜخ ٬َُ أٗٚ ٝػ٠ِ حَُؿْ ٖٓ كٍٜٞ ٤ُز٤خ ػ٠ِ حٓظوحُظو٣َ

ؼ٠ِ حَُؿْ ٖٓ ٝكَس ٓٞحٍىٛخ ك ،طِحٍ ط٘ـَ ٌٓخٜٗخ ر٤ٖ حُيٍٝ حُلو٤َس ٫أٜٗخ  ٫ا ،حُزظ٤َُٝش

ٝطْٞٗ  ٓٔخ ٣ويّ ك٢ ٗو٤وخطٜخ َٜٓ ٞح٤٘١ٜخ أهَ رٌؼ٤َٔإٔ ٓٔظٟٞ ٓخ طويٓٚ ٖٓ هيٓخص ُ ٫ا

ط٫ْٜٜ٘خ ك٢ ٓيهٞحُِظخٕ ٛٔخ أهَ ٓ
(3)

. 

%  9ا٠ُ  8ٝطؼي ٗٔزش  ُِيُٝش ٣ٌَ٘ حُزٞحرش ح٧ٓخ٤ٓش ُِظ٤ٔ٘ش ح٫هظٜخى١ٕ حُ٘ٔٞ ا       

طظَ َٓٛٞٗش رخ٫ٓظـخرش ُٔؼخ٤٣َ حُلٌْ  ٜٗخأًٔؼيٍ ٗٔٞ ١ٞ٘ٓ ٓٔظٜيكش ٖٓ حُيٍٝ، ا٫ 

ًز٤َ إ ٓؼي٫ص حُ٘ٔٞ طظؤػَ رٌَ٘ ٝ ،ح٫هظٜخى١، ٝا٠ُ ٓٞهؼٜخ ٖٓ ىٍؿش حُلٔخى يح٤َُٗ

ٝاٗٔخ ػ٠ِ أٓخّ ح٣َُغ ،ريٍؿخص حُلٔخى ك٤غ طوٜٚ حُٔٞحٍى ػ٠ِ ؿ٤َ أٓخّ حُ٘ٔٞ
(4)

 ،

٣غ ٓ٘خكغ حُظ٤ٔ٘ش رٌَ٘ ؿ٤َ ٣ٝؼَٔ حُلٔخى حُٞحٓغ ح٫ٗظ٘خٍ ػ٠ِ طؤه٤َ حُظ٤ٔ٘ش ٝػ٠ِ طُٞ

  ٝ ظؼ٤ٔن حُظلخٝص ك٢ حُيهٍٞ ٝحُظ٣ُٞغ ؿ٤َ حُٔظٌخكت ُٔوخ١َ ح٫ٓظؼٔخٍرًُٝي  ،ٓظٔخ
(5)

.   

                                                           
(1)

ح٣٫خّ  ىحٍ ،4حُـِء ح٫ٍٝ، ١ –حُلخؽ ػ٢ِ ريٍ حُي٣ٖ ، ؿَحثْ حُلٔخى ٝ آ٤ُخص ٌٓخكلظٜخ ك٢ حُظ٣َ٘غ حُـِحث١َ حٗظَ :  

 .98، 2016َُِٙ٘٘ٝحُظ٣ُٞغ ، ح٫ٍىٕ 
انظر‌:‌ابتهال‌محمد‌رضا‌داود‌،‌الفساد‌الإداري‌وأثارة‌السٌاسٌة‌والالتصادٌة‌مع‌اشارة‌لاصة‌الى‌تجربة‌العراق‌فى‌‌(2)

 .‌73،ص‌2113الفساد،مجلة‌دراسة‌دولٌة‌،العدد‌الثامن‌والأربعون،
(3)

‌.364،ص‌‌5عاصر،‌لٌبٌا:‌طلمن‌تارٌخ‌لٌبٌا‌اصطفً‌بن‌حلٌم،‌صفحات‌مطوٌة‌ممحٗظَ :  
(4)

٣وٜي رخ٣َُغ حُلخثٞ ٖٓ حُيهَ ح١ٌُ ٛٞ أًؼَ حُظٌِلش حُٔ٘لوش ٧ؿَ حُلٍٜٞ ػ٤ِٚ ك٢ حُظَٝف حُطز٤ؼ٤ش، ٝك٢ كخُش حُلٔخى  

 ٣ؤط٢ ح٣َُغ ٖٓ حُٔٔخٍٓخص ؿ٤َ حَُٔ٘ٝػش ًخَُٗخٟٝ ٝحُؼ٫ٞٔص ٝط٠و٤ْ حُلٞحط٤َ. 
(5)

ٓيهَ ا٠ُ حُٔلّٜٞ ٝحُظـ٤ِخص، ٓـِش ىٍحٓخص حهظٜخى٣ش حُٜخىٍس ػٖ ًَِٓ  –ُلٔخى ح٫هظٜخى١ حٗظَ : ى. ر٤َ٘ ٜٓطل٠، ح 

 . 20ّ، ٙ ٤ُٞ٣2005ٞ،  31، 6حُز٤َٜس ُِزلٞع ٝحُيٍحٓخص ح٫ٗٔخ٤ٗش رخُـِحثَ، حُؼيى 
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ف حُزخكغ ٟٝغ حٓظَحط٤ـ٤ش ػ٠ِ حُٔيٟ حُط٣َٞ طٜيف ح٠ُ ط٣ٞ٘غ ح٫هظٜخى، ٣ٝوظَ      

٬ٛف ػ٠ِ طو٣ٞش حُٔئٓٔخص ٤ٓٝخىس ك٤٘زـ٢ ط٤ًَِ ؿٜٞى ح٩وطخع حُوخٙ، ٝطو٣ٞش حُ

ػ٠ِ  ح٩ٗلخمٝحٟلش ُِز٬ى، ٓغ ٍإ٣ش ٝهطش ٣ُِخىس  حهظٜخى٣شحُوخٕٗٞ، ٟٝٝغ ٍإ٣ش 

، ٝحُلي ٖٓ حُظٌخ٤ُق ػ٠ِ حُٔخ٤ُش ح٫هظٜخى١ حُظ٤ٔ٘ش، ُظول٤ق ح٫هظ٘خهخص حُظ٢ طٞحؿٚ حُ٘ٔٞ

حَُٔطلغ ػ٠ِ أؿٍٞ حُوطخع حُؼخّ ٝحُيػْ خ٩ٗلخمحُؼخٓش حَُٔطزطش ر
(1)

. 

ٝرٜلش ػخٓش ٣٘زـ٢ ُِِٔطخص ح٤ُِز٤ش ح٫ٓظلخىس ٓٔخ طظٔظغ رٚ ٤ُز٤خ ٖٓ ِٓح٣خ ٗٔز٤ش، ٝ حُظ٢      

ي ُِؼَٔ ػ٠ِ ٣ُخىس ط٤ٔ٘ش طَ٘ٔ حُٔٞهغ ٝحُٔٔخكش ٝحُٔٞحٍى حُطز٤ؼ٤ش ٝطٞحكَ حُطخهش ، ًُٝ

 ري٫ ٖٓ حُ٘لط٢ ًؼ٤ق حُؼٔخُش . ح٫هظٜخى١حُ٘٘خ١ 

 أثش اٌفغبد ػٍٝ الا٠شاداد اٌؼبِخ اٌفشع اٌثبٌث :

ػخثيحص حُ٘ل٢ ٗؤٜٗخ ٗؤٕ رِيحٕ ػَر٤ش أهَٟ ٜٓيٍس  حػظٔخى ٤ُز٤خ حُ٘ي٣ي ػ٠ِ ٣ظَٜ      

حُ٘ل٢ ك٢ ٤ُز٤خ حُلخثٞ ػخثيحص  ٝطظ٠ٖٔ ،حُل٤ٌٓٞش ٣َحىحص ٝحُ٘لوخص٩ُِ٘ل٢ ك٢ ٤ٌَٛ ح

ٝحُظ٣ٌََ ٝحُظ٣ُٞغ ٝػخثيحص ًَٗخص  ،حُٔخ٢ُ ٖٓ ٛخىٍحص حُ٘ل٢ حُوخّ ٝحُٔ٘ظـخص حٌٍَُٔس

ٝهزَ ، ٓظ٤خُ ُِلٌٞٓش٫ؿ٘ز٤ش حُؼخِٓش ك٢ ٤ُز٤خ حُظ٢ طيكغ َٟحثذ حُيهَ ٍّٝٓٞ ح٧حُ٘ل٢ ح

٤ٌٓٞش ٣َحىحص حُل٩كٞح٢ُ ػِؼ٢ حّ 2010-2000ِّض ػخثيحص حُ٘ل٢ ك٢ حُلظَس ٌٗ ُٓش٧ح

رٔزذ حٌٗٔخٕ رٌَ٘ ًز٤َ ػ٠ِ ح٣٩َحىحص ٝحُ٘لوخص حُل٤ٌٓٞش  ٌَُٖ حَُٜحع أػ، ؿٔخ٤ُش٩ح

حُ٘ل٢ ٝط٣ٌََٙ حٓظوَحؽٝطَحؿغ هيٍس حُيُٝش ػ٠ِ  ح٫هظٜخى١حُ٘٘خ١ 
(2)

. 

ٖٓ ه٬ٍ ح٬١٫ع ػ٠ِ آهَ طو٣ََ ٛـــــيٍ ػٖ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓـــــزش ح٤ُِز٢ ٗـي إٔ ٝ       

ٖ   حُلٔـــــخى ك٢ ٤ُز٤خ ٫ٝ ٣ول٠ ػ٠ِ أكي، ٝأٜٗخ ٨ُٓــق ٓخ ُحُض طظ٣ٌَ حُظَط٤ذ حُؼخ٢ُٔ  ٓظل

أٟٝق حُظو٣ََ إٔ ، ك٤غ ػ٠ِ ٓئٗــَ ٓيًٍخص حُلٔــخى ُٝٔيس ط٣ِي ػٖ ػوي ٖٓ حُِٖٓ

ػٖ  ،٤ِٓخٍ ى٣٘خٍ (135حُٔلِٜش حُظَح٤ًٔش ُِؼـِ ػ٘ي ٓوخرِش ا٣َحىحص حُيُٝش ر٘لوخطٜخ طلٞم )

ح١ٌُ ٣ٌٖٔ إٔ ٣ٌٕٞ َٓىٙ ا٠ُ ٓـــٞء ٝ .(2022ّ–2012ّـ٤ش )حُؼ٘ـــَس ٓـــ٘ٞحص حُٔخٟــ

، ٝحٓــــــظـ٬ٍ ح٧ُٓخص حُظ٢ ُٜخ، ٝٛيٍ أٓٞحح٩ٗلخماىحٍس ٓٞحٍى حُيُٝش ٝحُظٞٓــــــغ ك٢ 

كيػض ه٬ٍ طِي حُلظَس ُٜ٘ذ حُٔخٍ حُؼخّ ِٝٓزٚ
(3)

 حُوظخ٢ٓ، كؤْٛ حُظللظخص ػ٠ِ حُلٔخد 

2009: ّ- 

                                                           
(1)

ط٠ْ ٌٛٙ ح٫ٍهخّ % ٫ٝ 19ا٠ُ 15% ٖٓ حٌُٔخٕ حُؼخ٤ِٖٓ رٍٜٞس ٤ٍٔٓش ٓغ طَحٝف حُزطخُش ٖٓ ٠٣90ْ حُوطخع حُؼخّ ٗلٞ   

 حٌُز٤َس ٖٓ حُؼٔخُش حُٜٔخؿَس رٍٜٞس ؿ٤َ ٤ٍٔٓش . حُٔـٔٞػش
(2)

 .  2021 –ح٫ْٓ حُٔظليس  –٤ُز٤خ ٛخىٍػٖ ٓ٘ظٔش ح٫ٌٓٞح  ك٢طو٣ََ رؼ٘ٞحٕ حٌُِلش ح٫هظٜخى٣ش َُِٜحع حٗظَ :  

(
3

‌.‌26مرجع‌سابك‌،‌‌ص‌‌،عادل‌رمضان‌حٌدر(‌انظر‌:‌
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ى٣٘خٍ  8.374.649.568حىحص ؿ٤َ حُ٘لط٤ش ٝحُظخَٛ رٔزِؾ ح٣٩َ اؿٔخ٢ُٝؿٞى كَم ر٤ٖ  -

ى٣٘خٍ، أ١ 11.473.202.258ُ٘لْ حُز٘ي حُزخُؾ  حُوظخ٢ٓٝر٤ٖ حَُهْ حُظخَٛ رخُلٔخد 

 ى٣٘خٍ . 3.098.552.552.689رلَم 

حُ٘لط٤ش، ك٤غ  ٣ظؼِن رخ٣٩َحىحص٣َحى رٌَ٘ كخْٓ ك٤ٔخ ػيّ ٟٝٞف ٗوطش طلون ح٩  -

ٓؼخُـش ًخَٓ ه٤ٔش حُٔظل٬ٜص حُ٘وي٣ش ٖٓ ٓز٤ؼخص حُ٘ل٢ حػظخىص ُٝحٍس حُٔخ٤ُش ػ٠ِ 

ّ، ٝحُٔ٘ٞحص 2009ٝحُـخُ حُٔٞىػش رخُلٔخد حُـخ١ٍ حَُٜٔك٢، ه٬ٍ حُٔ٘ش حُٔخ٤ُش 

حُٔخ٤ُش حُٔخروش ُٜخ، ػ٠ِ أٜٗخ ا٣َحىحص ٗلط٤ش هخرِش ُِظ٣ُٞغ، ر٤٘ٔخ طؼخِٜٓخ حُٔئٓٔش 

طؤٜٜخ ٖٓ ؿِٔش  ط٤شل٘حُح٤٘١ُٞش ُِ٘ل٢ ػ٠ِ أٜٗخ ىكؼخص ػ٠ِ كٔخد ح٣٩َحىحص 

ي ػ٠ِ ٛلش ٍهْ ح٣٩َحىحص حُ٘لط٤ش حُٔٔظلوش ُُٞحٍس حُٔخ٤ُش، ح٧َٓ ٣ظؼٌٍ ٓؼٚ حُظؤ٤ً

 . ح٣٩َحىحص حُ٘لط٤ش

٘ٞحص ٓخ٤ُش ٓخروش رٌَ طٔٔي ُٝحٍس حُٔخ٤ُش رزؼٞ حُلٔخرخص حَُٜٔك٤ش حُٔلظٞكش، ٌٓ٘ ٓ -

ؼ٬ٔص ح٧ؿ٘ز٤ش ، َٜٝٓف حُٔخكَ ٝحُٜلَحء (، رخُحُوخٍؿ٢ ح٤ُِز٢) حَُٜٔف   ٖٓ 

ّ، ٓٔخ ؿؼَ حُلٔخد حُوظخ٢ٓ ٫ ٣ؼزَ 31/12/2009ٝحُي٣٘خٍ، ٫ٝ ُحُض ٓلظٞكش كظ٠ 

 رٍٜٞس ٛخىهش ػٖ ًَِٓٛخ حُٔخ٢ُ .

٢ُ ُِيُٝش حُـٜش حُٔوظٜش ربىحٍس حُٔخٍ حُؼخّ، ٝحُٔظٔؼِش ك٢ كـيى حُوـخٕٗٞ حُٔـخكوي        

هخ  ٝطل٬٤ٜ  ٖٓ ه٬ٍ حُٔٞحُٗش ٗلخأًخ ٟٝغ حُوخٕٗٞ ٟٞحر٢ حٓظويحٓٚ  حُٔخ٤ُشُٝحٍس 

 زَحٓؾٝرٔٞؿذ ًُي طظلَٔ ُٝحٍس حُٔخ٤ُش ٓٔـئ٤ُٝخص ٟٝـغ ٝط٘ل٤ٌ حُوط٢ ٝحُ، حُؼخٓش

اػيحى حُٔٞحُٗش حُؼخٓش ٝطلي٣ي  ٠ًٔخ طظُٞ ،٤ُِٔخٓخص حُٔخ٤ُش ٝكوخ ُِظ٘ــــــــ٣َؼخص حُ٘خكٌس

ــــــــَف ك٤ٜخ ٝٓظخرؼش ط٘ل٤ٌٛخ ٤ًٝل٤ش ؿزخ٣ظٜخ ٝاٗلخهٜخ ٤ًٝل٤ش حُظٜــــ ،حُٔٞحٍى حُظ٤ِ٣ٞٔش ُٜخ

ٍرـغ ح٣ُٞ٘ٔش ٖٓ ٝحَُٜٔٝكخص  صٝطوخ٣ٍَ ح٣٩َحىحٛخص ح٣َُٜ٘ش ٬حُوٝطِو٢ َٝٓحؿؼظٜخ 

رٜخًخكش حُوطخػخص ٝحُـٜخص ٝاػيحى حُلٔخرخص حُوظخ٤ٓش حُوخٛش 
(1)

. 

ًُٝي ٖٓ ه٬ٍ  ،ػ٠ِ طو٤َِ ح٣٩َحىحص حُؼخٓش ٣ِ٣ٝي حُ٘لوخص حُؼخٓش٣ؼَٔ خُلٔخى ك      

، ًٔخ ٣ِ٣ي ٖٓ طٌِلش ر٘خء ٝط٘ـ٤َ أٝ حُلٍٜٞ ػ٠ِ اػلخءحص ٣َٟز٤ش َٜد ح٣َ٠ُز٢حُظ

ك٤غ طوَ ح٣٩َحىحص ح٣َ٠ُز٤ش ٗظ٤ـش ُِظَٜد  ،ُيُٝشػ٠ِ حخ ٓٔخ ٣ئػَ ِٓز   ،حَُٔ٘ٝػخص

 ح٫ٓظؼٔخٍحصهيٍس حُلٌٞٓش ػ٠ِ ط٣َٞٔ ٠ؼق ٝطرٌُي ُِيُٝش  كظ٠ؼق حُٔٞحُٗش حُؼخٓش

 .ح٬ُُٓش ُِظ٤ٔ٘ش

                                                           
(

1
‌.‌11،‌ص‌2121اللٌبً‌العام‌لسنة‌(‌انظر‌:‌تمرٌر‌دٌوان‌المحاسبة‌
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ًٝزق ؿٔخف  ،ح٫هظٜخى١ُظٞؿ٤ٚ حُ٘٘خ١  ٖٓ كخػ٤ِش ح٣َ٠ُزش ًؤىحس ًٔخ ٠٣ؼق      

خٝٓلخٍرش حُظ٠وْ ٝؿ٤َٛ ح٫ٓظ٬ٜى
(1(

ٝرٌُي ٫ طٔظط٤غ حُلٌٞٓش ٓٔخٍٓش ح٤ُٔخٓش ، 

اً  ،ًح ٓخ طْ ط٣ِٞٔٚ ٖٓ ه٬ٍ حُـٜخُ حَُٜٔك٢اٝطِىحى كيس ٌِٓ٘ش حُؼـِ  ،حُٔخ٤ُش ح٤ُِٔٔش

ػيّ  ٣ٝـؼَ  ح٫هظٜخى١َٓ ح١ٌُ ٣ؼ٤ن حُ٘ٔٞ ح٧ ،حهظٜخى١ حٓظوَح٣ٍُٞي ٓؼٚ ط٠ؤخ ٝ 

حٗظٌخٜٓخحُظ٤ٔ٘ش طظزخ١ؤ  إ ُْ ٣ظٔزذ ك٢ 
(2 )

. 

هخٛش ح٠َُحثذ  ،٣َحىحص حُؼخٓشا٠ُ هلٞ ح٩ ٣ئى١ حُلٔخىإٔ ٝٓٔخ ٫ ٗي ك٤ٚ       

َٗخٟٝ ٝحُؼ٫ٞٔص ُٔلظٖ ح٠َُحثذ حُٝحَُّٓٞ حُـ٤ًَٔش ك٤غ طِـؤ حُـخُز٤ش ا٠ُ ىكغ 

ىس رٔؼخ٬ٓص هخٛش طَٜ ا٠ُ كي هلٞ ه٤ٔش حُظِحٓخطْٜ ًُٝي ٬ُٓظلخ ،ٝحُـٔخٍى

 ،٣َحىحص حُٔخ٤ُش حُٔٔظلوش ُو٣ِ٘ش حُيُٝشٝإ حُلٌٞٓش طؤَ ىه٬ ٟؤخ ٖٓ ح٩ ،ح٣َ٠ُز٤ش

 . ٣ُخىس هٔخثَ حُيُٝشح٠ُ رٔزذ حَُٗخٟٝ ًَٝ ٌٛٙ ح٧ػٔخٍ طئى١ 

 ٢ٌُ ظوَحٍ ح٤ُٔخ٣٢ٓؼظٔي ػ٠ِ ح٫ٓ ،٢ٌ ٣ِىَٛ ح٫ٓظؼٔخٍ حُٔزخَٗ ح٧ؿ٘ز٢َٟٝٗ أٗٚ ُ       

٣٘زـ٢ ٍكغ حُو٤ٞى رويٍ  -٤ٓ٫ٔخ ك٢ هطخع حُويٓخصٝ - هيٍحطٜخ ػ٠ِ طلو٤ن ح٤ُُٞٔ٘ز٤خ  يٍىط

كبؿ٬م هطخػخص رؤًِٜٔخ ك٢ ٝؿٚ ح٫ٓظؼٔخٍ حُٔزخَٗ ح٧ؿ٘ز٢، ٓٞحء أًخٕ ًُي  ،ح٩ٌٓخٕ

رلٌْ حُٞحهغ أّ رخُوخٕٗٞ، ٣ظ٘خهٞ ٓغ حُٜيف حُل٢ٌٓٞ حَُح٢ٓ ا٠ُ ؿِذ ح٣ُِٔي ٖٓ 

ص، ٓغ هخٍؽ هطخع حُٔلَٝهخص ٝرظ٣ٞ٘غ حهظٜخى حُويٓخ ،٫ٓظؼٔخٍحص حُٔزخَٗس ح٧ؿ٘ز٤شح

ط٣ٞ٘غ ٜٓخىٍ ح٣٩َحىحص ٝطؼ٣ِِ حٓظيحٓش حُٔخ٤ُش حُؼخٓش ٖٓ ه٬ٍ ططز٤ن ٗٔخًؽ طْ حُؼَٔ رٜخ 

ح٣َ٠ُز٤ش،  ح٩ىحٍسػيحى ح٤ُِٔح٤ٗش ٝحُٔخ٤ُش حُؼخٓش، ٝا ح٩ىحٍسٝأػزظض كؼخ٤ُظٜخ ك٢ ٓـخ٫ص 

زش حُو٤ٔش ٗظٔش حُـٔخٍى ٝػ٤ِٔخطٜخ ٝط٘ل٤ٌ ٣ٍَٟٞ حَُه٢ٔ ٝطلي٣غ أٍ ٝحُظلٝح٫ٓظؼخ

ٍ  ح٠ُٔخكش، ًَ ٌٛح ٣ئى١ ا٠ُ ٣ُخىس ح٩  ح٣َحىحص ٝػيّ حُظؼ٣َٞ ػ٠ِ حُ٘ل٢  ٝحُـخُ ٜٓي

 ُِظ٣َٞٔ . أٓخ٤ٓ خ

 اٌؼبَ  الإٔفبقأثش اٌفغبد ػٍٝ  اٌفشع اٌشاثغ :

حُؼخّ حُٔخٍ ٣َ١ن طل٣َٞ حٓظؼٔخٍ  ػٖ حُؼخّ ٣ظَٜ ح٩ٗلخمػ٠ِ  ح٩ىح١ٍطؤػ٤َ حُلٔخى 

ٕ ا٠ُ ك٤ِش ٣ُخىس حُظؼو٤يحص ٞٔئ٣ُُِٝٔٝـخ ح ،ا٠ُ َٓ٘ٝػخص ٍأٓٔخ٤ُش طٌؼَ ك٤ٜخ حَُٗخٟٝ

ك٤ٜؼذ ، شؿ٤َ حَُٔ٘ٝػص ٬هلخء أٝ ُظ٤ٜٔي حُط٣َن ُِظؼخ٩ٓ٘خ٣ٍغ حُوطخع حُؼخّ ُٔحُل٤٘ش 

                                                           
(1)

٬ٜٗء ؿٔؼش ٓ٘ـ٢ حَُٜ٘ح١ٝ ، حُظَٜد ح٣َ٠ُز٢ ٝأػَٙ ك٢ حُٔٔئ٤ُٝش حُـ٘خث٤ش ك٢ هخٕٗٞ ٣َٟزش حُيهَ حُؼَحه٢ حٗظَ :  

،  2003( )ىٍحٓش ٓوخٍٗش( ، ٍٓخُش ٓخؿٔظ٤َ ؿ٤َ ٍٓ٘٘ٞس ٓويٓش ٓـِْ ا٠ُ ٤ًِش حُوخٕٗٞ ، ؿخٓؼش رخرَ ، 1982ُٔ٘ش )113ٍهْ 

ٙ 76 
(2)

 12، ٙ 1998ط٣َٖ٘ حُؼخ٢ٗ ، 13ْٓ حُٔظليس ح٩ٗٔخث٢ ،ٌٓخكلش حُلٔخى ُظل٤ٖٔ اىحٍس حُلٌْ ، ٣ٞ٤ٍٗٞى ،رَٗخٓؾ ح٧حٗظَ :  
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ٓٔخ ٣٘ٞٙ حٓظؼٔخٍ  ،خؿٜخَ٘ٝػخص ٝحُ٘لوخص حُؼخٓش ك٢ حُٞهض ًحطٚ أٝ ك٢ اٗظُٔطلي٣ي أٓؼخٍ ح

 .ٍ حُؼخُّٔخح

حُؼ١ٌَٔ ٗظَح ٣َُِٔش حُظ٢ ٣ظْٔ رٜخ ٟٝوخٓش ٤ِٓح٤ٗظٚ ٝؿ٤خد  ح٩ٗلخم ؼ٬كٔ 

 ،ص ًز٤َس٫ٔئ٤ُٖٝ ُِلٍٜٞ ػ٠ِ ػُٔٞٔـخٍ أٓخّ ح٣ُٔٔٔق رلظق ح ،ح٩ٗلخمحَُهخرش ػ٠ِ ٌٛح 

 ٓؼَ ح٧هَٟػخص ػ٠ِ حُوطخ ح٩ٗلخمحُؼخّ ٝ ح٩ٗلخمص ػ٠ِ ٬ؼخُٓٔوخرَ طئػَ ٌٛٙ حُٔٝك٢ ح

خحُظؼ٤ِْ ٝؿ٤َٛٝحُٜلش 
(1)

 . 

٠٣خ ا٠ُ ٣ُخىس كـْ ح٫ٓظؼٔخٍحص حُؼخٓش ػ٠ِ كٔخد ح٫ٓظؼٔخٍ حُوخٙ، ٣ٝئى١ أ

حُلٍٜٞ ػ٠ِ  ك٢ؼش ُظ٬ػذ ًزخٍ حُٔٔئ٤ُٖٝ حُؼخّ ٤١   ح٩ٗلخمٌُٕٞ حُؼي٣ي ٖٓ ر٘ٞى 

ٍٗخٟٝ
(2)

 . 

 ،٠ ٗلغ ٌٖٓٔ ٤ُْٝٚ٘ٓ أهٜ ح٩ٗلخمٓٔخ ٣ ئى١ ا٠ُ طلو٤ن أى٠ٗ ٗلغ ٌٖٓٔ ٖٓ ٌٛح 

 ،ٓٞء طو٤ٜٚ ُٔٞحٍى حُٔـظٔغ حُؼخٓش ،خك٢ ٓـظٔغ ٤ٗٓٞع حُلٔخى ٝحٗظ٘خٍٙ  ٣ٝ٠ظَطذ ػِ

حُؼخّ ٖٓ ٝؿٜش ٗظَ  ح٩ٗلخمحُظ٢ ٫ طلظ٠ رؤ٣ُٞٝش  ح٩ٗلخمٜخ ٓٞف طظـٚ ٛٞد أٝؿٚ ٧ٗ

ٖٝٓ ػْ ٓظلظ٠ ح٧ٗ٘طش حُٔظ٣َٜش ًخ٧ٗ٘طش ح٣َُخ٤ٟش ٝح٧ٗي٣ش ٝٝٓخثَ ح٩ػ٬ّ  ،حُٔـظٔغ

لٞ ًُي ربٗلخم ٓو٢، ٝك٢ ٓوخرَ ًُي ٤ٓظْ اؿلخٍ حٌُؼ٤َ ٖٓ ح٧ٗ٘طش ٝحُوطخػخص ٝٗ

ػ٠ِ حُوطخع  خ٩ٗلخمػ٤ِٜخ ٤ُْ رخُيٍؿش حٌُخك٤ش ً ح٩ٗلخمأٝ ٣ٌٕٞ ، حُٜٔٔش ح٫هظٜخى٣ش

إٔ ط٘ل٤ٌ  ًٔخ ،٤ٖ ٓٔظٟٞ حُٔ٘خ١ن حُ٘خث٤شػ٠ِ طلٔ ح٩ٗلخمأٝ  ،حٍُِحػ٢ ٝحُٜ٘خػ٢

ٝػ٤ِٚ ٣ظْ حٓظ٤َحى حُٔٞحى  ،٤ٓظ٤ِٔ ريٍؿش ػخ٤ُش ٖٓ حُظ٤ُِّٔحَُٔ٘ٝػخص حُؼخٓش ٝحُٔ٘خهٜخص 

حُوخّ ٝٓٞحى حُز٘خء ٝح٫٥ص ٝٗلٞٛخ ٖٓ ر٬ى أؿ٘ز٤ش ٓؼ٤٘ش، ك٢ ك٤ٖ هي ٫ طٌٕٞ ٌٛٙ حُِٔغ 

ًٝحص ؿيٟٝ أٝ ٍه٤ٜش ٓوخٍٗش رـ٤َٛخ ٖٓ حُٜٔخىٍ  ،حُٔٔظٍٞىس ٖٓ ٌٛٙ حُز٬ى ؿ٤يس

.حُٔظخكش
(3)

  

ح٤ُِز٢ٕ حُٔلخٓزش ٝحُٔطِغ ػ٠ِ طو٣ََ ى٣ٞح      
(4)

ّ، ُْ 2022ٕ ػخّ أٗٚ هي ٍٝى رٚ أ٣ـي  ،

ثْ ٣ظْ ّ، ٖٓ ك٤غ ػيّ حُويٍس ػ٠ِ ا٣ـخى ا١خٍ هخ٢ٗٞٗ ٣2021٬ٌٖٓ أك٠َ ٖٓ ٓخروٚ 

ٝٓيحى حَُٝحطذ ٝحكظ٤خؿخص حُٔـظٔغ، ك٤غ حٓظَٔ  ،ٍٓٞ حُيُٝشح٫ٓظ٘خى ػ٤ِٚ ك٢ ط٤٤َٔ أ

٣ظْ حػظٔخى هخٕٗٞ ٤ُِِٔح٤ٗش حُؼخٓش ٖٓ  حُو٬ف ٝح٫ٗؤخّ ر٤ٖ حُلٌٞٓش ٝٓـِْ حُ٘ٞحد كِْ

                                                           
1
‌6،‌ص‌ةٌمٌنة،‌الفساد‌الإداري‌والمالً‌مفاهٌمه‌أسبابه‌وأشكاله‌وأثاره‌على‌التنمٌة‌الالتصادٌ‌عاتً‌(‌انظر‌:‌د.(
كلٌة‌العلوم‌الالتصادٌة‌‌انعكاسات‌الفساد‌على‌التنمٌة‌الالتصادٌة‌،‌رسالة‌دكتوراه،(‌انظر‌:‌لالد‌عٌادة‌نزال‌علٌمات‌2)

 .‌112،‌ص‌‌2125-2114وعلوم‌التجارٌة‌وعلوم‌التسٌٌر‌،جامعه‌الجزائر،
‌.م2111،‌الفساد‌الإداري،‌دار‌الوائل‌للنشر‌والتوزٌع،‌الأردن،‌طةبلال‌للف‌السكران(‌انظر‌:‌3)
‌‌وما‌بعدها‌.‌22،‌ص‌2122لمحاسبة‌اللٌبً‌لسنة‌(‌انظر‌:‌تمرٌر‌دٌوان‌ا4)
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، ح٤ُٔخ٢ٓهزَ ٓـِْ حُ٘ٞحد، ُْٝ طِظِّ حُلٌٞٓش ربهَحٍ طَط٤زخص ٓخ٤ُش ١خٍثش ٝكوخ  ٬ُطلخم 

ٖٓ حػظٔخىحص حُؼخّ حُٔخرن ُؼيّ ٝؿٞى  ٫ٝ1/12 ٣ٌٖٔ ح٫ٓظ٘خى ػ٠ِ أٓخّ حَُٜف 

ٖٓ  ربٛيحٍ ػيىٌٞٓش ه٤خّ حُل٤ِٓح٤ٗش ػخٓش ٓؼظٔيس ٖٓ حُؼخّ حُٔخرن، ٝهي ٗظؾ ػٖ ًُي 

ف ٧رٞحد رخػظٔخى ٓوٜٜخص حُٜـَحُظ٣َ٘ؼ٤ش، طوظٚ رٜخ حُٔــِطش حُظ٢ حُوَحٍحص 

رؼي حٓظٜٔخٍ ػ٤ِٔخص حُظوٜـ٤ٚ ٝحُٜـَف ُـ٤خد ح٤ُِٔح٤ٗش ٝطٌَحٍ طؼي٣ِٜخ ػيس َٓحص، 

 خ٩ٗلخمٖٓ حُوَحٍحص حُٔظؼِوش ر حأٛــيٍ ٓـِْ حٍُُٞحء ػيى   غك٤ ،ىٍٝ حُِٔطش حُظ٘ـ٣َؼ٤ش

٤ِٓخٍ  86ؿٔخ٢ُ ٗلوخص حُؼخّ حُٔخرن رو٤ٔش ٓوق ٓليى ٣ظٔؼَ ك٢ ا ك٢ ريح٣ظٜخ ػ٠ِ٘يص حٓــظ

ُي كٍَص ٗلٔــــٜخ ًأٜٗخ رؼي  ٫ا ،رٞحد ٝحُوطخػخص٧ٓوٜــٜــخص حى٣٘خٍ، ٓغ حُظؼي٣َ ك٢ 

اٗٔخ طظ٠ُٞ ُؼيّ حٓظ٘خى حُلٌٞٓش ػ٠ِ هط٢ ٓٔزوش ك٢ هَحٍطٜخ، ٖٓ ٌٛح حُو٤ي ٝطـخُٝطٚ 

 ٝٝكن ٓخ ٣ظخف ٖٓ حُٔٞحٍى.  ،ٍٓٞغ ٝٓخ ٣ٔظـي ٖٓ أَٓ حُٞحهُش ٝكن ح٧اىحٍس أٓٞحٍ حُيٝ

ٖٓ حُ٘خك٤ش حُ٘ظ٣َش ا٠ُ طول٤ٞ ىهَ حُوطخع حُؼخّ، ٣ُٝخىس حَُٜٔٝكخص كخُلٔخى ٣ئى١       

ليٝع ػـِ ك٢ ٓٞحُٗش حُيُٝش أٝ ٓخ ٣ؼَف رخُوَِ ك٢ ٤ٌَٛ ػْ ُح٩ٗلخم ؿ٤َ حُلؼخٍ(، )

َ  إٔ ُِلك٢ ٬ٗي ، كحُؼخّ ح٩ٗلخم اً إٔ طيهَ حُيُٝش ك٢  ٢حُلٌٞٓ ح٩ٗلخمػ٠ِ  خ٣  هٞ حٔخى طؤػ٤

ٖٓ ه٬ٍ طلي٣ي  ،ح٫ؿظٔخػ٢ٝ ح٫هظٜخى١َُْٓ ح١٩خٍ حُؼخّ ُِ٘٘خ١  ح٫هظٜخى٣شحُل٤خس 

حُلوٞم حُؼ٤٘٤ش ٝحُ٘و٤ٜش ٝطٞك٤َ حُلٔخ٣ش ٝاٛيحٍ حُوٞح٤ٖٗ حُظ٢ طلٌْ حُٔؼخ٬ٓص ٝطٜلق 

رٔخ ٠٣ٖٔ طلو٤ن حُٔٔخٝحس ك٢ حُلٍٜٞ  ،ُيهَحُٔٞم ٝه٤خٜٓخ ربػخىس ط٣ُٞغ ح حهظ٫٬ص

ًٌُي ٣ؤط٢ طيهِٜخ ُِلي ٖٓ حُٔوخ١َ ػٖ  ،ػ٠ِ كَٙ حُؼَٔ ٝحُويٓخص حُؼخٓش حُٔوظِلش

حُزطخُش ٝحُظؤ٤ٖٓ ػ٠ِ حُؼـِٖ ٣َ١ن طٞك٤َ حُٔؼخٗخص حُظوخػي٣ش ٝحُظؼ٠٣ٞخص ػ
(1)

ٝػ٘ي ، 

خ ٝحُـٔخػخص رٔ ح٧كَحىٞى طظٔزذ ك٢ حُلي ٖٓ ِٓ هي ٜٗخه٤خّ حُيُٝش رظؤى٣ش طِي حُٞحؿزخص كب

ا٠ُ ظٍٜٞ حُلٔخى ٖٓ ه٬ٍ، ٓٔخ ٣ئى١ ٛيحف حُؼخٓش٣ِ٣ي ػٖ حُلي ح٬ُُّ ُظلو٤ن ح٧
(2)

:- 

ٌٛٙ حُلخُش ُ٪ػَحء حُ٘و٢ٜ ٖٓ هزَ ؿٔخػخص ٛـ٤َس ُٜخ ٗلًٞ ك٢ ح٧ؿِٜس  حٓظـ٬ٍ  -

  . حُظ٣َ٘ؼ٤ش ٝحُظ٘ل٣ٌ٤ش، ٝهي ط٠ْ ًزخٍ حُٔٔئ٤ُٖٝ ك٢ حُيُٝش

 .ُؼخٓش رطَم طظْٔ رخُظز٣ٌَ ٝحٗؼيحّ حٌُلخءسط٘ل٤ٌ ح٤ُٔخٓخص ح  -

 . ا٫ هٍٜٞ آ٤ُخص حُٔٞم ٚطل٢٘ هٍٜٞ ح٧ىحء حُل٢ٌٓٞ رويٍ ٫ ٠٣خ٤ٛ  -

                                                           
(

1
أكرمان:‌الفساد‌والحكم‌الرشٌد،‌ورلة‌منالشة‌ممدمة‌لبرنامج‌الأمم‌المتحدة‌الإنمائً،‌نٌوٌورن،‌ٌولٌو‌‌–سوزان‌انظر‌:‌‌(

 :متوفر‌على‌شبكة‌المعلومات‌الدولٌة‌)الإنترنت(‌تحت‌عنوان42-39م،‌ص‌1997
www.pogar.org/publications/finances/anticor/fightingcorruption97a  

(2)
:‌الفساد‌الالتصادي‌وآثاره‌على‌عملٌة‌التنمٌة‌الالتصادٌة‌فً‌البلدان‌النامٌة،‌مرجع‌ًحسٌن‌جابر‌عبد‌الحمٌد‌اللالانانظر‌:‌ 

رلم‌‌–د.‌سمٌر‌لٌري‌توفٌك:‌مبدأ‌سٌادة‌المانون،‌وزارة‌الثمافة‌والفنون،‌سلسلة‌دراسات‌،‌و‌‌28سابك،‌ص

‌.165-164،ص1978،العراق،138
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حُِٔطش حُظوي٣َ٣ش حُٔٔ٘ٞكش ُزؼٞ حُٔٔئ٤ُٖٝ ح٣ٌُٖ ٣ي٣َٕٝ ط٣ُٞغ حُٔ٘خكغ ٝكَٝ  -

ٝحًَُ٘خص ك٢ حُلٍٜٞ ػ٠ِ ٓؼخِٓش طل٤ِ٤٠ش  ح٧كَحىح٧ػزخء حَُٔٛوش، ٓوخرَ ٍؿزش 

حُل٢ٌٓٞ ٖٓ  ح٩ٗلخمًٔخ ٣ظَٜ طؤػ٤َ حُلٔخى ػ٠ِ ، ظؼيحىْٛ ىكغ حَُٗخٟٝ ٧ؿَ ًُيٝحٓ

كخُلٔخى ٣ئى١ ا٠ُ ٣ُخىس ح٫ٓظؼٔخٍ حُؼخّ  ،ه٬ٍ ط٣ٞ٘ٚ ٝطو٤ٜٚ حُٔٞحٍى حُل٤ٌٓٞش

َٗخٟٝ حُك٢ حُٔ٘خ١ن ػ٠ِ أٓخّ ح٧ك٤ِ٠ش ُِٔ٘خ٣ٍغ حُظ٢ ٣ٌٖٔ ٜٓ٘خ حٓظو٬ٙ 

  .ُِٔـظٔغ ح٫ؿظٔخػ٤شن ٜٓ٘خ حَُػخ٣ش ٫ ػ٠ِ أٓخّ حُٔ٘خ٣ٍغ حُظ٢ ٣ظلو ،ًز٤َس

٤ُْٝ ٝكوخ   ،حُلخؿخص حُلو٤و٤ش ُٝش ُٔ٘خ٣ٍؼٜخ ٣ـذ إٔ ٣ٌٕٞ ٝكنإ طَط٤ذ حُي

ُِٔيكٞػخص حُلخٓيس
(1)

ٝٓخٍٝ ٣ٝوِٚ 
(2 (

ا٠ُ إٔ ح٣ُِخىحص ك٢ حُلٔخى طئى١ ا٠ُ ٣ُخىحص ك٢  

حُظ٢ هي ٣ٌٕٞ ، (حُظزخ٢ٛ ٝحُظلخهَ)ٓ٘خ٣ٍغ  ظٔغُٔـحُل٢ٌٓٞ ك٢ ٓ٘خ٣ٍغ ٫ طل٤ي ح ح٩ٗلخم

كؼ٘يٓخ  ،ح٫ؿظٔخػ٤شٓٔخ ٣ئى١ ا٠ُ كَٓخٕ حُلوَحء ٖٓ حُزَحٓؾ  ،ٍَٟٛخ أًؼَ ٖٓ ٗلؼٜخ

طٌٕٞ ٓؼي٫ص حُلٔخى ػخ٤ُش ٝطٔظط٤غ حُلٌٞٓخص إٔ طلَٜ ػ٠ِ ػٞحثي ٖٓ ١ًٝ حُيهَ 

ٝاٗٔخ  ،ح٫ؿظٔخػ٤شكٖٔ ؿ٤َ حُٔلظَٔ إٔ طٔي اٗلخهٜخ ا٠ُ حُلوَحء ٖٓ ه٬ٍ حُزَحٓؾ ، حَُٔطلغ

ٓئى٣ش ا٠ُ  -رٔزذ حُلٔخى – ٍ ح٧ٓٞحٍ حُل٤ٌٓٞش رٍٜٞس ٓزخَٗس رؼ٤يح  ػٖ حُلوَحءطظلٞ

حُل٢ٌٓٞ ػ٠ِ حُظؼ٤ِْ  ح٩ٗلخمًٔخ ٣َر٢ ٓخٍٝٝ ر٤ٖ حُلٔخى ٝ  ح٫هظٜخى١اػخهش حُ٘ٔٞ 

ك٤غ إٔ  ،ٕ ٓؼي٫ص حُلٔخى طَطز٢ حٍطزخ١خ  ِٓز٤خ  ر٤ٖ ٣ٌٖٛ حَُٔكو٤ٖآٖ ك٤غ  ،ٝحُٜلش

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  .                                                                                                                            ُش ك٤ٜٔخ رؼٌْ رؼٞ حَُٔحكن ح٧هَٟحٗظِحع ح٣َُغ ٣ظلون رٜٔٞ

ٝحُ٘ظَ ا٠ُ حٍُٞٛٞ ُظٞحكن ٣َٟٝ حُزخكغ ُظلو٤ن ح٫ٓظوَحٍ ح٤ُٔخ٢ٓ ٫ري ٖٓ       

 كٌٞٓش ٓٞكيس .لش حُؼ٤ِخ ١ُِٖٞ  ٝط٤ٌَ٘ حُِٜٔ

 ـٟظشف الأخٕجـبد ػٍٝ عٛق اٌأثـش اٌفغ اٌفشع اٌخبِظ :

ٍ حُو٘ٞحص ح٤َُٔٓش ا٠ُ ٬أىص حُٜؼٞرش حُٔظِح٣يس ُِلٍٜٞ ػ٠ِ حُؼِٔش حُٜؼزش ٖٓ ه     

أَٓ  حُي٫ٍٝك٢ ر٤جش ك٤غ حٍُٞٛٞ ا٠ُ  شٓظٞهؼ ٙحُلؼَ ٌٛ سٍى ،حُ٘خّ ا٠ُ حُز٘ٞى آَحع

 ،ط٘ظَٟ ٖٓ حُوخٍؽ رخُؼِٔش حُٜؼزش ،حُظ٢ ٣ظْ طيحُٜٝخ ك٢ ٤ُز٤خ ،حُِٔغ طو٣َزخ ١ٞ ٣ًَل

ًخٕ ٍى كؼَ أٛلخد حُٔظخؿَ  ،ه٤ي َٜٓف ٤ُز٤خ ح١ًَُِٔ هخر٤ِش طل٣َٞ حُؼِٔش كؼ٘يٓخ

ص ٌَٝٓػخٕ ٓخ ك ،ػٔخٍ حُٜـ٤َس ٓلذ أٓٞحُْٜ ٖٓ حُ٘ظخّ حَُٜٔك٢ طٔخٓخ٧ٝأٛلخد ح

                                                           
(

1
بحث‌بعنوان‌الفساد‌الالتصادي‌وأثره‌على‌التنمٌة‌فى‌الدول‌النامٌة‌والًٌات‌‌(‌انظر‌:‌د.‌هشام‌مصطفى‌محمد‌سالم‌الجمل،

‌.575،‌ص‌‌2114مكافحته‌من‌منظور‌الالتصاد‌الإسلامً‌والوضعً‌،‌
(2)

د.‌‌،‌141لإنفاق‌الحكومً‌تحلٌل‌ممارن‌فٌما‌بٌن‌الدول،‌،‌ص‌باولو‌ماورو:‌تؤثٌر‌الفساد‌على‌النمو‌والاستثمار‌واانظر‌:‌‌

م،‌بحث‌2118-م1981فاطمة‌إبراهٌم‌للف:‌السٌاسة‌المالٌة‌والفساد‌الإداري‌والمالً‌دراسة‌تطبٌمٌة‌فً‌مصر‌للمدة‌من‌

 .233،‌صم2111السنة‌،‌‌7،العدد‌‌‌4المجلدمنشور‌بمجلة‌جامعة‌الأنبار‌للعلوم‌الالتصادٌة‌والإدارٌة،‌العراق،‌
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ٍ حُو٘ٞحص ح٤َُٔٓش كبٕ حُظـخٍ ٬ٍ ُْ ٣ؼي ٓظخكخ ٖٓ ه٫ٝرخُ٘ظَ ا٠ُ إٔ حُيٝ ،َٓ ك٧ٌْٛٝح

ٖٓ ًُي ٣ٞىػٕٞ ٓزخُؾ  ٫ري ،ىٗخ٤َْٗٛ ك٢ حُز٘ٞى ٣٩يحعٕ أ١ ٓزذ ٣٥َٕٝ ح ٫ ٝح٧َٓ

ك٤غ ٣لظلع ُْٜ طـخٍ ٌٛٙ حُٔٞم رخُي٣٘خٍ ًٞىحثغ  ،ًز٤َس ٖٓ أٓٞحُْٜ ك٢ حُٔٞم حُٔٞىحء

ص ٝحُويٓخص ٬رخُظل٣ٞ خ٣وٕٞٓٞ أ٠٣  ٝ ،ؿ٤َ ٤ٍٔٓش ٝرخٓظويحّ ٗزٌش ط٘زٚ ٗظخّ حُلٞحُش

حَُٜٔك٤ش ٖٓ حُٔٔظوي٤ٖٓ حُٜ٘خث٤٤ٖ رـِء ٛـ٤َ  ٌٜٞى ْٜٗ ٣٘ظَٕٝ حُاهَٟ، كظ٠ ٧ح

٤ٔٓش٫ٖٓ ه٤ٔظٜخ ح
(1)

. 

ٝٛ٘خى ٗزٌخص ؿ٤َ ٤ٍٔٓش ط٢٘٘ ك٢  ،ٓٞحم ح٤ُِز٤ش هخثٔش رٌَ٘ أٓخ٢ٓ ػ٠ِ حُ٘وي٧خك      

 . ٓـخٍ طل٣َٞ حُو٤ْ حُٔخ٤ُش

ٍؿق  إٔ ٧ٖٝٓ ح ،ص٬ؿ٘ز٤ش ا٠ُ ٗٔٞ حُٔٞم حُٔٞىحء ُِؼ٧ٔص ح٬ؼٔٝهي أىٟ ٗوٚ حُ    

ٓٞحٍ ٧ؿ٘ز٤ش هي أى٣خ ا٠ُ طلخهْ ظخَٛس ؿَٔ ح٧ص ح٬ٗظخّ حُظلٌْ ك٢ حُؼِٔش ٝػيّ طٞكَ حُؼٔ

ك٢ ٤ُز٤خ
(2)

ه٤َس ا٠ُ ٧ٝطٔزذ طيكن حُؼِٔش ح٤ُِز٤ش ح٣ُِٔلش حُٔطزٞػش ك٢ ٤ٍٓٝخ ك٢ حُٔ٘ٞحص ح 

ك٢ ٤ُز٤خ ش٣ح٫هظٜخىطلخهْ حُظلي٣خص 
(3)

. 

 ،ٖٓ حُؼِٔش ح٤ُِز٤ش ح٣ُِٔلشٍ ٫ر٤ِٕٞ ى1،1ٝػ٠ِ ٓز٤َ حُٔؼخٍ ٛخىٍص ٓخُطخ ٓخ ه٤ٔظٚ ٝ      

حُظ٢ ١زؼظٜخ ًَٗش ٤ٍٓٝش ًِٓٔٞش ُِيُٝش ١ِٝزٜخ ٤ًخٕ ٓٞحُ ؿ٤َ َٗػ٢
(4)

ح َُ  َ ىحءس ، ٝٗظ

ؿخٗذ ٤٧ٖ ٝح٣ؼظٔي حُؼي٣ي ٖٓ ح٤ُِز٤ ،ٝٓليٝى٣ش هيٍحص حَُٔحهزش ُيٟ حُ٘ظخّ حَُٜٔك٢ ح٤ُِز٢

ص حُ٘وي٣ش٬ػ٠ِ آ٤ُخص ؿ٤َ ٤ٍٔٓش ُِٔيكٞػخص ٝحُٔؼخٓ
(5) 

٣ِحٍ َٜٓف ٤ُز٤خ ح١ًَُِٔ  ٫ٝ

ٟلخء حُطخرغ ٩هظٜخى ؿ٤َ ح٢َُٔٓ ٫ٜخ ط٘ـ٤غ ح٣ُ٬٘ظَ ك٢ حُطَم حُظ٢ ٣ٌٖٔ ٖٓ ه

ح٢َُٔٓ ػ٠ِ حُٔٔخٍٓخص حُظـخ٣ٍش ٝحٓظويحّ حُٔئٓٔخص حُٔخ٤ُش حُظـخ٣ٍش
(6)

ل٢ ػخّ ، ك

                                                           
((

1
انظر‌:‌ممال‌بعنوان‌الشٌكات‌غٌر‌الرسمٌة‌لتحوٌل‌المٌم‌المالٌة‌فى‌لٌبٌا‌،صادر‌من‌معهد‌الأمم‌المتحدة‌الإللٌمً‌لبحوث‌‌

‌https:www.unicri.itربط‌الممال‌للاطلاع‌علٌة‌:‌‌15الجرٌمة‌والعدالة‌ص‌
(

2
)Roz، Price.Illicit Financial Flow in North Africa (Algeria، Tunisia ، Morocco، Libya، Egypt) 

IDS،25 June 2019 

licit_Financial_Flows_in_North_Africa_Algeria_Egyhttps://opendocs.ids.ac.uk/articles/report/Il

pt_Libya_Morocco_and_Tunisia_/26434618?file=48084304 

(
3
)United States Department of State . Seizure by Malta by Malta of $1.1 Billion of Counterfeit 

-of-billion-1-1-of-malta-by-2021.state.gov/seizure-https://2017Libyan Currency.2020 

currency/index.html-libyan-counterfeit 

(
4
) United States Department of State . Seizure by Malta by Malta of $1.1 Billion of Counterfeit 

-of-billion-1-1-of-malta-by-2021.state.gov/seizure-https://2017Libyan Currency.2020 

dex.htmlcurrency/in-libyan-counterfeit 

)
 (5)

US Department Of State - Bureau For International Narcotics and Law Enforcement Affairs. 

Money Laundering and Financia Crimes Country Database 2015. 

(
6
)UNCTAD. Tackling Illicit Financial Flows for Sustainable Development in Africa 2020. 

https://opendocs.ids.ac.uk/articles/report/Illicit_Financial_Flows_in_North_Africa_Algeria_Egypt_Libya_Morocco_and_Tunisia_/26434618?file=48084304
https://opendocs.ids.ac.uk/articles/report/Illicit_Financial_Flows_in_North_Africa_Algeria_Egypt_Libya_Morocco_and_Tunisia_/26434618?file=48084304
https://2017-2021.state.gov/seizure-by-malta-of-1-1-billion-of-counterfeit-libyan-currency/index.html
https://2017-2021.state.gov/seizure-by-malta-of-1-1-billion-of-counterfeit-libyan-currency/index.html
https://2017-2021.state.gov/seizure-by-malta-of-1-1-billion-of-counterfeit-libyan-currency/index.html
https://2017-2021.state.gov/seizure-by-malta-of-1-1-billion-of-counterfeit-libyan-currency/index.html
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ٓظؼخٍ حَُٜٔك٢ ُِؼَٔ ٓغ ىحثَس ٌٓخكلش ؿَٔ ٫ُز٘ي ح١ًَُِٔ ٝكيس حأٗ٘ؤ ح ّ،2015

ٓٞح٫ٍح
(1)

 . 

ٖٔ حُٔظؼخٍف ػ٤ِٚ ه٤خّ حُيُٝش رظلي٣ي حَُٜف ُؼِٔظٜخ ح٤٘١ُٞش ٓوخرَ حُؼ٬ٔص ك      

طظٌٖٔ  ًُٝي كظ٠ ،حُؼزخص ُؼِٔظٜخ ُلظَس ٓؼ٤٘شحُؼَٔ ػ٠ِ  ٝطٔؼ٠ ٌٛٙ حُيٍٝ ا٠ُ ،ح٧ؿ٘ز٤ش

ٌُٖٝ حُٔٔخٍٓخص حُلخٓيس ك٢  ،حُظ٢ طَؿذ ك٢ طلو٤وٜخ ٫هظٜخى٣شحٖٓ اؿَحء ح٬ٛ٩كخص 

ٓٞم حَُٜف ح٧ؿ٘ز٢ ٣ظَطذ ػ٤ِٜخ حٗؤخّ ٌٛح حُٔٞم ا٠ُ ٓٞه٤ٖ: ٓٞم ٣ٔٞىٙ حُٔؼَ 

٣ٝظ٤ِٔ ٌٛح حُٔٞم ر٘يٍس حَُٜف ح٧ؿ٘ز٢ ٓوخٍٗش رخُطِذ ػ٤ِٚ،  ،ح٢َُٔٓ َُِٜف ح٧ؿ٘ز٢

ٖ حُٔؼَ ح٢َُٔٓ )حُٔٞم ٝٓٞم ؿ٤َ ٢ٍٔٓ ٣ٔٞىٙ ٓؼَ ؿ٤َ ٢ٍٔٓ َُِٜف أػ٠ِ ٓ

أٝ حُٔٞم حُٔٞح١ُ، ٣ٝظ٤ِٔ ٌٛح حُٔٞم رخُلًَش ٝحُ٘٘خ١ ك٢ َٗحء حُؼَٝ حُٔظخف  (حُٔٞىحء

ؿ٤َ ٓوططش أٝ ا٠ُ ط٣َٞٔ أٗ٘طش ٣ٝظْ طٞؿ٤ٚ ٌٛح حُ٘وي ا٠ُ ط٣َٞٔ أٗ٘طش  ،ٖٓ حُ٘وي ح٧ؿ٘ز٢

خ أٝ ؿ٤َ َٓؿٞد ك٤ٜخ ٖٓ ٝؿٜش ٗظَ حُٔـظٔغ ظٍٞسٓل  ٓ  .أٓخ

ُي إٔ ٣ظْ طٞؿ٤ٚ حُ٘وي ح٧ؿ٘ز٢ ح١ٌُ ٣ظْ طـ٤ٔؼٚ ٖٓ حُٔٞم ح٢َُٔٓ ا٠ُ ٓؼخٍ ػ٠ِ ً      

حَُٜٔرش ٖٓ حُوخٍؽ أٝ ا٠ُ حٌُٔخ٤ُخص حُٔٔظٍٞىس ٖٓ  غأٝ حُِٔط٣َٞٔ طـخٍس حُٔويٍحص 

ٓٔخ ٣ ل٢٠ ك٢ حُٜ٘خ٣ش ا٠ُ ٣ُخىس حُؼـِ ك٢ ٤ِٓحٕ حُٔيكٞػخص،  ،حُوخٍؽ ٝٗلٞ ًُي ًؼ٤َ

ٍرٔخ ػيّ هيٍس حُيُٝ ُـٞثٜخ ا٠ُ ح٫هظَحٝ ٖٓ ، ٝا٠ُ ش ػ٠ِ ٓيحى ى٣ٜٞٗخٝحٓظَٔح٣ٍظٚ ٝ 

، ٝٓٔخ ٣ظَطذ ػ٠ِ ًُي ٖٓ طؼ٤ٖ ك٢ ىٝحٓش حُوَٝٝ ٝحُظزؼ٤ش ٌٝٛح ٓٔخ ٣ـؼِٜخ ،حُوخٍؽ

آػخٍ ِٓز٤ش ػ٠ِ ح٫هظٜخى
(2)

  . 

إ حُلٌٞٓش حُلخٓيس طٌٕٞ أًؼَ ٬٤ٓ ا٠ُ طٞؿ٤ٚ َٝٛف ٗلوخطٜخ ػ٠ِ ٓ٘خ٣ٍغ ٣َٜٔ       

ًُٝي ُٜؼٞرش طلي٣ي ٓؼَٛخ ٝٓٞم  ،هلخإٛخاحُؼ٫ٞٔص ٝٝك٤ٜخ حُلٍٜٞ ػ٠ِ حَُٗٞس 

ًُٝي رٔزذ  ،حُؼ١ٌَٔ ٝحُلٔخى ح٩ٗلخمًٔخ طٞؿي ػ٬هش ه٣ٞش ر٤ٖ ًَ ٖٓ  ٗظخؿٜخ َٝٗحثٜخ،ا

ػيّ ه٠ٞع ٓؼَ ٌٛٙ حُؼوٞى ٩ؿَحءحص حُٔ٘خهٜخص َُٝهخرش ح٧ؿِٜس حُٔوظٜش ٌُٔخكلش 

٣ٔٔق رخُلٍٜٞ ػ٠ِ ػ٫ٞٔص  ٓٔخ، ٔيكٞػخصحُك٤غ طظْٔ رخ٣َُٔش حُظخٓش ٟٝوخٓش  ،حُلٔخى

ػ٠ِ حُويٓخص حُظؼ٤ٔ٤ِش ٝحُٜل٤ش ٗظَح ُو٠ٞػٜخ َُهخرش  ح٩ٗلخمك٢ ك٤ٖ ٣وَ  ،ًز٤َس

ٝٓخ ٣ظَطذ ػ٤ِٜخ ٖٓ ُٜٓٞش ً٘لٜخ ،ح٧ؿِٜس حُٔوظٜش ٌُٔخكلش حُلٔخى
(3)

ؼ٠ِ حَُؿْ ٖٓ ، ك

                                                           
(1)

 . ٚحَُٔؿغ ٗلٔحٗظَ:  
(2)

 –ى. ػزي   حُٔـــ٬ّ محمد ػزي ح٬ُّٔ حٌُزخٍ، آػخٍ حُلٔخى ح٩ىح١ٍ ٝحُٔخ٢ُ ٝٓـــــــيٟ طؤػ٤َٙ ػ٠ِ حُ٘ٔٞ ح٫هظٜخى١ )٤ُز٤خ حٗظَ :  

 رؼيٛخ   ٝٓخ195ًٌِش . ٙ  –ُِؼِّٞ ٝحُظو٤٘ش  حُؼخ٢ُ، حُٔؼٜي  2022حًظٞرَ  -20ًٗٔٞؿخ(، رلغ ٍٓ٘٘ٞ رٔـِش حُو١َخّ ، حُؼيى 
(3)

ّ، ٝحٗظَ ػ٢ِ محمد ػ٢ِ ٓؼظٞم، ح٤ُٔخٓش 2007ُٔ٘ش  563ٖٓ ٫ثلش حُؼوٞى ح٩ىح٣ٍش ٍهْ  1كوَس )أ( ر٘ي 10حٗظَ حُٔخىس  

حُـ٘خث٤ش ُٔٞحؿٜش حُلٔخى ح٩ىح١ٍ ٝحُٔخ٢ُ ك٢ ا١خٍ حُوٞح٤ٖٗ حُ٘خكٌس ٝحطلخه٤ش ح٧ْٓ حُٔظليس ٌُٔخكلش حُلٔخى، ٍٓخُش ٓخؿٔظ٤َ 

   .40ّ، ٤2020ٙش، ؿ٤َ ٍٓ٘٘ٞس، رخ٧ًخى٤ٔ٣ش ح٤ُِز
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َ ح٧ؿ٘ز٢ ح٫ٓظؼٔخٍ حُٔزخٗ إٔ ا٫ ،5/1997ّحُلٞحكِ حُٔ٘ـؼش حُظ٢ ٓ٘لٜخ حُوخٕٗٞ ٍهْ 

 .٣ِحٍ ٤ٔ٣َ روط٠ رط٤جش ٫هخٍؽ هطخع حُٔلَٝهخص 

ٕ ح٧ؿخٗذ ػ٘ي حٗوَح١ْٜ ك٢ ر٤جش ػَٔ ٣٘ٞرٜخ ٕٝ ٝحُٔٔظؼَٕٔٝ ٝحُٔٔظٍٞىٝخُٜٔيٍك      

ٝٓخ ٣ـٕ٘ٞ ػ٠ِ حُٔيٟ  ،٤ٓؼِٕٔٞ ػ٠ِ حُٔٞحُٗش ر٤ٖ طٌخ٤ُق حُؼَٔ ك٢ ر٤جش ًٌٜٙ ،حُلٔخى

س ح٫ٓظؼٔخٍ ٝحٓظويحّ حُٔٞحٍى، ٓخ ٣ٞهغ ػ٠ِ ؿٞى ٟخٍس ٌٝٛح ُٚ آػخٍ ،حُو٤َٜ ٝحُط٣َٞ

ح٠ٍَُ ك٢ ٜٗخ٣ش ح٧َٓ ػ٠ِ أكَحى حُٔـظٔغ ٝحهظٜخىٙ
(1)

ظَ حُوطخع حُٔخ٢ُ ح٤ُِز٢ كوي  ،

ٝك٢ ًٍٝس حُٔي ح٫ٗظَح٢ً  ،ُٔ٘ٞحص ػي٣يس َٓآس  ٫هظٜخى حُز٬ى ح٫ٗظَح٢ً ٗي٣ي ح٣ًَُِٔش

ك٤غ ٗٚ ػ٠ِ  ،رؤًِٔٚ رظؤ٤ْٓ حُوطخع حَُٜٔك٢ 153ٛيٍ حُوخٕٗٞ ٍهْ  ّ،1970ك٢ ػخّ 

حُوطخع حُٔخ٢ُ ٌٓ٘ ًُي  ٢ٝهي رو ،إٔ طٌٕٞ ؿ٤ٔغ حُز٘ٞى حُظـخ٣ٍش ًِٓٔٞش  رخٌُخَٓ ٤ُِز٤٤ٖ

ك٤غ طيػْ حُز٘ٞى  ،حُل٤ٖ طلض ٤ٓطَس حُيُٝش، ػ٠ِ ؿَحٍ ح٫هظٜخىحص ح٤ُ٘ٞػ٤ش

حُٔظوٜٜش حَُٔ٘ٝػخص حُظ٢ طُٜٔٞخ حُيُٝش ك٢ هطخػخص ٓؼ ٤٘ش، ٓؼَ حٍُِحػش ٝح٩ٌٓخٕ، 

 أكخى١.خ ٣ؼَٔ حَُٜٔف ح١ًَُِٔ ًَٜٔف ك٤ٔ

ػ٠ِ ؿ٤ٔغ ٓغ ٤ٓطَس حُيُٝش حهظل٠ حُوطخع حُوخٙ طو٣َزخ  ٝك٢ أٝؽ حُلظَس ح٫ٗظَح٤ًش    

ا٠ُ  1970س ٖٓ ٔيك٢ حُٟؼلخ   30ؿٞحٗذ ح٫هظٜخى ٝٗٔض ح٧ٍٛٞ حَُٜٔك٤ش رٞحهغ 

ٖٓ ح٧ٗ٘طش  َٛخٓغ طوي٣ْ حُيُٝش ط٬٣ٞٔ  ٛخث٬  ٨ُٗ٘طش حُٜ٘خػ٤ش ٝحٍُِحػ٤ش ٝؿ٤ ّ،1980

ح٩ٗظخؿ٤ش
( (2

. 

أىٟ ططز٤ن ٤ٓخٓش كَٝ حَُّٓٞ ػ٠ِ ٓؼَ حَُٜف ٝط٤َٜٔ اؿَحءحص حُلٍٜٞ هي ٝ      

ا٠ُ طَحؿغ ًز٤َ ك٢ ٓظ٢ٓٞ ٓؼَ َٛف  ،ػ٠ِ حُ٘وي ح٧ؿ٘ز٢ ٖٓ حُٜٔخٍف حُظـخ٣ٍش

ى٣٘خٍ ك٢ َٜٗ كزَح٣َ  4.25حُؼ٬ٔص ح٧ؿ٘ز٤ش ك٢ حُٔٞم حُٔٞح١ُ ا٠ُ إٔ َٝٛ ا٠ُ ٗلٞ 

2019
(3)

ريأ طل٣ََ حُوطخع حُٔخ٢ُ ك٢ ٤ُز٤خ هزَ حٗي٫ع حُؼٍٞس ح٧ه٤َس رلظَس ٣ٞ١ِش ، ٝػوذ 

هطض حُلٌٞٓش ح٤ُِز٤ش هطٞحص ّ، 1999ار٣ََ  ٝرؼي طؼ٤ِن ح٧ْٓ حُٔظليس ُِؼوٞرخص ك٢

ٓظؼؼَس ٌُٜ٘خ كو٤و٤ش ٗلٞ طلو٤ن ح٣ُِٔي ٖٓ حُظل٣ََ ُظ٢٤٘٘ حهظٜخىٛخ
( 4)
ٍٝ  ًِص ٌٛٙ  

ٌُٖ طل٣ََ حُوطخػ٤ٖ حُٔخ٢ُ ٝحُظـخ١ٍ ًخٕ  ،ػ٠ِ هطخػ٢ حُ٘ل٢ ٝحُـخُحُـٜٞى ك٢ حُزيح٣ش 

رؼٞىس حُز٘ٞى ح٧ؿ٘ز٤ش ُِؼَٔ ك٢ ٤ُز٤خ  ّ،1993ُٔ٘ش  1ٔق حُوخٕٗٞ ٍهْ ٓٝ ،أ٠٣خ  خ ٓٔظٜيك  

                                                           
 (

1
) Menocal، A. R.، Taxell، N.، Johnsøn، J. S.، Schmaljohann، M.، Montero، A. G.، De Simone، 

F.، . . . Tobias، J. (2015). Why corruption matters: understanding causes، effects and how to 

address them. London: DFID. 
(

2
 11/17"ح٥ػخٍ ػ٠ِ طط٣َٞ حُوطخع حَُٜٔك٢ ح٤ُِز٢"،  ػَٔ حُٔخًض؛  حٗظَ : (

)
3

 2(، ٙ:2020َٜٓف ٤ُز٤خ ح١ًَُِٔ، طو٣ََ حَُهْ حُو٤خ٢ٓ ٧ٓؼخٍ حُٔٔظِٜي ٝحُظ٠وْ )حر٣ََ  )

(
4
 ؛ ؿخ٣ٔظٍٞ.2018ح٫هظٜخى ح٤ُِز٢ حُٔظـ٤ َ" ٗظخء " (
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ًٌُٝي ٍأّ حُٔخٍ حُوخٙ
(1

.
 (
أٗ٘جض ح٤ُٜجش حُؼخٓش ُِظ٤ِٔي ُظظ٠ُٞ ٟٝغ  ،2004ّك٢ ٣٘خ٣َ  

أٓٔض  ،2006ّٝك٢ ػخّ  ،ِٗٔض حُوطخع حُٔخ٢ُ وٜشػخٓش ُِوٜ حٓظَحط٤ـ٤شٝط٘ل٤ٌ 

حُظ٢ أىٍؿض رٜ٘خ٣ش حُؼخّ ٓزغ ًَٗخص ٖٓ ر٤ٜ٘خ  ح٧ٍٝحم حُٔخ٤ُش ح٤ُِز٢، حُلٌٞٓش ٓٞم

فأٍرؼش ٜٓخٍ
(2(

حَُٜٔف ح١ًَُِٔ ٛٞ حُٔٔخْٛ ح٧ًزَ ك٢ حُٜٔخٍف ، ك٤غ ًخٕ 

 حَُٜٔك٢.ٝٛٞ أ٠٣خ  حُـٜش حُٔوظٜش رخَُهخرش ػ٠ِ حُوطخع  حُل٤ٌٓٞش

حُلَد ح٤ِٛ٧ش ٝحَُٜحػخص َٝص حَُٜحػخص حُؼ٣ٌَٔش حُيحثَس رخُوطخع حُٔخ٢ُ طٟحٝ      

َ  حُٔظؼيىس ك٢  ٝهطغ أٝٛخٍ ٬َٓٓ حُو٤ٔش ٝٗزٌخص ح٧ػٔخٍ، ٓٔخ أىٟ  ،ٍ حُز٤٘ش حُظلظ٤شط٠

ًٔخ أىٟ حٍطلخع ٓٔظ٣ٞخص حُز٤َٝهَح٤١ش  ،ا٠ُ طلخهْ أٟٝخع حُوطخع حُوخٙ حُٔظَى٣ش أ٬ٛ  

ك٬٠  ػٖ طٜخػي ٓؼيٍ حُـ٣َٔش حُٜٔخكذ ُظٍٜٞ ح٤٘٤ُِٔخص حُظ٢ ٫ ٝحٓظَ٘حء حُلٔخى، 

طو٠غ ٤ُِٔطَس رٌَ٘ ؿ٤ي، ا٠ُ طَحؿغ حكظَحّ ٤ٓخىس حُوخٕٗٞ ٓٔخ ػز ٢ ٗ٘خ١ حُوطخع حُوخٙ 

 ع.حَُٔ٘ٝ

، ٣ٝؼِٟ ًُي ك٢ ح٧ؿ٘ز٢حُ٘وي  كَػخٗض ٤ُز٤خ ُٔ٘ٞحص ػي٣يس ٖٓ ٗوٚ ٗي٣ي ك٢ طٞكوي      

، ٧ٕٝ ٝٛز١ٞخ  ذ ػخثيحص حُ٘ل٢ ٛؼٞىح  ح٧ُٓش ح٤ُٔخ٤ٓش ٝطوِ حُـخُذ ٝرٍٜٞس أٓخ٤ٓش ا٠ُ

ح٧ؿ٘ز٢ ٝأٓؼخٍٙ طٌٕٞ  َ حُ٘ويىحص رٌَ٘ ٍث٢ٔ٤، كبٕ طٞكُّ ٤ُز٤خ طؼظٔي ك٢ ىهِٜخ ػ٠ِ حُٞحٍ

ٝطَٟ حُـخُز٤ش حُؼظ٠ٔ ٖٓ حًَُ٘خص طلخهْ ٗوٚ حُ٘وي ح٧ؿ٘ز٢ ٌٓ٘ حٗي٫ع ، ُٜٔخ أ٤ٔٛش رخُـش

 . 2014ّحُلَد ح٤ِٛ٧ش ك٢ ػخّ 

أٗ٘ؤ َٜٓف ٤ُز٤خ ح١ًَُِٔ اىحٍس ُظظ٠ُٞ َٓحؿؼش ٤ِٓحٕ حُٔيكٞػخص ًٔيهَ ٝػ٤ِٚ        

ؿخءص ٌٛٙ حُٔزخىٍس ك٢ ا١خٍ ا٬ٛكخص ٛ٘يٝم حُ٘وي ٝ ،ُظو٤٤ْ ح٠ُـ١ٞ ػ٠ِ ٓؼَ حَُٜف

ٟٓٞ طو٤٤ْ حُؼ٬ٔص ح٧ؿ٘ز٤ش حُظ٢ ٣ظْ  ح٩ىحٍسٝك٢ ٌٛٙ حَُٔكِش ٫ طٔظط٤غ ٌٛٙ ، حُي٢ُٝ

، ٝهي  ٣ٌٜٔ٘خ ٍٛي حُظزخى٫ص حُظ٢ طظْ ػزَ حُٜخطق أٝ حُٞٓخثَ ح٧هَٟك٤ٔخ ٫، طزخىُٜخ ٗويح

، ح١ًَُِٔ ُزؼٞ حُٞهض ػ٠ِ هلٞ ه٤ٔش حُي٣٘خٍ ح٤ُِز٢ أٓخّ حُي٫ٍٝأَٛ َٜٓف ٤ُز٤خ 

ٟض ه٤ٞى ٗي٣يس ُِلي ٖٓ حُلٍٜٞ ػ٠ِ حُ٘وي ح٧ؿ٘ز٢، ٝحطٔؼض حُلـٞس ر٤ٖ حُٔٞم ٝكَ

  .حُٔٞىحء ٝحُٔؼَ ح٢َُٔٓ رٌَ٘ ًز٤َ

٤ش حَُحٛ٘ش، هخّ حُٔـِْ ٗظَح  ُظؼٌٍُّ هلٞ ه٤ٔش حُي٣٘خٍ ك٢ ظَ حُظَٝف ح٤ُٔخٓح٫ أٗٚ       

%ػ٠ِ ٓ٘ظ٣َخص 183كَٝ ٣َٟزش اٟخك٤ش )ٍْٓ( ر٘ٔزش طٔؼَ ك٢ لَ ٓئهض رحَُثخ٢ٓ 

                                                           
(

1
 %. 49ٌُٖ ٤ٌِٓش ح٧ؿخٗذ ٓخُحُض ٓليىس ر٘ٔزش  (

(
2
 .11/17؛ َٔؿغ ٓخرنحُػَٔ حُٔخًض "ح٥ػخٍ ػ٠ِ طط٣َٞ حُوطخع حَُٜٔك٢ ح٤ُِز٢"،  حٗظَ : (
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حُ٘وي  ٣ُٝخىس حُٔوٜٜخص حُٔٔ٘ٞكش ٌُِٔخٕ َُ٘حء ّ،2018ك٢ ٓزظٔزَ  ،حُ٘وي ح٧ؿ٘ز٢

ح٧ؿ٘ز٢
(1)

ًٝخٕ ٛ٘خى ١ِذ ًز٤َ ٖٓ ؿخٗذ  ،ٌٛٙ ح٣َ٠ُزش حُل٤ٌٓٞش ٖٓٝط ؼل٠ حُٔ٘ظ٣َخص  

ّ، ٤ِٓ2019خٍ ى٣٘خٍ ٤ُز٢ ك٢ ػخّ 7.8كـْ ٓز٤ؼخص حُ٘وي ح٧ؿ٘ز٢ ٨َُٓ  حٌُٔخٕ، ٝرِؾ

يّ ؿِء ٖٓ ح٧ٓٞحٍ حُٔلِٜش ٖٓ ه٬ٍ ٌٛٙ ح٣َ٠ُزش ك٢ ط٣َٞٔ حُٔٞحُٗش، ًٔخ  ٝحٓظ و 

يّ رؼ٠ٜخ ك٢ ٓيحى حُي٣ٖ حُل٢ٌٓٞ حٓظ و 
(2

.
 (

لٍٜٞ ػ٠ِ حُ٘وي ح٧ؿ٘ز٢ أًؼَ ٝأٛزق حُ 

 .حُٔؼخ٬ٓص طليع ٖٓ ه٬ٍ حُ٘ظخّ ح٢َُٔٓ ٤ُْٝ حُٔٞم حُٔٞىحء ُٜٓٞش ٝريأص

٤ٓخٓش ٓظللظش ك٢ طـط٤ش ١ِزخص حُؼِٔش حُٜؼزش، ك٤غ  ّ،2011حطزؼض حُيُٝش هزَ كوي       

ش ٣ٝظْ حىهخٍ ٗٔز ،هظٜخى٫ا٠ُ أهَ ٓخ ٣ٌٖٔ رخُظ٤٤٠ن ػ٠ِ ح ح٩ٗلخمًخٗض طوّٞ رظول٤ٞ 

١ حٗولخٝ ك٢ ٤ًٔخص حٗظخؽ حُ٘ل٢ أٝ أٓؼخٍٙ، ك٤غ ِٝٛض ٣٧َحىحص طلٔزخ ٩ًز٤َس ٖٓ ح

 .٤ِٓخٍ ى٣٘خٍ طو٣َزخ 80ٓخروش ا٠ُ هظٜخى ك٢ كظَس ٫ٓٞحٍ حُٔـ٘زش ٖٓ ح٧ح

ػ٠ِ  ح٩ٗلخمهي كظلض ٓـخٍ  ّ،2011ٝك٢ حُٔوخرَ كبٕ حُلٌٞٓخص حُظ٢ طؼخهزض رؼي     

١ًِ ح١ٌُ ُْ ٣يٍى أ٤ٔٛش ىحٍٓش حُؼٞحَٓ حُٔئػَس ٝهي ٓخ٣َٛخ حَُٜٔف حَُٔ ،َٜٓحػ٤ٚ

هظٜخى رخُز٤جش ح٤ُِز٤ش رٌَ٘ ٫ًٔخ ُْ ٣وْ رظ٘و٤ٚ ٝحهغ ح ،ك٢ ٓؼَ حَُٜف ك٢ ٝهض ٓزٌَ

ٛل٤ق، كوي حٗظٜـض اىحٍس حَُٜٔف ح١ًَُِٔ ٤ٓخٓش ٓلظٞكش ٝرٌَ٘ ؿ٤َ ٓيٍّٝ ٖٓ 

ؿ٘ز٢ ٌُخكش ٫حُ٘وي ح ٍ ٓٔخ٣َس حُلٌٞٓخص ٝحُوطخع حُوخٙ ك٢ طٞك٤َ حُظـط٤ش ٬ٖٓه

ص ٬ؿٔخ٢ُ حُظل٣ٞا، ك٤غ رِؾ ىكظ٤خ٤١خص حُ٘لخ٫ىٕٝ ه٤ي أٝ ١َٗ ا٠ُ إٔ هخٍرض ح ،حُطِزخص

ٍ ٬ؿ٘ز٤ش ه٧ٍ حَُٜٔف ح١ًَُِٔ أٝ ٓ٘لٜخ ًظـط٤ش رخُؼِٔش ح٬حُوخٍؿ٤ش حُظ٢ طٔض ٖٓ ه

 ٤ُز٢، ٤ِٓخٍ ى٣٘خٍ 190، ٓخ ٣ؼخىٍ ٤ٍِٓ٫خٍ ىٝ 146رٔخ ه٤ٔظٚ  ّ،2016 – 2012ّػٞحّ ٧ح

٤ُٜزق ٤ٍٛيٛخ ك٢ ٜٗخ٣ش  ،٤ِٓخٍ ى٣٘خٍ 72كظ٤خ٤١خص رٔخ ه٤ٔظٚ ٫ٗظؾ ػٖ ًُي حٗولخٝ حٝ

٤ِٓخٍ ى٣٘خٍ ك٢ حُؼخّ  ٤ِٓ115خٍ ى٣٘خٍ طو٣َزخ رؼي إٔ ًخٕ ر٘لٞ  43رو٤ٔش  ،2016ّحُؼخّ 

2012ّ
(3)

. 

 ،ٝرٌُي أٝٗي حَُٜٔف ػ٠ِ كوي ُٓخّ حُٔزخىٍس ك٢ ح٤ُٔطَس ػ٠ِ أٓؼخٍ حَُٜف       

٠ ٓخ ٓزن كوي ٗٔض ٝطل٘ض حٌُؼ٤َ ٖٓ ٓظخَٛ حُلٔخى ك٢ حُوطخع حَُٜٔك٢ ا٠ُ ٟخكش ا٩ُرخ

ِٚٓ أِثٍخ ِظب٘ش ٘زا اٌفغبد ِب ٠ٍٟ ٜخ.ًِى حُيُٝش حُيٍؿش حُظ٢ طٜيى حهظٜخ
(4)

 : 

                                                           
(

1
 . 2119%فً‌ٌولٌو‌‌163لفض‌هذا‌الرسم‌إلى‌نسبة‌‌(
(

2
‌.مصرف‌لٌبٌا‌المركزي،‌ممابلات‌وتعلٌمات‌مكتوبةانظر‌:‌‌(
(

3
‌.‌119،‌ص‌‌2116،لعام‌دٌوان‌المحاسبةانظر‌تمرٌر‌‌(

(
4
 .‌246،‌ص‌.2117،ة‌لعامسبدٌوان‌المحاانظر‌:‌تمرٌر‌‌(
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 ص حُوخٍؿ٤ش،٬ػظٔخىحص ٝحُظل٫٣ٞػذ رخ٬ٍ حُظ٬ه ُِوخٍؽ ٖٓٓٞحٍ ٧ط٘خ٢ٓ ط٣َٜذ ح - 

 .ص حُظ٣ٍٞيحص ح٤ُٔٛٞش٬طٔخّ ٓؼخٓاٝ

 .ػظٔخىحص٫ػذ رخ٬هزٍٞ ػ٤ِٔخص ؿ٤َٔ أٓٞحٍ ٓظؤط٤ش ٖٓ ػ٤ِٔخص حُظ -

ص ٬ؿ٘ز٢ ُِٔؼخ٧ٓٓظجؼخٍ رٔوٜٜخص حُ٘وي ح٫ٌُظ٤َٗٝش ٝح٩ذ ك٢ حُزطخهخص ح٬ػحُظ -

 .ص ح٣َُٔؼش ٝؿ٤َٛخ٬حُ٘و٤ٜش ٓؼَ حُزطخهخص ٝحُظل٣ٞ

 .ٍ حُظلخ٣َ ػ٠ِ ٗظخّ حُٔوخٛش رظي٣َٝ حٌُٜٞى٣٬يحػخص ح٤ُٔٛٞش ٖٓ ه٫ح  -

 .ص ٝحُظـط٤ش حُـِث٤ش ىٕٝ ٟٔخٗخص٬ص ٝحُوَٝٝ ٝٓ٘ق حُظ٬٤ٜٔحُظـخُٝ ك٢ ٓ٘ق حُظ٤ٜٔ -

 .حُظٞح١ئ ك٢ هزٍٞ ٌٛٞى ؿ٤َ ٛل٤لش ٝهٜٜٔخ ٖٓ كٔخرخص حُـٜخص حُؼخٓش -

ٕ  هيٍس ٤ُز٤خ ػ٠ِ ٗـخكٜخ ك٢ حُو٤خّ رب٬ٛكخص ٤ٌِ٤ٛش، ٓظليى ٓيٟ ٣َٟٝ حُزخكغ        ا

ٝػ٠ِ طٞك٤َ  ،ػ٠ِ ر٘خء ٓ٘خم حٓظؼٔخ١ٍ ٬ٓثْح١ٌُ ٣وّٞ  ٗـخف طلُٜٞخ ا٠ُ حهظٜخى حُٔٞم

ٌٛٙ  ٝ ،كٞحكِ حُٔٞم ُِٔوخ٤ُٖٝ ٝكظق ح٧ٓٞحم أٓخّ ؿ٤ٔغ حُٔٔظؼ٣َٖٔ ػ٠ِ هيّ حُٔٔخٝحس

  -: ح٬ٛ٩كخص طظؼِن

رظل٤ٖٔ ػٞحَٓ  أٝ ش،ح٩ىح٣ٍرَكغ حُلٞحؿِ أٓخّ ح٫ٓظؼٔخٍ ٖٓ ه٬ٍ طز٢٤ٔ ح٩ؿَحءحص   -

٠ حُظلظ٤ش، حُٔٞحٍى حُز٣َ٘ش(ح٧ٍح٢ٟ، حُ)ؿٞىس ح٩ٗظخؽ  ربهخٓش ٓئٓٔخص ٓٞم  أٝ، ز٘ 

 .رظَه٤ش حُٔٞم حُ٘وي١ أٝ ،ٓظ٤٘ش

، ٝ ح٫ٓظؼٔخٍ ح٧ؿ٘ز٢ ٣و٠غ ُظل٤َِ ىه٤ن ٖٓ هزَ حُٔـِْ ح٤ُِز٢ ٬ُٓظؼٔخٍ ح٧ؿ٘ز٢  -

 .ٕ ىٕٝ أ١ اؿَحءحص ٤َُ٘ حُٔٞحكوش()ح٩روخء ػ٠ِ طٔـ٤َ ر٢٤ٔ أٝ ٓـَى ح٩ػ٣٬وظَف 

ِٓطش  ٝطَىًَُ٘خص حُٔٔخٛٔش ٝح٧ؿ٘ز٤ش حي ح٧ى٠ٗ َُأٓٔخٍ ػيّ ٟٝٞف ١َٝٗ حُل -

ػ٠ِ  ٝحُظؤػ٤َُِلٔخى  ٣لظق حُزخد ػ٠ِ َٜٓحػ٤ٚ ،حُٔٔئ٤ُٖٝ ح٣ٖ٤٤َُٔٓش ر٤ي طوي٣َ

طَى ك٣َش حهظ٤خٍ حُٔٔظٟٞ حُٔطِٞد ٝ  ح١َُ٘ حطلي٣ي ٌٛ، ك٤وظَف ح٧ؿ٘ز٤شح٫ٓظؼٔخٍحص 

 .  ِٔٔظؼ٣َٖٔ ُ

ِ حُٔئٓٔخص ٝاػخىس حُ٘ظَ ك٢ حُٜ٘ٞٙ حُ٘ٚ ك٢ رَٗخٓؾ ح٬ٛ٩كخص ػ٠ِ طؼ٣ِ -

 ح٫طـخٙ كٌٜٙ ح٬ٛ٩كخص طٔظـَم ٝهظخ، ٝؿخُزخ ٓخ ٣ٜؼذ طـ٤٤َ ،حُظ٣َ٘ؼ٤ش ٝح٫ٓظؼٔخٍحص

 .ح٤ُٔخ٢ٓ ُظ٘ل٤ٌٛخ

ٕ  ٓظَ ٌٛٙ حُٔٔخثَ ٓظٌَ٘ حُلـَ طبًح ُْ ك       ظْ ٓؼخُـش حُٜؼٞرخص ك٢ حُٔيٟ حُو٣َذ، كب

ٝهي ٣ئى١ ح٧َٓ أ٠٣خ ا٠ُ هطخع هخٙ  ،٣يسحُؼخثن أٓخّ ح٫ٓظؼٔخٍ حُوخٙ رٍٜٞس ٓظِح

، كٔؼَ ط٤ٜٖٔ ػ٤ِٚ رؼٞ حًَُ٘خص حٌُزَٟ ىٕٝ طٞك٤َ كَٙ ُِظ٘خكْ ٝٗٔٞ ح٩ٗظخؿ٤ش

ُِحّ حَُٜٔف ح١ًَُِٔ رخُٔلخكظش آخ٤ٓش ٬ُهظٜخى ح٢ٌُِ، ٓغ حَُٜف ٛٞ ح٤ًَُِس ح٧
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 ١ًَِٔحُػ٠ِ ٬ٓٓش ٝٓخثَ حُيكغ، ًٔخ َٗكذ رٔخ طْ حطوخًٙ ٓئهَح ٖٓ ه٤خّ حَُٜٔف 

ُِِٔطخص حُظؤًي ٖٓ  ٣٘زـ٢ٍٝحم حُ٘وي٣ش حٌُٔ٘ٞى ك٢ ٬ٓٓظٜخ ٖٓ حُظيحٍٝ ٌُٖٝ رٔلذ ح٧

 طٞحكَ ٝٓخثَ ري٣ِش ُِيكغ .

رظ٘ي٣ي حُو٤ٞى ػ٠ِ اٛيحٍ  ح١ًَُِّٔ، هخّ َٜٓف ٤ُز٤خ 2024كزَح٣َ ػخّ  كل٢      

٠ُ ، ٓٔخ أىٟ آٖ حُ٘وي ح٧ؿ٘ز٢ ح٧كَحىهطخرخص ح٫ػظٔخى ٝهلٞ حُليٝى حُٔظخكش ُٔ٘ظ٣َخص 

حُٔٞم حُٔٞح١ُ، ٝك٢ أٝحثَ  ك٢ٝٓؼَ حَُٜف  ح٢َُٔٓحطٔخع حُلـٞس ر٤ٖ ٓؼَ حَُٜف 

% ػ٠ِ ؿ٤ٔغ حُٔ٘ظ٣َخص ٖٓ حُ٘وي 27ّ، كَٟض حُِٔطخص ٣َٟزش ٓئهظش ر٘ٔزش 2024ػخّ 

ح٧ؿ٘ز٢ ٓغ ح٩ػ٬ٕ ػٖ اٍهخء رؼٞ حُو٤ٞى حُظ٢ ٓزن كَٟٜخ ػ٠ِ حُٞحٍىحص ٖٓ حُِٔغ 

ّ، ٓغ ٣َ٠ُ2024زش كظ٠ ٜٗخ٣ش ػخّ ٣ش، ٖٝٓ حُٔوٍَ ططز٤ن ٌٛٙ حٝحُويٓخص ؿ٤َ ح٠ٍَُٝ

َٓح٧ ٌٓخ٤ٗش طؼي٣ِٜخ هزَ ًُي اًح حهظ٠٠ا
(1)

  . 

                                                           
(

1
ٌعمل‌لبراء‌صندوق‌النمد‌الدولً‌مع‌السلطات‌اللٌبٌة‌لتمٌٌم‌نظام‌الصرف‌فً‌لٌبٌا‌لتحدٌد‌ما‌اذا‌كانت‌هذه‌التدابٌر‌‌(

 من‌اتفالٌة‌صندوق‌النمد‌الدولً‌.‌8التً‌تنص‌علٌها‌المادة‌‌تتتعارض‌مع‌الالتزاما
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 اٌّجحث اٌثبٟٔ  

 فٟ ١ٌج١ب الإداسٞٚعبئً ِىبفحخ اٌفغبد 

ٖٓ حُظٞحَٛ حُوط٤َس ك٢ حُٔئٓٔخص ح٩ىح٣ٍش ٝحُٔـظٔغ ُٝٚ آػخٍٙ  ح٩ىح٣١ٍؼي حُلٔخى 

 .ش ك٢ ٓز٤َ حُظطٍٞ ح٤ُِْٔ ٝحُٜل٤قٝٛٞ ػوز ،٤ٔ٘شحُٔيَٓس ػ٠ِ ػ٤ِٔش حُظ

 ٌُُي طلَٙ ًَ حُ٘ظْ ح٤ُٔخ٤ٓش ػ٠ِ ٟٝغ حُوط٢ ٝطط٣َٞ ح٤ُٔخٓخص ٝح٩ؿَحءحص 

٤ق ًَ حُـٜٞى ٓٞحء أًخٗض ًُٝي رظٌؼ ،ٌٝٓخكلظٚػخٍٙ آح٬ُُٓش ٠ُزطٚ ٝحُظول٤ق ٖٓ كيس 

خّ ٬ٓٝكوش حُؼ ٌ٘ق كخ٫ص حُلٔخى ٝك٠ق حُٔظ٬ػز٤ٖ رخُٔخٍُٝ ؿ٤َ ك٤ٌٓٞش أك٤ٌٓٞش 

٣ـخى حُلٍِٞ ُِلي ٖٓ ٌٛٙ حُظخَٛس، اً إٔ اه٠خػْٜ ُلٌْ حُوخٕٗٞ ٝاحُلخٓي٣ٖ ٝحُٔلٔي٣ٖ ٝ

٠ُ ؿخٗذ ًُي احُيٍٝ ٝحُو٠خء ػ٠ِ حُلٔخى ٣ؼي أ٣ُٞٝش ٤ًٍِٝس أٓخ٤ٓش ُِز٘خء ٝحُظ٤ٔ٘ش ك٢ ًَ 

٢ٌِ طظٔؼَ ك٢ ٓزخىٍحص ُ٪٬ٛف حُٔئ٢ٔٓ ٝح٤ُٜ ،ربؿَحءحص هي طٌٕٞ أٗي ٛؼٞرش حُو٤خّ 

ٝطـ٤٤َ ح٤ُٔخٓخص حُٔظزؼش ٧ٕ ٝؿٞى ظخَٛس حُلٔخى ك٢ حُيُٝش ى٤َُ ػ٠ِ ٟؼق ح١٩خٍ 

حُٔئ٢ٔٓ
(1)

 . 

 ٖٓ حُظٞحَٛ حُظ٢ ٗخُض ٤ٜٗزخ  ٝحكَح  رٜلش ػخٓش  ح٩ىح١ٍظخَٛس حُلٔخى ٝػ٤ِٚ طؼي 

 ح٧كَحىػ٠ِ حُٔـظٔؼخص ٝ ٟخٍُٔخ ُٜخ ٖٓ أػَ  ،ٝحُلٌٞٓخصٖٓ حٛظٔخّ حُزخكؼ٤ٖ ٝحُٔ٘ظٔخص 

 .ُٔيٟ حُو٣َذ ٝحُزؼ٤يػ٠ِ ح

٫ُٝحُض ٤ُز٤خ طؼخ٢ٗ ٖٓ ؿ٤ٔغ ٓظخَٛ حُلٔــــخى ًخَُٗــــٞس، ٝحُٞٓــــخ١ش، 

ٗلخهٚ ك٢ ٝا ٓــــخءس حٓــظؼٔخٍ حُٔخٍ حُؼخّ، ٝحٓــظزخكظٚ،ٝاٝحٓــــظـ٬ٍ حُٔ٘خٛــــذ، 

ظ٤ٔ٘شحُٓ٘ــخ٣ٍغ ٫ طلون 
(2)

. 

خُيُٝش ك٢ ٓز٤َ ٌٓخكلظٚ ك ش،آػخٍ ًز٤َس ػ٠ِ َٓحكن حُيُٝ ح٩ىح١ٍُِلٔخى ُٝٔخ ًخٕ 

طٔؼ٠ ىحثٔخ ا٠ُ ىػْ حُـٜخص حُٔ٘خ١ رٜخ ٌٓخكلش حُلٔخى، ٣ٌٕٝٞ ًُي ٝكن ط٣َ٘ؼخص ٝهٞح٤ٖٗ 

ٝػ٤ِٚ  ،ُٝٞحثق ٣ٌٕٞ ُظِي حُـٜخص حُٜزـش حُوخ٤ٗٞٗش، ٤ُظ٠٘ٔ ُٜخ حُؼَٔ ػ٠ِ ٌٓخكلش حُلٔخى

ٝٓئٓٔخطٜخ، ٌٛح ٓخ  َٗػض ُٜخ آ٤ُخص كخػِش ُٔـخرٜش طِي حُظخَٛس حُظ٢ أػوِض ًخَٛ حُيُٝش

ػٖ حُـٜخص حُٔوظٜش ٌُٔخكلش حُلٔخى ك٢  ٔخٓ٘ظ٘خُٝٚ ك٢ ٌٛح حُٔزلغ ٝكن ٓطِز٤ٖ ٗظٌِْ ك٤ٜ

٤ُز٤خ ًُٝي ك٢ حُٔطِذ ح٧ٍٝ، ٝهٜٜ٘خ حُٔطِذ حُؼخ٢ٗ ُِلي٣غ ػٖ ح٤ُ٥خص حُظ٢ طٔخٍّ 

 رٜخ حُـٜخص حُٔوظٜش ٌٓخكلش حُلٔخى .

                                                           
(

1
 .227ص‌مرجع‌سابك،‌النمو‌الالتصادي‌والتنمٌة،‌العوامل‌والآثار‌فً‌جورج‌العبد‌،‌انظر‌:‌(‌
(

2
‌.25مرجع‌سابك‌،ص‌‌اسباب‌الفساد‌المالً‌والاداري‌فً‌لٌبٌا‌وآثاره،‌رمضان‌حٌدر،‌د.‌عادل(‌انظر‌:‌
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 اٌّطٍت الأٚي

 فٟ ١ٌج١ب الإداسٞ اٌدٙبد اٌّخزظخ ثّىبفحخ اٌفغبد

 خص حُيُٝشص ٝٝحؿزــخٓظطِزـ ر٘ؤٕحٕ حُٔلخٓـزش ُوط١ٞ ػ٠٣َش ى٣ـٞ طوخ٣ٍَططَهض        

حُـ٤ٔغ ػ٠ِ حُٔٞحء، ٖٓ  رظٌــــخػق ؿٜــــٞىًُٝي ُٖ ٣ظلون ا٫  ،ٓٞحؿٜــش حُلٔــخى ك٢

 ص ٝحُٔ٘ظٔـخصخحُٔئٓٔحُٔٞح١ٖ ٝحُٔٞظق حُؼ٢ٓٞٔ رٌخكش حُوطخػخص ٝحُٔٔظ٣ٞخص، ًٌُٝي 

 ٝحُظ٣َ٘ؼ٤ش٤٘ٓـش ٝحُظ٘ل٣ٌ٤ـش ٝحُو٠ـخث٤ش ٧ء رٔـِطخص حُيُٝـش حخٝحٗظٜـ ،٤ِٛش ٝحَُٓـ٤ٔش٧ح

٣ًٌَ طـ٤٤َ ٣طــَأ ، ٝػ٤ِٚ ُْ ٌٓخكلش حُلٔخى ك٢ًَ ٜٓ٘خ ٓٔئ٤ُٝخطٜخ ٝحَُهخر٤ـش ُظلٔـــــَ 

يّ ا٬٣ء حُيُٝش ح٤ُِز٤ش ػ٠ِ ٓيٟ ػوي٣ٖ ٖٓ حُِٓخٕ، ًُٝي ٗظ٤ـش ُؼ ك٢ٓٔظٟٞ حُلٔخى  ٠ػِ

ٝحُـي٣ش حُظ٢ ٣ظطِزٜخ، رخَُؿْ ٖٓ أ٤ٔٛظٚ حُوٜٟٞ ك٢ طلو٤ن  ٌٛح حُِٔق ح٫ٛظٔخّ حُٔطِٞد

ح٫ٓظوَحٍ ٝحُظول٤ق ٖٓ ٓؼخٗخس حُٔٞح١ٖ ٝطلو٤ن حُظ٤ٔ٘ش
(1)

 . 

حُوٞح٤ٖٗ حُظ٢ ٛخؿظٜخ ٝحػظٔيطٜخ  حُوخ٤ٗٞٗـش ٓـٖ خش َٗػ٤ـظ٤ٜحَُهخرحُـٜخص  طٔظٔيٝ     

ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش رـ٘ؤٕ ّ، 2013ُٔ٘ش  19ـخٕٗٞ ٍهـْ حُِٔطش حُظ٣َ٘ؼ٤ش ٝحُٔظٔؼِـش ك٢ حُو

 ـش ٝحُوـخٕٗٞ ٍهـْح٩ىح٤ٛ٣ٍجـش حَُهخرـش ّ، ر٘ؤٕ 2013ُٔ٘ش  20( ٝحُوخٕٗٞ ٍهْ ٚ)ٝطؼي٬٣ط

، ُٝؼَ حُظِحّ حُيٍٝ رخ٫طلخه٤خص ًحص ر٘ؤٕ ح٤ُٜجش ح٤٘١ُٞش ٌُٔخكلش حُلٔخىّ، 2014ُٔ٘ش 11

ٗظخٜٓخ حُوخ٢ٗٞٗ حُيحه٢ِ ٖٓ ٗؤٗٚ  ٣َ٘٢ؼ٤ش كحُِٜش رٔلخٍرش حُلٔخى ٝطل٣ِٜٞخ ا٠ُ ٛزـش ط

طلو٤ن ٓزيأ حُظؼخٕٝ حُي٢ُٝ ٝحُظ٘خٓن ر٤ٖ ح٧ٗظٔش حُوخ٤ٗٞٗش ك٢ حُؼخُْ ُٔٞحؿٜش حُٔ٘خًَ 

حُٔظؼِوش رخُلٔخى
(2 )

. 

حهظٜخٛخص ح٧ؿِٜس حَُهخر٤ش ك٢ طِـي حُوـٞح٤ٖٗ ػـ٠ِ رظلي٣ي ح٤ُِز٢  ٝهخّ حَُٔ٘ع      

ـٖ طلي٣ـي ٛـٌٙ ح٫هظـٜخٛخص ا٫ إٔ ح٧ٓـَ ٫ ٣وِـٞ ٓـٖ ػـ٠ِ حُـَؿْ ٓٝٓـز٤َ حُلـَٜ، 

ـش ٝى٣ـٞحٕ ح٩ىح٣ٍٝهخٛش ر٤ٖ حَُهخرـش  ،ٝؿـٞى طـيحهَ ك٢ ح٫هظٜخٛخص ر٤ٖ ٌٛٙ ح٧ؿِٜس

يٟ أكو٤ش ح٤ُٜجش رخهظٜخٙ ح١ٌُ ٝهغ ر٤ـٜ٘ٔخ كـٍٞ ٓـ حُوخ٢ٗٞٗ حُٔلخٓـزش، ٝآهَٛـخ حُــيٍ

ُوخٟؼش َُهخرظٜخ ٖٓ ػيٓٚحُـٜخص ححَُهخرش ٝحَُٔحؿؼش حُٔخ٤ُش ػ٠ِ 
(3)

. 

طٜخ ٝحهظـٜخٛخطٜخ ٝكوـخ طظؼيى ح٧ؿِٜس حَُهخر٤ش ك٢ ًـَ ىُٝـش ًٝـَ ُٜـخ ٛـ٬ك٤خٝ

٤ٟٞق ٌٛٙ ٓ٘ؼخ ُظيحهَ ح٫هظٜخٛخص ك٤ٔخ ر٤ٜ٘خ ٖٝٓ أؿَ ط ،ٜخثٗـ٘خاُوـخٕٗٞ 

                                                           
(

1
‌وما‌بعدها‌.‌51م‌،ص‌2122(‌انظر‌:‌‌تمرٌر‌دٌوان‌المحاسبة‌اللٌبً‌،‌لعام‌لسنة‌

(2)
‌.3ابك‌،ص‌انظر‌:‌د.‌عصام‌عبد‌الفتاح‌مطر‌،‌مرجع‌س 
(

3
بحث‌بمجلة‌البحوث‌الفمهٌة‌والمانونٌة‌،كلٌة‌دور‌الاجهزة‌الرلابٌة‌فً‌مكافحة‌الفساد،‌‌،انظر‌:‌سامى‌لطفى‌محمد‌ابو‌زوٌدة(‌

‌.‌4793،ص‌2123،اكتوبر43الشرٌعة‌والمانون‌بدمنهور‌،جامعه‌الازهر‌،العدد
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ًَ ؿٜش ٍهخر٤ش ٝح٫هظٜخٛخص حُظ٢ ٓ٘لٜخ ا٣خٛخ حُٔـَ٘ع  ٕػ٤ِ٘ـخ ر٤ـخ ح٫هظـٜخٛخص ًـخٕ

ٔئٓٔخص حٌُٛٙ حُيٍحٓش ح٠ُ أْٛ ك٢ ظطَم ظٓ حُظخ٢ُ، ٝػ٤ِٚ ًُٝـي ٝكوـخ ُِظوـ٤ْٔ ،ح٤ُِزـ٢

حُظخ٢ًُُٝي ػ٠ِ حُ٘لٞ  حُلٔخى ح٤ُٜجخص ٝحُِٔطخص حُٔ٘و١َش ك٢ ٌٓخكلش ٝ
(1)

:-  

 خ: الإداس٠خ اٌشلبثخ ئاٌفشع الأٚي : ١٘

ح٬ُُٓش ر٘ؤٕ ح٤ُٜجخص طٔؼَ ح٫هظٜخٛخص حَُث٤ٔ٤ش ٌُٜٙ ح٤ُٜجش ك٢ اؿَحء حُظلو٤وخص       

حُظ٘ل٣ٌ٤ش ك٢ حُيُٝش ُِظؤًي ٖٓ إٔ أىحء ٜٓخٜٓخ ٣ظٞحكن ٝحُظ٣َ٘ؼخص ٝإٔ ٓٞظل٤ٜخ ٣ئىٕٝ 

ٝاؿَحء  ،شح٩ىح٣ٍٝظخثلْٜ ىٕٝ ٓلخرخس أٝ آخءس حٓظويحّ ُِِٔطش ٌٝٓخكلش حُل٠ٟٞ 

ٌُِ٘ق ػٖ أ١ ٓٔخٍٓش اىح٣ٍش ؿ٤َ ػخىُش طظؼخٍٝ ٓغ حُوٞح٤ٖٗ ٝح٧ٗظٔش ٟي  حُظلو٤وخص

ٔٞظل٤ٖ حُؼ٤٤ٖٓٞٔحُ
(2)

. 

 :ش ًُٝي ٖٓ ه٬ٍ ػ٬ع ٗٞحف ٢ٛٝح٩ىح٣ٍٝػ٤ِش ٓ٘ظٌِْ ك٢ ٌٛح حُلَع ػٖ ٤ٛجش حَُهخرش 

 : خالإداس٠أٚلاً: اٌزؼش٠ف ث١ٙئخ اٌشلبثخ 

(، ٝطظٔظغ رخُ٘و٤ٜش ٢ٛ3 ٤ٛجش ِٓلوش رخُِٔطش حُظ٣َ٘ؼ٤ش ُٜٝخ ًٓش ٓخ٤ُش ٓٔظوِش)

٤ٛجش حَُهخرش  ي٤٘٤خص حُوَٕ حُٔخ٢ٟ، ٝطؼح٫ػظزخ٣ٍش ٝطٔخٍّ ػِٜٔخ ٝحهظٜخٛخطٜخ ٌٓ٘ ٓظ

ش ٖٓ أْٛ ح٧ؿِٜس حَُهخر٤ـش ك٢ ٤ُز٤ـخ ٝطظزـغ حُـِٔطش حُظـ٣َ٘ؼ٤ش، ك٤ـغ أًٝـَ ُٜخ ح٩ىح٣ٍ

ك٢  ح٩ىح١ٍحُٔـَ٘ع ح٤ُِزـ٢ ٓـٔٞػـش ٓـٖ حُـ٬ٜك٤خص ٝح٫هظـٜخٛخص ػـ٠ِ حُـٜـخُ 

طـٚ، طٜـيف ح٤ُٜجـش ا٠ُ طلو٤ـن ٝطؼي٬٣ 2013ُّٔ٘ش  20حُيُٝـش ٝكوـخ ُوـخٕٗٞ اٗـ٘خثٜخ ٍهـْ 

خ ُِظؤًـي ٓـٖ اىح٣ٍش ٝٓخ٤ُش كؼخُش ػـ٠ِ ح٧ؿٜـِس حُظ٘ل٣ٌ٤ـش ك٢ حُيُٝـش ٝٓظخرؼـش أػٔخُٜـ ٍهخرش

خطٜخ ٝط٘ل٤ٌٛخ ُِوٞح٤ٖٗ ٝأىحثٜخ ُٞحؿزخطٜخ ك٢ ٓـخ٫ص حهظٜخٛ ،٤ُٝخطٜخئٓـيٟ طلو٤وٜـخ ُٔٔ

 .ٝحُِٞحثق

حُٔظؼِوش رؤىحء ٝحؿزخص حُٞظ٤لش حُؼخٓش ٝطؼَٔ ػ٠ِ حٌُ٘ق ػٖ حُـَحثْ ٝحُٔوخُلخص  

، ٖٓ ه٬ٍ اؿَحء (4ًَٝحٓظٜخ ٝحُظلو٤ن ك٤ٜخ ٝحطوخً ح٫ٌؿَحءحص ح٬ُُٓش ُٔٔخءُش َٓطٌز٤ٜخ)

ٛخ ء  ُِظؤًي ٖٓ إٔ أىح ،ػ٠ِ ًخكش حُـٜخص حُوخٟؼش َُهخرظٜخ ١ٝحُظلظ٤ٖ حُيٍٝ حُظل٣َخص

ٖ إٔ حُؼـخ٤ِٖٓ رٜـخ ٣ئىٕٝ أػٔخُْٜ ٝٓـ ،ظْ ٝكوـخ  ُِظـ٣َ٘ؼخص حُ٘خكـٌسط١ش رٜخ ُِٜٞٔخّ حُٔ٘  

 ىٕٝ ٝٓخ١ش أٝ ٓلٔٞر٤ش أٝ حٓظـ٬ٍ ُٞظخثلْٜ .

                                                           
(

1
 (‌المرجع‌نفسه‌.

(
2
)Law No. 20 of 2013 on the Establishment of the Administrative Control Authority.' 

International Ombudsman  Institute، login-https://www.theioi.org/member2013.  
(3)

  .2013ُٔ٘ش  20ٖٓ هخٕٗٞ ٍهْ  1حُٔخىس حٗظَ :  
(

4
 .1114مرجع‌سابك‌،‌ص‌:‌كامل‌علٌوة،‌حازم‌فرونة(‌انظر‌:‌

https://www.theioi.org/member-login
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 خ: الإداس٠ثب١ٔبً: أ٘ذاف ١٘ئخ اٌشلبثخ 

  -ح٥ط٢:ٖٓ ه٬ٍ ٓٔخٍٓش ح٤ُٜجش ٫هظٜخٛخطٜخ طٜيف ا٠ُ     

 طلو٤ن ٍهخرش اىح٣ٍش كؼخُش ػ٠ِ أؿِٜس حُظ٘ل٤ٌ ك٢ حُيُٝش . -1

ل٣ٌ٤ش، ٝحُظؤًي ٖٓ ٓيٟ طلو٤ن ٓٔئ٤ُٝظٜخ ٝأىحثٜخ ُٞحؿزخطٜخ ٓظخرؼش أػٔخٍ حُِٔطش حُظ٘ -2

 ك٢ ٓـخ٫ص حهظٜخٛخطٜخ ٝط٘ل٤ٌٛخ ُِوٞح٤ٖٗ ٝحُِٞحثق . 

طٜيف ٫ًظ٘خف حُـَحثْ ٝحُٔوخُلخص حُظ٢ طظؼِن رؤىحء ٝحؿزخص حُٞظ٤لش حُؼخٓش  -3

ًَٝحٓظٜخ، ٝحُظلو٤ن ك٤ٜخ ٝحطوخً ح٩ؿَحءحص ح٬ُُٓش ُٔٔخءُش َٓطٌز٤ٜخ
(1)

. 

 .ك٢ أىحء أػٔخُْٜ هيٓش حُٔٞح١ٖ لون ٖٓ إٔ حُؼخ٤ِٖٓ رؤؿِٜس حُظ٘ل٤ٌ ٣ٔظٜيكٕٞطظ -4

كٔخ٣ش حُٜخُق حُؼخّ ٝٛٞ ٓخ طٜيف ُٚ ح٤ُٜجش، ًُٝي رخَُهخرش ػ٠ِ حُ٘٘خ١خص ٤َٓٝ  -5

حُؼَٔ ك٢ ٌَٗ طٌخ٢ِٓ، ٝحٌُ٘ق ػٖ ح٫ٗلَحكخص ٝحُٔوخُلخص ٝطلي٣ي حُٔٔئ٤ُٝش 

 ش. ح٩ىح٣ٍ

ٌَُ ح٧ؿِٜس حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٝٓيٟ ٗـخكٜخ ك٢ أٗ٘طظٜخ  ١ح٩ىحٍطو٤٤ْ كؼخ٤ُش حُؼَٔ  -6

 ٝأٛيحكٜخ .

 ً   :خالإداس٠: اخزظبطبد ١٘ئخ اٌشلبثخ ثبٌثب

كيى حَُٔ٘ع ح٤ُِز٢ حهظٜخٛخص ٝأٛيحف ًَ ؿٜش ٍهخر٤ش، كؼ٠ِ ٓز٤َ حُٔؼخٍ كـيى 

شح٩ىح٣ٍر٘ؤٕ اٗ٘خء ٤ٛجش حَُهخرش ّ، 2013ُٔ٘ش  20ٍهْ  حُوـخٕٗٞ
(2 )

حهظٜخٛخطٜخ ٝكوخ  ُٔخ  

 ٢ِ٣:-  

خص ٝحُظلظـ٤ٖ حُـي١ٍٝ ػـ٠ِ ًخكـش حُـٜـ ٔطِٞرش،ح٤ُٜجش ربؿَحء حُظل٣َخص حُ طوظٚ -1

١ش رٜخ ٣ظْ ٝكوخ ُِظ٣َ٘ؼخص ٞٛخ ُِٜٔخّ حُٔ٘ءىحإٔ أ حُوخٟـؼش َُهخرظٜخ ُِظؤًي ٖٓ

حٓظـ٬ٍ  ٝأٝ ٓلٔٞر٤ش أػٔخُْٜ ىٕٝ ٝٓخ١ش إٔ حُؼخ٤ِٖٓ رٜخ ٣ئىٕٝ أحُ٘خكٌس، ٖٝٓ 

 ُٞظخثلْٜ .

ٌُـ٘ق  ٝاؿـَحء حُظل٣َـخص  ،ح٩ىح١ٍحء رظِي حُـٜخص ٌٝٓخكلـش حُظـ٤ٔذ ٓظخرؼش ح٧ى -2

 أ١ ٖٓ حُؼخ٤ِٖٓ ه٬كخ ُِوخٕٗٞ ٝحُِٞحثق . ػ٠ِأ١ ٓٔخٍٓش اىح٣ٍش ؿخثَس 

                                                           
(1)

 ، ربٗ٘خء ٤ٛجش حَُهخرش ح٩ىح٣ٍش. 2013ُٔ٘ش  20ٖٓ حُوخٕٗٞ ٍهْ  24حٗظَ : حُٔخىس  

(
2
انشاء‌هٌئة‌الرلابة‌الإدارٌة،‌منشور‌فً‌الجرٌـدة‌الرسـمٌة‌اللٌبٌـة‌بشؤن‌‌2113لسنة‌‌21من‌المانون‌رلم‌‌25المادة‌انظر‌:‌‌(

‌.25/9/2113،‌نشرت‌بتارٌخ‌،‌السنة‌الثانٌة‌13،‌العدد‌2113لـسنة‌
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ش حُظ٢ طوغ ٖٓ حُؼخ٤ِٖٓ رخُـٜخص حُوخٟؼش ح٩ىح٣ٍحٌُ٘ق ػٖ حُـَحثْ ٝحُٔوخُلخص  -3

رــٔززٜخ ٝحطوخً ح٩ؿَحءحص ح٬ُُٓش أٝ  ،َُهخرش ح٤ُٜجـش أػ٘ــخء ٓزــخَٗطْٜ ٧ػٔخُٜــْ

 ٠ُز٢ طِي حُـَحثْ ٝحُٔوخُلخص .

حٌُـ٘ق ػـٖ حُــَحثْ ٝحُٔوخُلـخص حُظـ٢ طوـغ ٓـٖ ؿـ٤َ حُٔـ٣ًٌٍٖٞ ك٢ حُلوـَس   -4

حٝ اُلخم  ،حُويٓـش حُؼخٓش ىحء ٝحؿزخص حُٞظ٤لش أٝؤحُـٔخروش اًح حٓظٜيكض حُٔٔخّ ر

 .  ُٓش ٠ُز٢ طِي حُـَحثْ ٝحُٔوخُلخص٬ُح٠ٍَُ رخُِٜٔلش حُؼخٓش ٝحطوخً ح٩ؿَحءحص ح

اؿَحء حُظل٣َخص ح٬ُُٓـش ٫ٓظوـٜخء أٓـزخد حُوـٍٜٞ ك٢ حُؼٔـَ ك٢ ٗـظ٠  -5

حُٔــخ٫ص حُظـ٢ طئى٣ٜخ حُيُٝش ٝحٌُ٘ق ػٖ ٓخ ٣٘ٞد حُ٘ظْ حُٔؼٍٔٞ رٜخ ٖٓ ػ٤ٞد 

ك٢ َٓحكن حُيُٝش ٝحهظَحف حُٞٓخثَ حٌُل٤ِش  ٣ٌٕٞ ٖٓ ٗؤٜٗخ ػَهِش كـٖٔ ٤َٓ حُؼَٔ

 ٬ك٢ أٝؿٚ حُوٍٜٞ.رظ

ٝٓ٘ظٔخص حُٔـظٔغ  ح٧كَحىرلغ ٝىٍحٓش ٓخ طظِوخٙ ح٤ُٜجش ٖٓ ٌٗخٟٝ ٝر٬ؿخص  -6

 .حُٔي٢ٗ

ىٍحٓش ٝرلـغ ٓـخ ٣ـَى ك٢ حُـٜلق ٝٝٓـخثَ ح٩ػـ٬ّ حُٔوظِلـش ٓـٖ ٗـٌخٟٝ  -7

حُـٜخص  ك٢ٝطلو٤وـخص ٝحٓظط٬ػخص اػ٤ٓ٬ش ٝأٍحء ٝٓوظَكخص طظؼِن ر٤َٔ حُؼَٔ 

 . حُوخٟؼش َُهخرش ح٤ُٜجش

ىٍحٓش حُوٞح٤ٖٗ ٝحُِٞحثق ٝحُوَحٍحص ُِظؤًي ٖٓ ًلخ٣ظٜـخ ٨ُؿـَحٝ حُظـ٢ َٗػـض ٓـٖ  -8

ط٤ٜٔيح  ُؼَٟٜخ  ،ٝحهظَحف حُظؼي٬٣ص حُٔئى٣ش ا٠ُ ط٬ك٢ أٝؿٚ حُوٍٜٞ ك٤ٜخ أؿِٜـخ

 .  ػ٠ِ حُِٔطش حُظ٣َ٘ؼ٤ش ُظؼي٣َ حُوخٕٗٞ ٓلَ حُيٍحٓش

٘خء ػ٠ِ ١ِذ حُـٜخص اريحء حَُأ١ ك٤ٖٔ ٣َٗق ُ٘ـَ ٝظ٤لش ػ٤ِخ رخُيُٝش ر  -9

حُٔوظٜش
(1)

. 

( ُٔ٘ش 20 )ربٟخكش رؼـٞ ح٧كٌـخّ ُِوـخٕٗٞ ٍهـْٓئهَح   حُٔــَ٘ع ح٤ُِزــ٢ ٝهي هخّ

ّ( ك٤غ ٜٗض 2023( ُٔ٘ش )2ّ( ر٘ؤٕ اٗ٘خء ح٤ُٜجش ًُٝي ربٛيحٍٙ ُِوخٕٗٞ ٍهْ )2013)

ٕٞ ح٤ُٜجش ( ٖٓ هخ24ٗ)٠٣خف ا٠ُ ٗٚ حُٔخىس أٗٚ : ) ٖٓ ٛـٌح حُوـخٕٗٞ ػـ٠ِ  (1حُٔخىس )

أٗــٞحع حَُهخرــش حُــٔخروش ٝحُٔــٜخكزش حُلٌْ ح٫ ط٢ : )ُٜٝخ ك٢ ٓز٤َ طلو٤ن أٛيحكٜخ ٓزخَٗس 

 .( رخُـٜخص حُوخٟؼش َُهخرظٜخش ٝحُٔخ٤ُش ح٩ىح٣ٍح٩ؿَحءحص  ٝح٬ُكوــش ػــ٠ِ ًخكــش

ٔٔزوش طو٠غ َُهخرش ح٤ُٜجش حُ) -:ك٢ حُٔخىس حُؼخ٤ٗش ٓ٘ٚ ػ٠ِ أٗٚ  ٗلٔٚ حُوخٕٗٞ ٚ ًٔخ ٗ

ػوٞى حُظ٣ٍٞي ٝحُٔوخ٫ٝص ٝح٫ُظِحّ ٝؿ٤َٛخ ٖٓ حُؼوٞى حُظ٢ طٌٕٞ حُلٌٞٓش ػ٠ِ حُظؼخهي 

                                                           

  WWW.aca.gov.lyش ح٩ىح٤ُٜ٣ٍجش حَُهخرش  ح٢َُٔٓحُٔٞهغ حٗظَ : (‌1)

http://www.aca.gov.ly/
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ك٤ٜـخ ٣ٌٝـٕٞ ٓـٖ ٗـؤٜٗخ  ح٤ُٜجـش ١َكـخ  ٝحُٔئٓٔخص حُوخٟؼش َُهخرش ٜٝٓخُلٜخ ٝح٤ُٜجـخص 

 (. ٢ى٣٘ـخٍ ٤ُزـ ٤٣ٖ هٔـٔش ٬ٓ ٓخ٤ُش ط٣ِي ه٤ٔش ًَ ٜٓ٘خ ػٖإٔ طَطـذ كوٞهـخ أٝ حُظِحٓـخص 

ٝحُـي٣َ رخًٌَُ إٔ حهظٜخٙ َٓحؿؼش ٓؼَ ٌٛٙ حُؼوٞى ًخٕ ٖٓ حهظٜخٙ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش، 

حَُهخرش ٤ُٜجش   ٓلذ ٌٛح ح٫هظٜخٙ ٖٓ حُي٣ٞحٕ ٝأٛزق أ٬٤ٛ   ح٤ُِز٢ا٫ إٔ حَُٔ٘ع 

 ( ٓ٘ٚ 1ك٤غ ٜٗض حُٔخىس )حُـٜخص حُظ٢ طو٠غ َُهخرظٜخ ٠٣خ  أر٤ٖ حُوخٕٗٞ ، ٝشح٩ىح٣ٍ

 -:حُظخ٤ُش  خص٠غ ٤ُٜجش حَُهخرش حُـٜطو

 .ٓـِْ حٍُُٞحء ٝحُُٞحٍحص ًٝخكش حُٞكيحص حُظ٢ طٍٔٞ ٖٓ ح٤ُِٔح٤ٗش حُؼخٓش  -1

ح٤ُٜجـخص ٝحُٔئٓــٔخص حُؼخٓـش ٝحُٔـٜخُق ٝح٧ؿٜـِس حُوخثٔــش رـٌحطٜخ ٝحُٞكـيحص  -2   

  ٝحُُٞحٍحص.ٓـِْ حٍُُٞحء ٖٓ  ـش حُظخرؼش ١٧ح٩ىح٣ٍ

حُٔلخٍحص ٝحُو٤ِٜ٘خص ح٤ُِز٤ش ك٢ حُوخٍؽ ٝٓخ ك٢ ، ٝحُـ٣ٞش ٝحُزل٣َشٝحُٔ٘خكٌ حُز٣َش  -3

 .كٌٜٔخ

أٝ حًَُ٘خص حُؼخٓـش، ٝحُـًَ٘خص حُظـ٢ طـٔخْٛ ك٤ٜـخ حُيُٝـش أٝ اكـيٟ ح٤ُٜجـخص  -4

أّ  خٖٓ ٍأٓٔخُٜخ ٓٞحء ًخٗض ىحهَ ٤ُز٤ %25حُؼخٓش ر٘ٔزش ٫ طوَ ػٖ  حُٔئٓٔخص

   .هخٍؿٜخ

حُظـ٢ طـيػٜٔخ حُيُٝـش أٝ  ،حُؼـخّ حُـٔؼ٤خص حُوخٛش ًحص حُ٘لغٝح٤ُٜجخص ٝحُٔئٓٔخص  -5

 .ُـخٕ طٜل٤ش حًَُ٘خص حُؼخٓش ٜخ طـٔخْٛ ك٢ ٤ِٓح٤ٗظ

 اٌثبٟٔ : د٠ٛاْ اٌّحبعجخ ا١ٌٍجٟ :اٌفشع 

٣وّٞ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش ريٍٝ كؼخٍ ْٜٝٓ ؿيح ُِللخظ ػ٠ِ حُٔخٍ حُؼخّ ٝحُظؤًي ٖٓ       

خٍ حُللٚ ٝحُظيه٤ن ٍ حُو٤خّ رؤػ٬ًُٔٝي ٖٓ ه ،ؿَحٝ حُٔوٜٜش ٧ُٚحٓظويحٓٚ ك٢ ح

 هظٜخ٫ٚٛص حُٔخ٤ُش ُِـٜخص حُوخٟؼش ٬ٝحَُٔحؿؼش ػ٠ِ ؿ٤ٔغ حُٔؼخٓ
(2)

 . 

ك٤ظٚ حَُث٤ٔ٤ش ك٢ ٓ٘غ حُلٔخى ٬خُي٣ٞحٕ أػ٠ِ ِٓطش ط٘ظ٤ٔ٤ش ٓخ٤ُش ك٢ حُيُٝش طظٔؼَ ٛك    

٠٣ٝطِغ ريٍٝ ْٜٓ ك٤ٔخ ٣ظؼِن  ،ٓٞحٍ حُؼخٓش٧ٍ طو٤٤ْ ح٤ُٔخٓخص حُٔظزؼش ك٢ اىحٍس ح٬ٖٓ ه

هخرش حُٔخ٤ُش ػ٠ِ حُِٔطظ٤ٖ حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٝحُظ٣َ٘ؼ٤شرخَُ
(3)

حُزيح٣ش حُظخ٣ٍو٤ش ُ٘٘ؤس ى٣ٞحٕ ، ٝ

ٝح١ٌُ ٣٘ظْ حَُهخرش  ،1955ُّٔ٘ش  (12)حُٔلخٓزش ك٢ ٤ُز٤خ ًخٗض رٜيٍٝ حُوخٕٗٞ ٍهْ 

                                                           
(

1
ر٘ؤٕ حٗ٘خء ٤ٛجش حَُهخرش ح٩ىح٣ٍش، ٍٓ٘٘ٞ ك٢ حُـ٣َـيس حَُٓـ٤ٔش ح٤ُِز٤ـش  2013ُٔ٘ش  20ٖٓ حُوخٕٗٞ ٍهْ  26حُٔخىس حٗظَ : ( 

‌. 25/9/2013رظخ٣ٍن  حُؼخ٤ٗش َٗ٘ص،حُٔ٘ش  13،حُؼيى  ٣١٠٢ُـٔ٘ش 

(
2

 .‌31(‌انظر‌:‌د:‌عمر‌محمد‌ابو‌جناح‌،‌مرجع‌سابك،‌ص‌
(

3
)Transparency International. National Integrity Assessment Libya 2014.2014 

https://images.transparencycdn.org/images/2014_NIS_Libya_ENG.pdf 

https://images.transparencycdn.org/images/2014_NIS_Libya_ENG.pdf
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حُٔخ٤ُش ػ٠ِ كٌٞٓش رَهش ٢ٔٓٝ روخٕٗٞ حُٔلخٓزش ٝٛٞ ى٣ٞحٕ ٓ٘لَٜ ػٖ ىٝحثَ حُلٌٞٓش 

ٝأٓخ رؼي  ،٤٧َ٤ٖٓ ٍث٤ْ حُي٣ٞحٕ ٝػُِٚ رؤَٓ ٖٓ ح٤خٕ ٣ظْ طؼك٤غ ً ،رَهش ٣٫ٝشك٢ 

ٜ٘خى ػيس َٓحكَ ُ٘٘ؤس حُي٣ٞحٕك ٬ٍٓظو٫ح
(1 )

. 

 : اٌزؼش٠ف ثذ٠ٛاْ اٌّحبعجخ ا١ٌٍجٟ: أٚلاً 

طظزغ حُِٔطش  ػظزخ٣ٍش ٝحٌُٓش حُٔخ٤ُش حُٔٔظوِش٫ٍهخر٤ش ػ٤ِخ طظٔظغ رخُ٘و٤ٜش ح شٛٞ ٤ٛج      

حُظ٣َ٘ؼ٤ش ك٢ حُيُٝش
(2)

٤ُز٤خ، ٝٛٞ ٤ٛجش  ٢َُِهخرش حُٔخ٤ُش ٝحُٔلخٓزش ك ٠ِػ٧ٞ حُـٜخُ حٜ، ك

ؿِٜس حُؼ٤ِخ ٨ُك٣َو٤ش ٝحُؼَر٤ش ٩حُٔ٘ظٔخص حُي٤ُٝش ٝح ك٤ٜ٘ٓ٢ش ٓٔظوِش ٓلخ٣يس، ٝٛٞ ػ٠ٞ 

 72رٔٞؿذ حُوخٕٗٞ ٍهْ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش ٧ٍٝ َٓس ٝهي طْ اٗ٘خء زش، َُِهخرش حُٔخ٤ُش ٝحُٔلخٓ

ح٤ٌِ٤ُٜش ٤َحص ٗخطـش ػٖ حُظـ٤ٓوظِلش ٣ؼ٤ش رظـ٤َحص طََ٘ٙ ػٔ ٬ٍٝهي َٓ ه ،1955ُّٔ٘ش 

 .ٝحهظٜخٛخطٚ ٝطزؼ٤ظٚطـ٤٤َ أٛيحكٚ ٗظؾ ػٜ٘خ  ،أٗظٔش حُلٌْ ٝطٞؿٜخطٜخ ٤َٝطـ

هَحٍٙ ٢ُ حُٔئهض ٗظوخ٫أٛيٍ حُٔـِْ ح 2011ّٓ٘ش  ٤ُز٤خ ٢ٗظخّ حُلٌْ ك ٤َٝاػَ طـ      

ؿِٜس ٧ػٖ ٣َ١ن ىٓؾ حز٢ ٤ُِربٗ٘خء ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش ححُوخ٢ٟ  ّ،2011ُٔ٘ش  119ٍهْ 

٢ حُي٣ٞحٕ ٝك ٢ؿٜخ١ُ حُظلظ٤ٖ ٝحَُهخرش حُ٘ؼز٤ش ٝحَُٔحؿؼش حُٔخ٤ُش كك٢  حَُهخر٤ش حُٔظٔؼِش

ربػخىس ط٘ظ٤ْ  ّ،2013 ُٔ٘ش 19حُؼخّ حُوخٕٗٞ ٍهْ  ح٢٘١ُٞأٛيٍ حُٔئطَٔ  ّ،2013 ػخّ

 ،ٝحُظلو٤نش ٝحُٔظخُْ ح٩ىح٣ٍٝرٔٞؿزٚ كِٜض ػ٘ٚ حهظٜخٛخص حَُهخرش  ،ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش

 ّ،2013 أًظٞرَّ، ٝك٢ 2013ُٔ٘ش 20ُٜخ ٤ٛجش ؿي٣يس رٔٞؿذ حُوخٕٗٞ ٍهْ  أٗ٘ت ٝحُظ٢

ٝرٔٞؿزٚ طْ ٓلذ حهظٜخٙ  ّ،2013ُٔ٘ش  ٤ُ19ؼيٍ حُوخٕٗٞ ٍهْ  24ٛيٍ حُوخٕٗٞ ٍهْ 

طو٠غ َُِهخرش رؼي حُظؼخهيحُظ٢ حُٔٔظوِٜخص حُ٘خطـش ػٖ حُؼوٞى  ٠ِحَُٔحؿؼش حُٔٔزوش ػ
(3)

. 

ٝحُظلوـن ٓـٖ  حُؼخّ، ا٠ُ طلو٤ن ٍهخرش كؼخُـش ػـ٠ِ حُٔـخٍ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش ح٤ُِز٣ٝ٢ٜيف       

ٓـيٟ ٬ٓثٔـش أٗظٔش حَُهخرش حُيحه٤ِش ح٤ُي٣ٝش ٝح٩ٌُظ٤َٗٝش ٬ٓٝٓش حُظَٜكخص حُٔخ٤ُـش 

ٝحُو٤ـٞى حُٔلخٓـز٤ش، ٝر٤ـخٕ أٝؿٚ حُ٘وٚ ٝحُوٍٜٞ ك٢ حُوٞح٤ٖٗ ٝحُِٞحثق ٝح٧ٗظٔش حُٔؼٍٔٞ 

وخُلخص حُٔخ٤ُش ك٢ حُـٜخص حُوخٟؼش َُهخرش حُي٣ٞحٕػٖ حٌُُٔـ٘ق رٜخ، ًٌُٝي ح
(4)

ٝٝكوخ ، 

ٝػيى  ،ظٌَ٘ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش ٖٓ ٍث٤ْ ٤ًَٝٝ أٝ أًظ٣َ ّ،2013ُٔ٘ش  19ُِوخٕٗٞ ٍهْ 

ٓ٘ٞحص هخرِش  ع٬حَُث٤ْ ٝح٤ًَُٞ ُٔيس ػ ٣ٖٝ٤ٌٕٞ طؼ٤ ،ٝحُٔٞظل٤ٖػ٠خء ٧ٖٓ ح ًخف  

 .ُِظـي٣ي َُٔس ٝحكيس

                                                           
(

1
‌27ص‌مرجع‌سابك‌،،‌عمر‌محمد‌أبو‌جناحانظر‌:‌د.‌‌(

(
2

‌‌.2115لسنة‌‌27رلم‌ئحة‌التنفٌذٌة‌لمانون‌دٌوان‌المحاسبة‌اللٌبً‌لاال‌(‌انظر‌:
‌www.audit.gov.ly(‌انظر‌:‌المولع‌الرسمً‌لدٌوان‌المحاسبة‌اللٌب3‌ً)
 ) ٨٠٢(لمبـشؤن‌إنـشاء‌دٌـوان‌المحاسـبة‌والمعـدل‌بموجـب‌المـانون‌ر‌‌2113لسنة‌‌19من‌المانون‌رلم‌‌2المادة‌‌انظر‌:‌(4)

‌.٨٠٠٢لسنة
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ٖٓ ٜٓ٘زٚ ٝطوزَ ٝحُِ٘حٛش ٣ٝؼ٤ٖ ٣ٝؼل٠ ٣ٞحٕ ٗو٤ٜش ٜٓ٘ٞى ُٜخ رخٌُلخءس ٣َأّ حُيٝ     

حُظ٣َ٘ؼ٤ش، ٣ٝؼخَٓ ٖٓ ك٤غ حَُٔطذ ٝحُِٔح٣خ ٓؼخِٓش ح٣َُُٞحٓظوخُظٚ روَحٍ ٖٓ حُِٔطش 
(1)

 . 

ٝح١ٌُ طوّٞ ٜٓٔظٚ ك٢ ؿِٜس حَُهخر٤ش حُؼ٤ِخ ك٢ ٤ُز٤خ رخػظزخٍ إٔ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش ٖٓ ح٧ٝ     

حُيُٝش ٝٓٞحٍىٛخ، ح٧َٓ ح١ٌُ ٣لظْ ػ٠ِ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش حُو٤خّ ٓٞحٍ حُللخظ ػ٠ِ أ

، رزٌٍ ؿ٤ٔغ ح٤ُٔخ٤ٓخص ٝحُزَحٓؾ حُظ٢ ٖٓ حُٔوخُلخص ٝاٛيحٍ حُٔخٍ حُؼخّرٔٔئ٤ُٝخطٚ ُِلي 

 ٓ٘لٜخ ُٚ حُوخٕٗٞ ُِللخظ ػ٠ِ حُٔخٍ حُؼخّ ُِيُٝش.

  :أ٘ذاف د٠ٛاْ اٌّحبعجخبً: ثب١ٔ

ٝطؼي٬٣طٚ ا٠ُ  ،2013ّ( ُٔ٘ش 19ٔٚ ٍهْ )٣ٜيف حُي٣ٞحٕ رٔٞؿذ هخٕٗٞ اػخىس ط٘ظ٤

ٝحُظلون ٖٓ كٖٔ حٓظويحٓٚ ٤ًٝل٤ش حُظَٜف ك٤ٚ ٖٓ  ،طلو٤ن ٍهخرش كؼخُش ػ٠ِ حُٔخٍ حُؼخّ

ه٬ٍ كلٚ َٝٓحؿؼش حُلٔخرخص ٝطو٤٤ْ أىحء ؿ٤ٔغ حُـٜخص حُوخٟؼش َُهخرظٚ، ٝطظٔؼَ 

   -حُظخ٢ُ: ح٧ٛيحف حُلَػ٤ش ك٢ 

ش أٗظٔش حَُهخرش حُيحه٤ِش ءٓٝحُظلون ٖٓ ٓيٟ ٬ٓحُٔخٍ حُؼخّ طلون ٍهخرش كؼخُش ػ٠ِ  -1

ح٤ُي٣ٝش ٝح٩ٌُظ٤َٗٝش ٝري٫ ٖٓ حُظَٜكخص ٩ٝؿَحءحص حُٔخ٤ُش ٝحُل٤٘ش ١زوخ ُِظ٣َ٘ؼخص 

 حُ٘خكٌس . 

طو٤٤ْ أىحء حُـٜخص حُوخٟؼش َُهخرظٚ ٝحُظلون ٖٓ حٌُلخءس ٝحُلخػ٤ِش ٝح٫هظٜخى ك٢  -2

ًلخءطٜخ ٝٓٔخػيطٜخ ك٢ طٜل٤ق اىحٍطٜخ ٝطٞؿ٤ٜٜخ ٗلٞ طل٤ٖٔ أىحثٜخ ٝحَُكغ ٖٓ 

 ح٫ٗلَحكخص .

اريحء حَُأ١ حُل٢٘ حُٔلخ٣ي كٍٞ حُوٞحثْ حُٔخ٤ُش ٝحُلٔخرخص حُوظخ٤ٓش ُِـٜخص حُوخٟؼش  -3

 َُهخرظٚ

 ر٤خٕ أٝؿٚ حُ٘وٚ ٝحُوٍٜٞ ك٢ حُوٞح٤ٖٗ ٝحُِٞحثق ٝح٧ٗظٔش حُٔؼٍٔٞ رٜخ . -4

 .ص ح٫هظٜخٙن ٜٓ٘خ ٝاكخُظٜخ ُـٜخحٌُ٘ق ػٖ حُٔوخُلخص حُٔخ٤ُش ٟٝزطٜخ ٝحُظلو -5

حُ٘لخك٤ش ٝطيػ٤ْ ٓزخىثٜخ ك٢ ٓئٓٔخص حُيُٝش ٝطوي٣ْ ح٫ٓظ٘خٍحص حُٔخ٤ُش  طؼ٣ِِ -6

ٝحُٔلخٓز٤ش حُٔظوٜٜش
(2)

. 

 

 

                                                           
،السنة‌‌13،الجرٌدة‌الرسمٌة‌لدولة‌لٌبٌا،‌العدد‌‌2113لسنة‌‌19رلم‌‌ٌبًمن‌لانون‌دٌوان‌المحاسبة‌الل‌5و‌‌‌4ةالماد‌انظر‌:‌‌(1)

 .814ص‌الثانٌة،‌
(2)

  م،‌فً‌شؤن‌إعادة‌تنظٌم‌دٌوان‌المحاسبة.2113لسنة‌‌19،‌لانون‌رلم‌2المادة‌حٗظَ :  
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 ً  :: اخزظبطبد د٠ٛاْ اٌّحبعجخثبٌثب

ـش ٓ٘ـيٓـخٕ ك٢ ؿـْٔ ح٩ىح٣ًٍخٕ ى٣ـٞحٕ حُٔلخٓـزش ح٤ُِزـ٢ ٤ٛٝجـش حَُهخرـش  ٓخرؼـي       

ّ، 2013ُٔ٘ش  19ك٤غ أٛيٍ حُوـخٕٗٞ ٍهـْ  ،٤ُِز٢ رلِٜٜٔخهخّ حَُٔ٘ع ح ،ٍهـخر٢ ٝحكـي

ػـ٠ِ ٓـِـْ  ،ا٤ُـٚ ٜٓـخّ حَُهخرـش حُٔخ٤ُـشر٘ؤٕ اػخىس ط٘ظ٤ْ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش ٝأًَٝ 

ٝحُـُٞحٍحص ٝح٤ُٜجـخص ٝحُٔئٓـٔخص ٝحُٔـٜخُق ٝح٧ؿٜـِس حُظخرؼش ُٚ حُـٍُٞحء ٝحُـٜـخص 

حًَُ٘خص حُؼخٓش حُظ٢ طٔخْٛ ك٤ٜخ حُيُٝش رٔخ ٫  ًٌُٝيرخُوخٍؽ، حُؼخٓـش ٝحُـٔلخٍحص ح٤ُِز٤ـش 

ٍأٓٔخُٜخ% ٖٓ 25 ٣وَ ػٖ
(1)

. 

ٍ كلٚ ٬ٖٓ ه ،ػ٤شَٝ٘ٝحُٔأٓ٘ي حُوخٕٗٞ ُِي٣ٞحٕ حهظٜخٙ حَُهخرش حُٔخ٤ُش ٝػ٤ِٚ       

ُِـٜخص حُوخٟؼش َُهخرظٚ، ح٧هَٟ َٝٓحؿؼش حُلٔخرخص ٝحُوٞحثْ حُٔخ٤ُش ٝحُؼ٤ِٔخص حُل٤٘ش 

أٝ ح٤ٖٗ ٝحُوَحٍحص ٝحُِٞحثق حُٔخ٤ُش ًحص حُؼ٬هش رخُٞكيس ٓلَ حَُهخرش حُوٞٝحُظؤًي ٖٓ ططز٤ن 

ططز٤ن  ٜٓ٘خ ،٣ُش ُٜٕٞ حُٔخٍ حُؼخّكظَححهظٜخٛخص أهَٟ ح ٠ٟخكش ا٩ُحَُٔحؿؼش، رخ

 ٢ك طَحم   أٝ حُؼخٓش ٝحًظ٘خف أ١ هٍٜٞح٣٩َحىحص ط٠ٖٔ طل٤َٜ  ظ٢ح٠ُٞحر٢ حَُهخر٤ش حُ

 ٢ف كَٓ٘غ حُظٜٝ، حَُٜفٓوخُلخص ػ٘ي ص أٝ ظ٢ طٔ٘غ كيٝع أ١ طـخُٝحطل٤ِٜٜخ، أٝ حُ

رخُٔخٍ ُٚ إٔ ٛ٘خى طَٜكخص أُلوض ٍَٟح اًح ٓخ ػزض  ،كٔخرخص حُـٜخص حُوخٟؼش َُهخرظٚ

ٓزخد ٍٝكغ ٧ُٝحٍ حا٠ُ ك٤ٖ حُؼخّ، ٣ٝـُٞ ُٚ ٟٝؼٜخ طلض حُللٚ ٝحَُٔحؿؼش حُٜٔخكزش 

ح٧هَٟٖٓ حُٜٔخّ حَُهخر٤ش ح٠ٍَُ ٝؿ٤َٛخ 
(2 )

٣ش َحُهَٟ حكظأص حهظٜخٛخ ٠ُٟخكش ح٩رخ

ط٢ٜٓ٘خ ح٥ٍ حُؼخّ ُٔخُٜٕٞ ح
(3)

:-  

٣وــظٚ حُــي٣ٞحٕ رخُظؤًــي ٓــٖ ططز٤ــن حُوــٞح٤ٖٗ ٝحُوــَحٍحص ٝحُِــٞحثق حُٔخ٤ُــش  -1

ًٔخ ٣وظٚ حُي٣ٞحٕ رخُظلون ٖٓ ، حَُٔحؿؼش أٝ رخُٞكيس ٓلَ حَُهخرش، ًحص حُؼ٬هــش

 . ُٔؼظٔيس حٓظَٔح٣ٍش ٝحٓظوَحٍ ح٤ُٔخٓخص حُ٘وي٣ش ٝحُٔخ٤ُش ح

حُؼوـٞى حُظـ٢ طٌـٕٞ ٝ ٣وـظٚ حُـي٣ٞحٕ رخَُهخرـش حُٔـٔزوش ػـ٠ِ حُظؼخهـي ٝحُـَٜف -2

 .ك٤ٜخ حُلٌٞٓـش ٜٝٓخُلٜخ ٝح٤ُٜجخص ٝحُٔئٓٔخص حُوخٟؼش َُهخرش حُي٣ٞحٕ ١َكخ  

٣وظٚ حُي٣ٞحٕ رخُظلون ٖٓ ٛلش حُٞػخثن ٝحُٔٔظ٘يحص حُٔظؼِوش رَٜف أ١ ٓزِؾ  -3

 ٓزخَٗس . فٗخطؾ ػـٖ أ١ ػوي ػوذ حَُٜ

                                                           
(

1
‌وما‌بعدها‌.4798(‌انظر‌:‌سامى‌لطفى‌محمد‌ابو‌زوٌدة،‌مرجع‌سابك‌،ص‌

(
2

لسنة‌‌27ٌذٌة‌رلمالتنف‌ةاللائحمن‌‌3والمادة‌‌.‌2113لسنة‌‌19اللٌبً‌رلم‌من‌لانون‌دٌوان‌المحاسبة‌‌22المادة‌رلم‌(‌انظر‌:‌

 .‌تهلالمانون‌دٌوان‌المحاسبة‌اللٌبً‌وتعد2115‌ٌ
(

3
‌٨٠٠٢،‌منشور‌فً‌الجرٌـدة‌الرسـمٌة‌اللٌبٌـة‌لـسنة‌دٌوان‌المحاسبة‌اللٌبً‌‌بشؤن‌2113لسنة‌‌19انظر‌:‌المانون‌رلم‌‌(

 .25/9/2113،السنة‌الثانٌة،‌نشرت‌بتارٌخ‌‌13،العدد‌
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 -٣وظٚ حُي٣ٞحٕ رخَُهخرش ػ٠ِ حُـٜخص ح٥ط٤ش : -4

ٓـِْ حٍُُٞحء ٝحُُٞحٍحص ًٝخكش ح٤ُٜجخص ٝحُٔئٓٔخص ٝح٧ؿِٜس حُؼخٓش ٝحٌُٔخطذ حُظخرؼش  -

 كٌٜٔخ . ك٢ُِيُٝش ٝٓخ 

ٝ أح٤ُٜجخص أٝ حُٜٔخُق أٝ حُٔئٓٔخص طٔخْٛ ك٤ٜخ حُيُٝش أٝ حَُٔ٘ٝػخص أٝ  حُظ٢حًَُ٘خص  -

 % ٖٓ ٍأٓٔخُٜخ .25ٓش رٔخ ٫ ٣وَ ػٖ ؿِٜس حُؼخح٧

 ٛلخرٜخ ػ٠ِ اػخٗخص ٓزخَٗس ٖٓ حُيُٝش .أ٣لَٜ  حُظ٢حَُٔ٘ٝػخص  -

 طظ٠ُٞ اىحٍس أٓٞحٍ حُظوخػي ٝحُظ٠خٖٓ . ٢حُـٜخص حُظ -

٣وظٚ حُي٣ٞحٕ رخُظؼزض ٖٓ إٔ ؿ٤ٔغ ح٫ػظٔخىحص هي َٛكض ك٢ ح٧ؿـَحٝ حُظـ٢  -5

حُـٜـخص هـي طـْ َٛكٜـخ ػـ٠ِ ًـَ ر٘ـي ٓـٖ  ٝإٔ حُٔزـخُؾ حُٔوٜـٜش ُظِـي ،هٜـٜض ُٜخ

هي طْ ١زوخ  ٚ ٝأٗ ،ٝإٔ حَُٜف ك٢ كيٝى حُظل٠٣ٞخص حُٔخ٤ُش حُوخٛش رٜخ ،ر٘ـٞى ح٤ُِٔح٤ٗـش

  -حُظخ٢ُ:  ُللٚ ٝحَُٔحؿؼش ػ٠ِ حُ٘ل٣ٝٞظْ ًُي ٖٓ ه٬ٍ حُو٤خّ ربػٔخٍ حُِوخٕٗٞ 

 -كلٚ َٝٓحؿؼش حُلٔخرخص حُل٤ٌٓٞش:)أ(  

ؼش حُلٔخد حُوظخ٢ٓ ُِيُٝش، ٝػ٠ِ ٣َُٝ حُٔخ٤ُش إٔ ٣ويّ حُلٔخد ٣ظ٠ُٞ حُي٣ٞحٕ َٓحؿ

حُوظخ٢ٓ ا٠ُ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش ك٢ ٓيس ٫ طظـخُٝ ٓظش أَٜٗ ٖٓ طخ٣ٍن حٗو٠خء حُٔ٘ش حُٔخ٤ُش، 

ُؼخٓش أٝ رظو٤٘ش ح٤ُِٔح٤ٗش ح ش٣ٝظ٠ُٞ حُي٣ٞحٕ ٓزخَٗس كلٚ َٝٓحؿؼش حُؼ٤ِٔخص حُٔخ٤ُش حُٔظؼِو

ٝكٔخرخص حُظ٣ٞٔش ح٣َُٜ٘ش ٝاػزخطٜخ  ،٤ش ٝح٫ػظٔخىحص حُٔئهظشٟخكح٤ُِٔح٤ٗخص حُِٔلوش ٝح٩

رخُٔـ٬ص ٝحُيكخطَ أٝ ٓ٘ظٞٓخص حُلٔخرخص ح٣ًَُِٔش ُُٞحٍس حُٔخ٤ُش َٝٓحؿؼش ه٬ٛظٜخ 

ػٖ ٣َ١ن حَُٔحؿؼش حُٜٔخكزش ٝح٬ُكوش كظ٠ طخ٣ٍن هطغ ح٤ُِٔح٤ٗش  ،ٝط٣ٞٔخطٜخ ح٣َُٜ٘ش

خص ٝطلي٣ي ح٧ٍٛيسرخٗظٜخء حُٔ٘ش حُٔخ٤ُش ٝحًظٔخٍ حُو٤ي ٝحُظ٣ٞٔ
(1)

ًٌُي ٣ظ٠ُٞ حُي٣ٞحٕ  

َٓحؿؼش ا٣َحىحص َٜٝٓٝكخص حُيُٝش رـ٤ٔغ هطخػخطٜخ رخُظلون ػ٠ِ ٝؿٚ حُوٜٞٙ ٖٓ 

 حُظخ٢ُ :

ُِيُٝش  ٢إٔ حُظَٜف ك٢ حُٔخٍ حُؼخّ ٝطل٤ِٜٚ ٣ظْ رٔخ ٣ظٔخ٠ٗ ٓغ حُوخٕٗٞ حُٔخُ -1

 ٫ٝثلش ح٤ُِٔح٤ٗش ٝحُلٔخرخص ٝحُٔوخُٕ .

حىحص ٝحُظؤًي ٖٓ إٔ ؿ٤ٔغ حُٔزخُؾ حُظ٢ كِٜض هي طْ ط٣ٍٞيٛخ َٓحهزش طل٤َٜ ح٣٩َ -2

 ُِوِحٗش حُؼخٓش ٝأٜٗخ أىٍؿض ك٢ حُلٔخرخص حُوخٛش رٜخ .

                                                           
(1)

 حَُهخرش حُٔخ٤ُش حُ٘ظخ٤ٓش.  ، حهظٜخٛخص ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش ، ُغُلَٜ حُؼخح ،12حٗظَ :  حُٔخىس  
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حُظلون ٖٓ ططز٤ن ح٠ُٞحر٢ حَُهخر٤ش حُظ٢ ط٠ٖٔ طل٤َٜ ح٣٩َحىحص حُؼخٓش ٝحًظ٘خف  -3

 أ١ هٍٜٞ أٝ طَحم ك٢ طل٤ِٜٜخ .

ح٧ؿَحٝ حُظ٢ هٜٜض ُٜخ ٝإٔ  حُظؼزض ٖٓ إٔ ؿ٤ٔغ ح٫ػظٔخىحص هي َٛكض ك٢ -4

 حَُٜف هي طْ ١زوخ ُِوٞح٤ٖٗ ٝحُِٞحثق حُ٘خكٌس .

ٝحُظؤًي ٖٓ  ،حُظلون ٖٓ إٔ ؿ٤ٔغ حُٔيكٞػخص طيػٜٔخ ٝطئ٣ي َٛكٜخ ٓٔظ٘يحص ٛل٤لش -5

 ٓطخروش حُٔٔظ٘يحص ٝحُؤخثْ ٨ٍُهخّ حُٔيٍؿش رخُلٔخرخص . 

وخُٕ حُؼخٓش ٝكَٝػٜخ ٖٝٓ ٛش رخُٔخحُظؤًي ٖٓ َٓحػخس ؿ٤ٔغ حُِٞحثق ٝح٧ٗظٔش حُو -6

 .دَٟٞ ك٤ٜخ ٖٓ أٝؿٚ حُ٘وٚ أٝ حُؼ٤ُٝلض حُ٘ظَ ا٠ُ ٓخ هي ٣   ،٬ٓٓش ططز٤وٜخ

ٜي ٝأٓخٗخص ٝكٔخرخص ؿخ٣ٍش ُِظؼزض ٖٓ ٛلش َٓحؿؼش ؿ٤ٔغ كٔخرخص حُظ٣ٞٔش ٖٓ ػ   -7

طئ٣يٛخ  حُظ٢ ٖٝٓ إٔ أٍهخٜٓخ حُٔو٤يس ٝحُلٔخرخص ،أٍٛيس حُؼ٤ِٔخص حُوخٛش رٜخ

 ٔظٞكخس .ٓٔظ٘يحص ٛل٤لش ٓ

َٓحؿؼش كٔخرخص حُِٔق ٝحُوَٝٝ حُظ٢ طٔ٘لٜخ حُلٌٞٓش أٝ حُٔئٓٔخص أٝ ح٤ُٜجخص  -8

حُؼخٓش ٝحُظلون ٖٓ إٔ ٌٛٙ حُِٔق أٝ حُوَٝٝ هي طْ حُٞكخء رٜخ ا٠ُ حُوِحثٖ حُؼخٓش 

 ٝكوخ ١َُٝ٘ ٓ٘لٜخ.

 ،٤خطٜخىٍحٓش حُِٞحثق ٝح٧ٗظٔش حُٔخ٤ُش حُ٘خكٌس ُِظؤًي ٖٓ ططز٤وٜخ ٝٓيٟ ًلخ٣ظٜخ ٬ٛٝك -9

٠ُٔخٕ طل٤َٜ ح٠َُحثذ ٝحَُّٓٞ ٝٓخثَ ح٣٩َحىحص حُؼخٓش ح٧هَٟ رٔخ ٣ظلن ٓغ 

حُوٞح٤ٖٗ حُٔخ٣ٍش 
(1)

. 

  -ِشاخؼخ حغبثبد اٌدٙبد اٌّغزمٍخ:)د( 

٣ظ٠ُٞ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش كلٚ َٝٓحؿؼش كٔخرخص حُـٜخص حُوخٟؼش َُهخرظٚ ًحص 

٠ُ َٓحؿؼش هٞحثٜٔخ حُٔخ٤ُش ح٤ُِٔح٤ٗخص حُٔٔظوِش ك٢ أ١ ٝهض ٣ليىٙ ٝكن هطظٚ، ًٔخ ٣ظٞ

ح٣ُٞ٘ٔش، ٝػ٠ِ ٌٛٙ حُـٜخص إٔ طويّ كٔخرخطٜخ حُوظخ٤ٓش ٤ِٓٝح٤ٗظٜخ ا٠ُ حُي٣ٞحٕ ه٬ٍ ٓيس ٫ 

طظـخُٝ أٍرؼش أَٜٗ ٖٓ حٗو٠خء حُٔ٘ش حُٔخ٤ُش، ٝػ٠ِ ح٤ُٜجخص ٝحُـٔؼ٤خص حُوخٛش ًحص حُ٘لغ 

٣ٌٖ طلِٜٞح ػ٠ِ ٝأٛلخد حَُٔ٘ٝػخص حُ ،حُؼخّ ٝحُ٘وخرخص حُؼخٓش ٝح٧كِحد ح٤ُٔخ٤ٓش

طوي٣ْ ر٤خٕ ١ٞ٘ٓ ا٠ُ حُي٣ٞحٕ  ،ٝحُوخٟؼش ُِي٣ٞحٕ ٝكوخ ُِوخٕٗٞ ،اػخٗخص ٓزخَٗس ٖٓ حُيُٝش

حُوَٝٝ ٝح٩ػخٗخص حُٔٔ٘ٞكش ُٜخ ٖٓ حُيُٝش ػ٠ِ إٔ ٣ظ٠ٖٔ حُز٤خٕ  ٝ ،ػٖ ٜٓخىٍ ط٣ِٜٞٔخ

                                                           
(1)

 . ،3013ُّٔ٘ش  19ح٬ُثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ُِوخٕٗٞ ٍهْ  ،13حٗظَ : حُٔخىس  
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 ُِٝي٣ٞحٕ حطوخًٝح٧هٔخ١ حُٔيكٞػش ٝحُٔٔظلوش ػ٠ِ حُوَٝ،  ،ه٤ٔظٜخ ٝأٝؿٚ حٓظويحٜٓخ

ك٤خٍ ًُي حُٔ٘خٓزشح٩ؿَحءحص 
(1)

. 

 رخؼغ ٌشلبثخ د٠ٛاْ اٌّحبعجخ:  ٟساثؼبً: اٌدٙبد اٌز

٣ٔخٍّ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش ٍهخرظٚ ػ٠ِ ًَ ٖٓ ٓـِْ حٍُُٞحء ٝحُُٞحٍحص ًٝخكش 

كٌٜٔخ،  ك٢ح٤ُٜجخص ٝحُٜٔخُق ٝحُٔئٓٔخص ٝح٧ؿِٜس حُؼخٓش ٝحٌُٔخطذ حُظخرؼش ُِيُٝش ٝٓخ 

 ؼخص حُيرِٞٓخ٤ٓش ح٤ُِز٤ش رخُوخٍؽ ٓٞحء ٜٗضٝحُٔلخٍحص ٝحُو٤ِٜ٘خص ٝحُزؼ

طٔخْٛ ك٤ٜخ حُيُٝش أٝ حُظ٢ ًٌُٝي حًَُ٘خص  ،ح٤ٜٗ٘خ ػ٠ِ ٗظخّ هخٙ َُِٔحؿؼش أٝ ُْ ط٘ٚهٞ

ٖٓ  %٣25وَ ػٖ  ٫ؿِٜس حُؼخٓش رٔخ ٧أٝ ح٤ُٜجخص أٝ حُٜٔخُق ٝحُٔئٓٔخص ٝح حَُٔ٘ٝػخص

ُِؼَٝس َٓكن ػخّ أٝ ٍٓٞى ٍ ٬ٓ٘لظٜخ حُلٌٞٓش حٓظ٤خُ حٓظـ طِي حُظ٢  ٍأّ ٓخُٜخ، أٝ

حُوٞح٤ٖٗ أٝ ح٫طلخه٤خص حُظ٢ رؤ٣ش أكٌخّ هخٛش هي ط٘ٚ ػ٤ِٜخ  ٬ٍهح٩ىٕٝ حُطز٤ؼش، ًُٝي 

٠ُ اىحٍس أٓٞحٍ حُظؼخهي ٝحُظ٠خٖٓ، طظٞحُظ٢ حُـٜخص  خٝأ٠٣، ٓغ حُلٌٞٓش ط٘ل٤ٌح ُٜخ طزَّ

ُوخٟؼش حُظ٢ ط٠ٜٔ٘خ ٝطيػٜٔخ حُلٌٞٓش أٝ أ١ ٖٓ حُـٜخص ح ًٌُٝي حُـٜخص ٝح٤ُٜجخص

حُظ٢ طَ٘ف ػ٤ِٜخ  ًٌُٝي ح٤ُٜجخص ٝحُـٔؼ٤خص حُوخٛش ًحص حُ٘لغ حُؼخّ َُهخرش حُي٣ٞحٕ،

حُيُٝش أٝ طيػٜٔخ رط٣َن ٓزخَٗ أٝ ؿ٤َ ٓزخَٗ ٝحُ٘وخرخص حُؼخٓش ٝح٧كِحد ح٤ُٔخ٤ٓش
(2)

. 

ّ، ٝح٬ُثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ُٚ حُـٜخص حُظ٢ طو٠غ 2013( ُٔ٘ش 19كيى حُوخٕٗٞ ٍهْ )ٝ      

 حٕ حُٔلخٓزش ٢ٛٝ: َُهخرش ى٣ٞ

ٓـِْ حٍُُٞحء ٝحُُٞحٍحص  -: ُِيُٝش حُٔظٔؼِش ك٢ ح٩ىح١ٍؿ٤ٔغ ٝكيحص حُـٜخُ  -1

ٝح٤ُٜجخص ٝحُٜٔخُق ٝحُٔئٓٔخص ٝح٧ؿِٜس حُؼخٓش ٝحٌُٔخطذ حُظخرؼش ُِيُٝش ٝٓخ ك٢ 

ٓٞحء ٜٗض  ،كٌٜٔخ ٝحُٔلخٍحص ٝحُو٤ِٜ٘خص ٝحُزؼؼخص حُيرِٞٓخ٤ٓش ح٤ُِز٤ش رخُوخٍؽ

 خّ هخٙ َُِٔحؿؼش أٝ ُْ ط٘ٚ . هٞح٤ٜٗ٘خ ػ٠ِ ٗظ

حًَُ٘خص حُظ٢ طٔخْٛ ك٤ٜخ حُيُٝش أٝ حَُٔ٘ٝػخص أٝ ح٤ُٜجخص أٝ حُٜٔخُق  -2

% ٖٓ ٍأّ ٓخُٜخ أٝ طِي حُظ٢ 25ٝحُٔئٓٔخص ٝح٧ؿِٜس حُؼخٓش رٔخ ٫ ٣وَ ػٖ 

ًُٝي ىٕٝ  ،ٓ٘لظٜخ حُلٌٞٓش حٓظ٤خُ حٓظو٬ٍ َٓكن ػخّ أٝ ٍٓٞى ُِؼَٝس حُطز٤ؼ٤ش

هخٛش ط٘ٚ ػ٤ِٜخ حُوٞح٤ٖٗ أٝ ح٫طلخه٤خص حُظ٢ طزَّ ٓغ حُلٌٞٓش اه٬ٍ رؤ١ أكٌخّ 

 ط٘ل٤ٌح ُٜخ . 

                                                           
(1)

ر٘ؤٕ اػخىس ط٘ظ٤ْ ى٣ٞحٕ  ،2013ُّٔ٘ش  ٫19ثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ُِوخٕٗٞ ٍهْ   14،15حٗظَ :  حُٔخىس  

 حُلَٜ حُؼخُغ.  ،حُٔلخٓزش ٝطؼي٬٣طٚ
(

2
 .‌2113لعام‌‌19من‌لانون‌دٌوان‌المحاسبة‌اللٌبً‌رلم‌‌3(‌انظر‌:‌المادة‌
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حُـٜخص حُٔٔظوِش حُظ٢ طظ٠ٜٔ٘خ ٝطيػٜٔخ حُلٌٞٓش ًخُٜ٘خى٣ن ٝح٤ُٜجخص ٝحُٔئٓٔخص  -3

 -:ًحص حُ٘لغ حُؼخّ ٓؼَ

 ٝحُـٜخص حُظخرؼش ُٚ . ح٫هظٜخى١ٛ٘يٝم ح٩ٗٔخء  -

 ٖ . ٛ٘يٝم اىحٍس أٓٞحٍ حُظوخػي ٝٛ٘يٝم حُظ٠خٓ -

 ٓـِْ ك٣َخص كوٞم ح٩ٗٔخٕ .  -

 حُ٘وخرخص ٝح٫طلخىحص ح٤ُٜ٘ٔش ٝحُؼٔخ٤ُش .  -

 .1ٔخص حُؼخٓش ٝحُٞحٍىس رخُلوَس حُٔ٘٘آص ٝحُـٔؼ٤خص حُظؼخ٤ٗٝش حُظخرؼش ُِٔئٓ -

حَُٔ٘ٝػخص حُظ٢ ٣لَٜ أٛلخرٜخ ػ٠ِ اػخٗخص ٓزخَٗس ٖٓ حُيُٝش ٝػ٠ِ  -

 ٞحٕ . هَٝٝ ٜٓ٘خ اًح حٗظ١َ ػوي حُوَٝ اه٠خػٜخ َُٔحؿؼش حُي٣

أ١ ؿٜش أهَٟ ٣ؼٜي ا٤ُٚ رللٜٜخ َٝٓحؿؼظٜخ روَحٍ ٖٓ حُِٔطش حُظ٣َ٘ؼ٤ش أٝ  -

رطِذ ٖٓ حُلٌٞٓش
(1)

. 

إٔ حَُٔ٘ع ح٤ُِز٢ هي أه٠غ ؿ٤ٔغ حُـٜخص حُظ٢ طٍٔٞ ٖٝٓ ه٬ٍ ٓخ طْ ًًَٙ ٬ٗكع       

خٓش ٖٓ ح٤ُِٔح٤ٗش حُؼخٓش َُهخرش ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش، ُِل٤ُِٞش ىٕٝ ٝهٞع كٔخى ك٢ ح٤ُِٔح٤ٗش حُؼ

ٝحُظ٢ ٣ظْ ٍٛيٛخ ك٢ كٔخرخص طِي حُـٜخص ٖٝٓ أؿَ حُٜيف ٖٓ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش ٝٛٞ 

حُللخظ ػ٠ِ حُٔخٍ حُؼخّ ٖٓ حَُٔهش ٝح٫هظ٬ّ
(2 )

ٕ ػٔـَ أػـ٠خء حُـي٣ٞحٕ أ٠ُ ٓغ ح٩ٗخٍس ا

ـش، كــبًح أٓـلَص ػ٤ِٔـخص ح٩ىح٣ٍرؼٔـَ ح٧ػـ٠خء ك٢ ٤ٛجـش حَُهخرـش  خٝػ٤ـو خٓـَطز٢ حٍطزـخ١  

ـٚ ٝحَُٔحؿؼـش ٝحُظـيه٤ن ٓـٖ هزـَ أػـ٠خء حُـي٣ٞحٕ ػـٖ أٓـٍٞ طـٔظٞؿذ حُظلو٤ن حُلل

ٔخىس ش ٝكن ٓخ ٗـٜض ػ٤ِـٚ حُح٩ىح٣٣ٍل٤َ ٍث٤ْ حُي٣ٞحٕ أٝ ٤ًِٝٚ ح٧ٍٝحم ا٠ُ ٤ٛجش حَُهخرش 

ٖٓ هخٕٗٞ حُي٣ٞحٕ 27
(3)

. 

 :اٌفشع اٌثبٌث: ا١ٌٙئخ اٌٛؽ١ٕخ ٌّىبفحخ اٌفغبد

٤ُِٜجش ٢ٛ حُظلو٤ن ٝحٌُ٘ق ػٖ ؿَحثْ حُلٔخى ٝحُظ٤ٔ٘ن ٓغ هظٜخٛخص حَُث٤ٔ٤ش ٫ح      

ٓٞحٍ حُ٘خطـش ػٖ حُلٔخى ىحهَ ٧ٓظَىحى ح٫َٜٓف ٤ُز٤خ ح١ًَُِٔ ٝحُـٜخص ًحص حُِٜش 

كظلخظ رٜخ ١ِٝذ أ١ ر٤خٗخص أٝ ٫كٜخكخص حُٔخ٤ُش ٝكلٜٜخ ٝح٩ٝطِو٢ ح٬ى، ٝهخٍؽ حُز

                                                           
(1)

  ّ، ر٘ؤٕ اػخىس ط٘ظ٤ْ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش ٝطؼي٬٣طٚ، حُلَٜ ح٫ٍٝ.2013ُٔ٘ش  19، ح٬ُثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ُِوخٕٗٞ ٍهْ 4حٗظَ : حُٔخىس  
‌وما‌بعدها‌.1113انظر‌:‌كامل‌علٌوة،‌حازم‌فرونة:‌مرجع‌سابك‌ص‌‌(2)
،‌منشور‌فً‌الجرٌـدة‌الرسـمٌة‌اللٌبٌـة‌دٌوان‌المحاسبة‌اللٌبً‌‌بشؤن‌2113لسنة‌‌19من‌المانون‌رلم‌‌27انظر‌:‌المادة‌‌( 3)

 25/9/2113،السنة‌الثانٌة،‌نشرت‌بتارٌخ‌‌13،العدد‌‌٨٠٠٢لـسنة‌
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ٝاػيحى حهظَحكخص كٍٞ طؼي٣َ  ،ٜشٗوخٙ حُٔؼ٤٤ٖ٘ أٝ ح٤ٌُخٗخص حُٔوظ٧ط٤ٟٞلخص طظؼِن رخ

حُظ٣َ٘ؼخص حُوخٛش رٌٔخكلش حُلٔخى
(1)

. 

َٓ ح٧ ،حطلخه٤خص ٝٓؼخٛيحص ى٤ُٝش ٝاه٤ٔ٤ِش ٌُٔخكلش حُلٔخى ٠حُيُٝش ح٤ُِز٤ش ػِ ضىهخٛهي ٝ   

طلخه٤خص حطلخه٤ش ٫، ًٝخٕ أْٛ طِي ححُظِحٓخص ِِٓٓش ُٜخ ك٢ ٌٓخكلظٚكَٝ ح١ٌُ طَطذ ػ٤ِٚ 

ػ٤ِٜخ حُيُٝش ح٤ُِز٤ش ٓ٘ش  ىهضخّٛ، ٝحُظ٢ 2003ُٔ٘ش  حُلٔخى ْٓ حُٔظليس ٌُٔخكلش٧ح

2005ّ،   ُ  ٌُٔخكلش حُلٔخى(  ٢ؿٜخُ )ح٤ُٜجش ح٤٘١ُٞش ح٤ُِزٛٞ  ٌُٔخكلش حُلٔخى حٟٝٝؼض ؿٜخ

رٔي٣٘ش  ٢ػ٠ِ إٔ ٣ٌٕٞ ٓوَٛخ حَُث٤ٔ ،2014ُّؼخّ  11ٛخ رٔٞؿذ حُوخٕٗٞ ٍهْ حُظ٢ طْ اٗ٘خإ

 . ُيُٝشآٌخ٤ٗش اٗ٘خء كَٝع ُٜخ رخٓغ  ٓزٜخ،

 : اٌزؼش٠ف ثب١ٌٙئخ اٌٛؽ١ٕخ ٌّىبفحخ اٌفغبد: أٚلاً  

حٗ٘جض ح٤ُٜجش ح٤٘١ُٞش ٌُٔخكلـش حُلـٔخى رٔٞؿـذ حُوـخٕٗٞ      
(2)

ّ، 2014ُٔ٘ش  11ٍهْ  

ٓٔظوِش طِلن رخُِٔطش حُظ٣َ٘ؼ٤ش، ك٤غ طوظٚ ربػيحى حُٔوظَكـخص حُٔظؼِوـش ٢ٛٝ ٤ٛجش 

حُٜخىٍس ػٖ  حؿؼش ٝطو٤٤ْ حُظوخ٣ٍََٝٓ ،ُلٔخىرٌٔخكلش حًحص حُؼ٬هش  رظؼـي٣َ حُظـ٣َ٘ؼخص

ٜـخ، ٝحهـظَحف ح٩ؿـَحءحص حُٔ٘خٓـزش ُ ،حُٔظؼِوش رٌٔخكلش حُلٔخىحُٔ٘ظٔخص حُٔل٤ِش ٝحُي٤ُٝش 

 حٌُٓش حُٔخ٤ُش ٝكلٜٜخ ٝكلظٜخ.هـَحٍحص اًـٔخ طوـظٚ ح٤ُٜجـش رظِوـ٢ 

 ً   :: أ٘ذاف ا١ٌٙئخ اٌٛؽ١ٕخ ٌّىبفحخ اٌفغبدثب١ٔب

ح٤٘١ُٞـش ٌُٔخكلـش حُلـٔخى ك٢ ٤ُز٤ـخ ا٠ُ حٌُـ٘ق ػـٖ ؿـَحثْ حُلـٔخى  طٜيف ح٤ُٜجش      

ؿ٤َٔ ح٧ٓٞحٍ ك٢ حُـَحثْ حُٔ٘ـٜٞٙ ػ٤ِٜـخ ك٢ ػ٤ِٜخ ك٢ هخٕٗٞ ٌٓخكلش حُٔ٘ـٜٞٙ 

، ح٫هظٜخى٣شر٘ؤٕ حُـَحثْ ّ، 1979ُٔ٘ش  2ّ، ٝحُوخٕٗٞ ٍهْ 2005ُٔ٘ش  2حُوـخٕٗٞ ٍهـْ 

ـٖ أ٣ـٖ ُـي ٛـٌح، ٝحُــَحثْ حُٔ٘ـٜٞٙ ػ٤ِٜـخ ك٢ رـ٘ؤٕ ّٓ، 1986ُٔ٘ش  3ٝحُوخٕٗٞ ٍهـْ 

ٍ حُؼخٓش ٝحُٔوِش حٝحُــَحثْ حُٔخٓـش رـخ٧ّٓٞ، ر٘ؤٕ حُظط٤َٜ 1994ُٔ٘ش  10حُوـخٕٗٞ ٍهـْ 

ك٢ هخٕٗٞ حُؼوٞرخص ٝؿَحثْ آخءس حٓظؼٔخٍ حُٞظ٤لش أٝ حُٜٔ٘ش حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ رخُؼوش حُؼخٓش 

ك٢ حطلخه٤ش ح٧ْٓ حُٔظليس حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ  ٝحُٞٓخ١ش ٝحُٔلٔٞر٤ش، ًٌُٝي ؿَحثْ حُلٔخى

ر٘ؤٕ ٌٓخكلش حُلٔخى
(3)

. 

 

                                                           
(

1
)Law No. 11 of 2014 on the Establishment of the National Anti-Corruption Commission.2014 

https://natlex.ilo.org/dyn/natlex2/r/natlex/fe/home‌

 
‌(5)

،‌منشور‌فً‌الجرٌـدة‌الرسـمٌة‌الهٌئة‌الوطنٌة‌لمكافحة‌الفساد‌‌بشؤن‌2114لسنة‌‌11من‌المانون‌رلم‌‌11انظر‌:‌المادة‌‌

‌.‌14/12/2114،السنة‌الثالثة‌،نشرت‌بتارٌخ‌‌6،العدد‌‌2114اللٌبٌـة‌لـسنة
(3)

‌بشان‌إنشاء‌الهٌئة‌الوطنٌة‌لمكافحة‌الفساد‌.‌٨٠٠٢لسنة‌‌11من‌المانون‌رلم‌‌3انظر‌:‌المادة‌‌

https://natlex.ilo.org/dyn/natlex2/r/natlex/fe/home
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 ً     :: اخزظبطبد ١٘ئخ ِىبفحخ اٌفغبدثبٌثب

كخٕ ح٤ُٜجش طزخَٗ حهظٜخٛخطٜخ  ،2014ّ( ُٔ٘ش 11ُوخٕٗٞ ٍهْ )( ٖٓ ح3ُِٔخىس )١زوخ       

ٝطظٔؼَ ك٢ ػ٤ِٜخ ك٢ ٌٛح حُوخٕٗٞ  حُو٤خّ رخُظل١َ ٝحٌُ٘ق ػٖ ؿَحثْ حُلٔخى حُٜٔ٘ٞٙ ك٢

  -:حُظخ٢ُ 

 . اػيحى حُٔوظَكخص حُٔظؼِوش رظؼي٣َ حُظ٣َ٘ؼخص ًحص حُؼ٬هش رٌٔخكلش حُلٔخى  -1

ٖ حُٔ٘ظٔخص حُٔل٤ِش ٝح٩ه٤ٔ٤ِش ٝحُي٤ُٝش حُٔظؼِوش َٓٓحؿؼش ٝطو٤٤ْ حُظوخ٣ٍَ حُٜخىٍس  -2

 .رٌٔخكلش حُلٔخى

ٝ ا٠٣خكخص طظؼِن ١ِٝذ أ١ ر٤خٗخص أ ،هَحٍحص حٌُٓش حُٔخ٤ُش ٝكلٜٜخ ٝكلظٜخاطِو٢  -3

 ٕ أٝ حُـٜخص حُٔوظٜش .ؤرٜخ ٖٓ ١ًٝ حُ٘

حُٔٔخٛٔش ك٢ ٟٝغ ح٧ٓٔخء ح٠ُٔخكش ا٠ُ هٞحثْ حُلَحٓش ٝكوخ ٧كٌخّ حُوخٕٗٞ ٍهْ  -4

ر٘ؤٕ اىحٍس أٓٞحٍ  ،2012ّ( ُٔ٘ش 47حُٔؼيٍ رخُوخٕٗٞ ٍهْ ) ،2012ّ( ُٔ٘ش 36)

  .ٝٓٔظٌِخص رؼٞ ح٧ٗوخٙ

ٝحُـٜخص ًحص حُؼ٬هش ُِؼَٔ ػ٠ِ حٓظَىحى  حُظ٤ٔ٘ن ٓغ َٜٓف ٤ُز٤خ ح١ًَُِٔ -5

 ح٧ٓٞحٍ حُ٘خطـش ػٖ حُلٔخى ك٢ حُيحهَ ٝحُوخٍؽ . 

 .٤ٔ٤ِش حُٔظؼِوش رٌٔخكلش حُلٔخىطٔؼ٤َ ٤ُز٤خ ك٢ حُٔ٘ظٔخص ٝحُٔئطَٔحص حُي٤ُٝش ٝح٩ه -6

ُٔ٘ش  2حُوخٕٗٞ ٍهْ  حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢حُو٤خّ رخُظل١َ ٝحٌُ٘ق ػٖ ؿَحثْ حُلٔخى  -7

ٌٓخكلش ؿ٤َٔ ح٧ٓٞحٍ، ٝحُـَحثْ حُٔخٓش رخ٧ٓٞحٍ حُؼخٓش ٝحُٔوِش  ّ، ر٘ؤ2005ٕ

رخُؼوش حُؼخٓش حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ هخٕٗٞ حُؼوٞرخص، ٝؿَحثْ آخءس حٓظؼٔخٍ حُِٔطش 

ي ٌٛح، ّ، ر٘ؤٕ ٖٓ أ٣ٖ 1986ُُٔ٘ش  3ٝحُـَحثْ حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ حُوخٕٗٞ ٍهْ 

 ّ، ر٘ؤٕ حُظط٤َٜ .1994ُٔ٘ش  10حُوخٕٗٞ ٍهْ  ٝحُـَحثْ حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢

 اٌفغبد   ١ٔبثخ ِىبفحخ خشائُ : اٌفشع اٌشاثغ

هَحٍ  حُؼخٓش ك٢ ٤ُز٤خ، ٛيٍػ٠ِ هِل٤ش ط٘خ٢ٓ ظـخَٛس حُظؼـي١ ػـ٠ِ حُٔـِٜلش       

ريهش  ٗــخُ أػٔخُٜـْ ا ٖٓظٌٔـ٤ٖ أػـ٠خء ح٤ُ٘خرـش ُبٗ٘خء ٤ٗخرش ٌٓخكلش ؿَحثْ حُلٔخى ر

٣ش حُٔخٍ حُؼخّ ٟٝٔخٕ ٬ٓكوـش حُٔوـخُل٤ٖ ُـَٝ كٔخ ،َٝٓػش ٝاطوخٕ ك٢ ح٩ٗـخُ

ْٜ ٖٓ حُؼوخد، رٔٞؿذ هَحٍ حُٔـِْ ح٧ػ٠ِ ُِو٠خء ٍهْ ػ٠ِ ػيّ اك٬ط ٝحُلـَٙ

ٗ٘جض ٤ٗخرش حّ، ر٘ؤٕ اٗ٘خء ٓلخًْ ٤ٗٝخرخص ؿِث٤ش ٓظوٜٜش،)2021( ُٔ٘ش 130)

( ك٤غ طوظٚ رٌٔخكلش ؿَحثْ حُلٔخى ٝحُظلو٤ن ٍٝكغ حُيػٟٞ ٌٓخكلش ؿَحثْ حُلٔخى 

  -ط٤ش :حُوٞح٤ٖٗ ح٥ ٘خث٤ش ٝٓزخَٗطٜخ ك٢ حُـَحثْ حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢حُـ
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 . ح٫هظٜخى٣شّ ر٘ؤٕ حُـَحثْ 1979( ُٔ٘ش 2حُوخٕٗٞ ٍهْ ) -

 .ر٘ؤٕ حُظط٤َٜ  1994ّ( ُٔ٘ش 10حُوخٕٗٞ ٍهْ ) -

 ّ ر٘ؤٕ ؿ٤َٔ ح٧ٓٞحٍ .2005( ُٔ٘ش 5حُوخٕٗٞ ٍهْ ) -

 ّ ر٘خٕ حُـٔخٍى .2010( ُٔ٘ش 10حُوخٕٗٞ ٍهْ ) -

 ؟ ّ ر٘ؤٕ ٖٓ أ٣ٖ ُي ٌٛح1986( ُٔ٘ش 3ٕ ٍهْ )حُوخٗٞ -

 ّ ر٘ؤٕ حُ٘٘خ١ حُظـخ١ٍ .2010( ُٔ٘ش 23حُوخٕٗٞ ٍهْ ) -

ّ ر٘خٕ حُٜٔخٍف2005( ُٔ٘ش 1حُوخٕٗٞ ٍهْ ) -
(1 )

. 

 

 اٌّطٍت اٌثبٟٔ

 فٟ اٌّشافك اٌؼبِخ الإداسٞآ١ٌبد ِىبفحخ اٌفغبد 

إٔ ٌٛٙ حُـٜخص ُٜخ رؼيٓخ ططَه٘خ ُِـٜخص حُظ٢ طوظٚ رٌٔخكلش حُلٔخى، كٖٔ حُطز٤ؼ٢ 

حُوٞح٤ٖٗ ٝحُِٞحثق حُٔؼٍٔٞ رٜخ  كٔذٌخكلش ظخَٛس حُلٔخى، ًُٝي آ٤ُخص ٖٓ ه٬ُٜخ طٔخٍّ ٓ

ُيٟ طِي حُـٜخص، ٌُُي ًخٕ ُِحٓخ ػ٤ِ٘خ حُظطَم ُٔؼَ ٌٛٙ ح٤ُ٥خص ٝط٤ٟٞق ٓؼخ٤ٜٗخ ٤ًٝل٤ش 

خ ٛٞ ر٘ؤٕ ٖٓ ه٬ٍ طِي حُـٜخص ح١ُٞ٘ٔ رٜخ ٌٓخكلش حُلٔخى، كٖٔ ٌٛٙ ح٤ُ٥خص ٓ ،حُؼَٔ رٜخ

ػٖ حُلٌٞٓش  حُٔلٔي٣ٖ ٜٝٓ٘خ ٓخ ٛٞ ر٘ؤٕ حُٔٔئ٤ُٖٝ ػٖ ٌٓخكلش حُلٔخى، ٜٝٓ٘خ ٓخ ٛٞ ٓؼزَ

ـ٤خد حَُهخرش ٝحُٔٔخءُش حُوخ٤ٗٞٗش ، كحُِ٘حٛش ٝحُو٤ْ ح٠ُٝحُ٘ؼذ، ٜٝٓ٘خ ٓخ ٛٞ ٣ظطَم 

طؼ٣ِِ ٗلًْٞٛ ٝط٤َٓن حػظوخىْٛ رؤٕ حُٞظ٤لش حُؼخٓش كن  ٢ك ًز٤َُِٔلٔي٣ٖ ٣ْٜٔ رٌَ٘ 

 .ْٜ ٣٘ظلؼٕٞ ٓ٘ٚ ٣ُِخىس ػَٝحطُْٜ ٢ٜٗو

ح٤ُٜٔٔ٘ش ٜٓخُق حُوِش رل٤غ طٜزق حُـخ٣ش ٟٔخٕ  ٝحُؼَٝسحُِٔطش  ٖر٤ ٣َر٢حُلٔخى إ 

حُؼَٝس ٝحُ٘لًٞ، ح٧َٓ ح١ٌُ ٣٘ؼٌْ ك٢ ط٤ٜٖٔ حُـخُز٤ش أٝ اهٜخثٜخ ك٤غ ٣ؤهٌ ٓوخ٤ُي  ٠ِػ

ٝحُلَٓخٕ ٖٓ  ، ٝحُلَٓخٕ ٖٓ حُٔٞحٍى ، حُلَٓخٕ ٖٓ حُِٔطش ٢ٛ: ػش أرؼخى٬ػحُظ٤ٜٖٔ 

حُلَٙ
(2)

. 

هَٟ حُظ٢ طٌَ٘ ػ٘خَٛ أٓخ٤ٓش ك٢ ٧ٔـٔٞػش ٖٓ حُٔلخ٤ْٛ ح٣ظَٜ رحُلٔخى كٔلّٜٞ  

٣ٌٖٔ ٤ُٝش ٝحَُهخرش ٝئحًُٔٔخُٔلخٓزش ٝحُٔٔخءُش ٝحُ٘لخك٤ش ٝحُِ٘حٛش ٝ ،ٌٓخكلظٚ حٓظَحط٤ـ٤ش

ط٤ٟٞق ًَ ٜٓ٘خ ًٔخ ٢ِ٣
(3)

:-  

                                                           
(

1
إنشاء‌محـاكم‌ونٌابـات‌جزئٌـة‌‌بشؤن‌2111لسنة‌131رلم‌‌المجلس‌الأعلى‌للمضاء(‌من‌لرار‌1،2انظر‌:‌المادة‌)‌(

‌.متلصصة

(
2
 .‌1117انظر‌:‌كامل‌علٌوة‌و‌حازم‌فروانة،‌مراجع‌سابك‌ص‌‌(
(

3
 .86،ص‌م‌‌2111،سكندرٌةلاا،‌المكتب‌الجامعً‌الحدٌث‌،مكافحة‌الفساد‌الإداري‌والوظٌفً‌ٌوسف،أمٌر‌فرج‌انظر‌:‌‌‌(
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  اٌفشع الاٚي : اٌّفب١ُ٘ الاعبع١خ ٌّىبفحخ اٌفغبد

١َم ػي٣يس ٝٓوظِلش رخهظ٬ف ٣َ١وش ط٘ل٤ٌٛخ ٝح٫ؿَحءحص حُٔظوٌس  ٌُٔخكلش حُلٔخى

  -ه٬ُٜخ، ٓٞف ٗظطَم ٌَُ ٝحكيس ٖٓ ٌٛٙ حُطَم ٝكن ح٫ؿَحءحص حُوخٛش رٜخ :

 ، ًُٝيح٣ٌُٖ ٣ظُٕٞٞ حُٔ٘خٛذ حُؼخٓش ٗوخ٬ٙحُؼوخد حُل١ٍٞ ُ ٢ٝٛ : اٌّحبعجخ : أٚلاً 

ٕ ٞأ١ إٔ ٣ٌٕٞ حُٔٞظل ،ػٖ ٗظخثؾ أػٔخُْٜ ه٬ه٤شح٧ش ٝح٩ىح٣ٍُٔٔخءُش حُوخ٤ٗٞٗش ٝرخ

 ٖٝٓ ػْ  ،٤ُٖٝ أٓخّ ٍإٓخثْٜ ح٣ٌُٖ ٣ٔؼِٕٞ هٔش َّٛ حُٔ٘ظٔش أٝ حُٞحٍُسئٕ ٤ٔٓٞحُلٌٞٓ

أٓخّ حُِٔطش حُظ٣َ٘ؼ٤ش حُظ٢ طظ٠ُٞ أػٔخٍ حَُهخرش ػ٠ِ أػٔخٍ حُِٔطش  ٫ءٓٔخءُش ٛئ

  -: ٝطٌٕٞ ٌٛٙ حَُهخرش ٖٓ حُ٘ٞحك٢ حُظخ٤ُش، حُظ٘ل٣ٌ٤ش

ٜخ وحُٔظخرؼش حُوخ٤ٗٞٗش : رٔؼ٠٘ حُظيه٤ن ك٢ طَٜكخص حُٔٞظق ٖٓ ك٤غ ٓيٟ طٞحك  -

 .ٝأكٌخّ حُوخٕٗٞ

٧ػٔخٍ حُٔٞظل٤ٖ ح٣ٌُٖ  ح٩ىح١ٍٍٝ ئحُٔظخرؼش ح٩ىح٣ٍش : ًُٝي ٖٓ ه٬ٍ َٓحهزش حُٔٔ  -

ٖٓ ك٤غ ٓيٟ حُظِحْٜٓ رخُظؼ٤ِٔخص ٝحُِٞحثق ح٩ىح٣ٍش ٝٓيٟ اطوخْٜٗ  ْٚٛ طلض آَط

 .ُؼِْٜٔ

ؼش ح٧ه٬ه٤ش: ٝطؼ٢٘ حُظيه٤ن ٖٓ ٓيٟ ٓطخروش طَٜكخص حُٔٞظق ُوٞحػي حُٔظخر  -

 ح٧ه٬م. 

 ً ٝطؼ٢٘ حُٔٔئ٤ُٝش طلَٔ حُ٘وٚ ٗظخثؾ أكؼخُٚ ٝػٞحهذ ٓخ ٣ٜيٍ ػ٘ٚ  : اٌّغإ١ٌٚخ :ثب١ٔب

ٖٓ طو٤َٜ، ٖٓ هزَ حُـٜش حُٔٔئُٝش ػٖ حَُهخرش ٝح٩َٗحف، ٝحُظِحّ حُٔٔئٍٝ رظ٘ل٤ٌ حُـِحء 

ٖٓ ٍَٟ حُٞحهغ ػ٤ِٚ ُٔخ طٔززٚ
ش ٖٓ ر٤ٖ ح٩ؿَحءحص ح٩ىح٣ٝ.٣ٍؼي ٟٝغ ٓيٝٗش ٨ُه٬م (1)

ش رخَُٔحكن حُـٔخػ٤ش، كخُوٞح٤ٖٗ ح٩ىح٣ٍحُؼ٤ِٔش حُظ٢ ٣ٌٖٔ إٔ طئىٟ ا٠ُ طو٤ِن حُٔٔخٍٓش 

ٗخىٍح  ٓخ طلظَّ رٔزذ حُِٔٞى حُِٔز٢ حُٔخثي ُيٟ حُٔٞظق  ح٩ىح١ٍحُٔؼٍٔٞ رٜخ ك٢ حُؼَٔ 

ٝحُٔٞح١ٖ
ش حُظ٢ طٌٔ٘ض ٖٓ كَٝ ٗلٜٔخ ك٢ ىٝح٤ُذ ح٩ىح٣ٍػَحف ٤خىس ٢ٔٗ ٖٓ ح٧، ٝٓ( 2)

ٌٕٞ حُـٔخػ٤ش ٝٓوظِق حُٔٞحهق حُؼخٓش ط خ٩ىحٍحصه٬ه٢ ر، ٌُٜح ٣ظؼ٤ٖ ٟٝغ ٤ٓؼخم أح٩ىحٍس

ٕ ٣ْٜ ًَ ٖٓ حُٔٞظق ٝحُٔٞح١ُٖٚ هٞس اُِح٤ٓش ك٢ حكظَحٓٚ ٝحطزخع ٠ٓخ٤ٓ٘ٚ ٣ٝـذ أ
(3) . 

 ً ٤ُٖٝ طوخ٣ٍَ ى٣ٍٝش كٍٞ ٤َٓ ػِْٜٔ ئُٔٔوي٣ْ ح٧ٗوخٙ حٝطؼ٢٘ ٝحؿذ ط : : اٌّغبءٌخثبٌثب

٣ـخر٤خص ٝحُِٔز٤خص ك٢ ػِْٜٔ ٝحُٜؼٞرخص حُظ٢ ٢ حُٔئٓٔش، رل٤غ ٣ٟٞق حُظو٣ََ ح٩ك
                                                           

(1)
 . 12ّ، 2008ٙ، ٓطزؼش أَٗف طخ٬٤ٓ، حُٔـَد، أًخى٣َ، ١2 ٤شحٗظَ: محمد حُزَ٘ح١ٝ، حُٔٔئ٤ُٝش حُٔيٗ 

‌(2)
 23ص‌-‌٨٠٠٢،‌ط‌الجامعٌة:الدار‌‌الإسكندرٌة،‌عولمة‌الفساد‌وفساد‌العولمة‌.ٌمحمدي‌عبد‌العظ.‌دحٗظَ :  

(3)
فً‌الكوٌت‌ودول‌‌الللٌج‌العربً‌الكوٌت،‌‌الحكومٌةفً‌الإدارة‌‌ٌتههمالعمر.‌الإعداد‌الأللالً‌وأ‌الله‌عبد‌فواد.‌دانظر‌:‌ 

 91م،ص‌٠٩٩١لرٌف،‌٨٠،‌سنة‌‌٢٢،‌عدد‌بٌةالعر‌والجزٌرةمجلة‌دراسات‌الللٌج‌
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٣ٌَ٘ َ، ٝحُٔوظَكخص ُِظـِذ ػ٠ِ حُٜٔخػذ ٝح٬ُُٓش ُظط٣َٞ حُؼٔ ٢ؿٜٜٞٗخ ٝٓخ ٛح٣ٞ

كوٞم  ٣ِِْٜٝٓ رخكظَحّ ،ٓزيأ حُٔٔخءُش ه٤يح  ػ٠ِ ِٓٞى حُوخث٤ٖٔ ػ٠ِ ٗئٕٝ حُِٔطش

٫  ،ٍٝؿزخص حُٔٞح٤٘١ٖ ٝٛٞ ٓزيأ أ٤َٛ ٖٓ ٓزخىة حُي٣ٔوَح٤١ش، ٢ٌُٝ ٣ظْ طلؼ٤َ ٌٛح حُٔزيأ

  -:٢ٓخ ٢ِ٣ خع ػيى ٖٓ حُوطٞحص ٣ظٔؼَ أٜٛٔخ كري ٖٓ حطز

 ك٢ حُِْٔ  ٚحُٔٔخءُش طؼ٢٘ حُؼوخد حُل١ٍٞ ٌَُ ٖٓ أهطخ رـٞ حُ٘ظَ ػٖ ٓٞهؼ

أػَٛخ حَُٔؿٞ ٣ـذ إٔ طظْٔ ك٢ حُٔـظٔغ، ٝكظ٠ طئط٢ حُٔلخٓزش ٚ أٝ ٟٝؼ ٢حُٞظ٤ل

 - :رٜلخص ػ٬ػش

  حُؼيحُش حُزط٤جش ٤ُٔض ٍحىػشآَػش حُظلَى : ك٤غ ٕ.  

 : كظ٠  ٍٚىع هخٙ ُِ٘وٚ ٗلٔ ،٣ٝـذ ح٧هٌ ك٢ ح٫ػظزخٍ إٔ حَُىع ٗٞػخٕ حُؼ٤ِ٘ش

كظ٠ ٫ ٣ويّ أكي ػ٠ِ حُلؼَ  ٫ٚ ٣ؼٞى ُِلٔخى َٓس أهَٟ، ٍٝىع ػخّ ُِٔـظٔغ رؤًِٔ

  .٫ٝ ٗي إٔ اهلخء حُؼوخد ٣ؼطَ حَُىع حُؼخّ ،ك٤ِلن ر٘لْ ٤َٜٓٙحُـخ٢ٗ  ٚح١ٌُ هخّ ر

  : حٌُز٤َ ٝحُٜـ٤َ، ٓٔخ ٣ِ٣ي ئك٤ـذ ػيّ حُظلَهش ر٤ٖ حُٔٔ حُٔٔخٝحس ٝػيّ حُظلَهش ٍٝ

ك٤ـذ ػ٠ِ  ،ٖٓ ػوش حُٔٞح٤٘١ٖ ك٢ حُلٌٞٓش رٜلش ػخٓش ٣ٝلون ٣ِٓيح  ٖٓ ح٫ٓظوَحٍ

َ آ٤ُخص حُٔلخٓزش   ٔ ُي٣ٜخ ػ٠ِ حَُؿْ ٖٓ ػيّ ًلخ٣ظٜخ ك٢ حُٔئٓٔخص حُل٤ٌٓٞش إٔ ط ؼ

 ٚٗلٔ ُٚكظ٠ طٌٕٞ ٍحىػخ  ٌَُ ٖٓ طٍٔٞ س، حًٌٍُٔٞ شرؼٞ ح٧ك٤خٕ رؤٝٛخكٜخ حُؼ٬ػ

حُؼزغ رخُِٜٔلش حُؼخٓش أٝ حُٔخٍ حُؼخّ
(1)

. 

 ً حُ٘لخك٤ش ٜٓطِق ٣ؼ٢٘ حُٟٞٞف ٝحُٜيم ٝحُؼ٤ِ٘ش ك٢ حطوخً حُوَحٍحص  : اٌشفبف١خ:ساثؼب

رل٤غ ٣ؼَف حُ٘ؼذ ٓخ ؿَٟ ٝٓخ ٣ـ١َ ٝٓخ ٤ٓـ١َ،  ،شح٩ىح٣ٍش أٝ حُٔيح٫ٝص حُؼخٓ

كطخُٔخ إٔ حُٔٞظق حُؼخّ ٤ًَٝ حُيُٝش ٝأ٤ٖٓ ػ٠ِ َٓحكوٜخ حُؼخٓش ٝٓخع ُظلو٤ن حُٜخُق 

ح ىٕٝ ُق أٝ ىٍٝحٕ أٝ اهلخء هطؤ أٝ ػ٤ذ، كبٗلخم حُٔخٍ  ،حُؼخّ  ٍ ح ؿٜخ  ٍ ك٤ظؼ٤ٖ  إٔ ٣ؼَٔ ٜٗخ

ك٬ طلـذ ٓؼِٞٓش ػٖ حُٜلخكش  ،رخُ٘لغ حُؼخّحُٔظؼِوش  ٚػ٠ِ ٓز٤َ حُٔؼخٍ ٣ظْ رخ٧ٝؿ –حُؼخّ

أٝ حُٔٔظل٤ي٣ٖ ٖٓ هيٓخص حَُٔكن حُؼخّ رلـش ٣َٓش ؿ٤َ ٓزٍَس
(2)

. 

ٝكٖٔ  ،ك٢ حُؼ٤ِٔخص حُل٤ٌٓٞش أَٓح  ٣ٍَٟٝخ  ٬ُٔٓش حُٔخ٤ُش حُؼخٓشطؼظزَ  خُ٘لخك٤شك      

ح٫ٗلظخف ػ٠ِ  "خ٣ٌٖٝٔ طؼ٣َق حُ٘لخك٤ش ػ٠ِ أٜٗ، ٝحُ٘ـِحٛش ٝحُلي ٖٓ حُلٔخى ح٩ىحٍسحُلٌْ ٝ

حُـٍٜٔٞ حُؼ٣َٞ ك٤ٔخ ٣ظؼِن رخ٤ٌَُٜ ٝحُٞظخثق حُظ٢ طوّٞ رٜخ حُلٌٞٓش، ٠ٕٓٝٔٞ 

                                                           
(1)

دور‌الهٌئة‌العامة‌لمكافحة‌الفساد‌فى‌تطوٌر‌اداء‌المرافك‌العامة‌،مجلة‌كلٌة‌الشرٌعة‌‌د.‌جاسم‌فاٌز‌بطى‌العنزى،حٗظَ :  

‌وما‌بعدها‌‌‌2343،‌ص2118دلهلٌة‌،‌‌–والمانون‌بتفهنا‌الأشراف‌
(2)

ٌئة‌العامة‌لمكافحة‌الفساد‌فى‌تطوٌر‌اداء‌المرافك‌العامة‌،مجلة‌كلٌة‌الشرٌعة‌دور‌اله‌د.‌جاسم‌فاٌز‌بطى‌العنزى،حٗظَ :  

 ‌‌وما‌بعدها‌2343،‌ص2118دلهلٌة‌،‌‌–والمانون‌بتفهنا‌الأشراف‌
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ُٝؼَ ٌٛح حُظؼ٣َق ٣ؼ٤َ ٓخ  "٤ٓخٓخص حُٔخ٤ُش حُؼخٓش، ٝكٔخرخص حُوطخع حُؼخّ ٝحُظٞهؼخص

٢ِ٣:-  

 كَ٘٘ ٝػ٤وش  ،إٔ ٗلخك٤ش حُٔخ٤ُش ٢ٛ ١َٗ أٓخ٢ٓ ٬ُٔٓش ح٤ُٔخٓش حُٔخ٤ُش ٝح٫هظٜخى٣ش

٤ِٔح٤ٗش حُظ٢ ٣ظْ ػَٟٜخ رٟٞٞف ك٢ حُٔٞػي حُٔ٘خٓذ، ٠٣ل٢ ح٠ٗ٫زخ١ ػ٠ِ حُ

حُؼ٤ِٔخص حُل٤ٌٓٞش، ٝػ٠ِ حُؼٌْ ٖٓ ًُي كبٕ حُٔٔخٍٓخص حُظ٢ ٫ طظٔظغ رخُ٘لخك٤ش ٣ٌٖٔ 

 . ٔٞحٍى حُٔخ٤ُش حُؼخٓشحُإٔ ٣٘ظؾ ػٜ٘خ طزي٣ي 

 طئى١ ٓٔخٍٓخص  ٖٓ ٗؤٕ ٗلخك٤ش حُٔخ٤ُش حُؼخٓش طؼ٣ِِ ػوش حُٔٞح٤٘١ٖ ك٢ كٌٞٓظْٜ، ر٤٘ٔخ

حُٔخ٤ُش حُؼخٓش حُظ٢ ٫ طظٔظغ رخُ٘لخك٤ش ا٠ُ ػيّ ح٫ٓظوَحٍ ٝٓٞء طو٤ٜٚ حُٔٞحٍى، 

  .ٝطلخهْ ػيّ حُٔٔخٝحس

  طؼظزَ حُ٘لخك٤ش أَٓح  ك٣ٞ٤خ  رخُ٘ٔزش ُِؼ٤ِٔخص حُل٤ٌٓٞش ك٤ٔخ ٣ظؼِن رؼ٤ِٔش حُٔٞحُٗش

حُ٘لخك٤ش ط٤ٜ٘ق  حُؼخٓش ٝح٤ُٔخٓش ح٣َ٠ُز٤ش ٝػ٤ِٔخص ط٣َٞٔ حُي٣ٖ، ٝطظطِذ ح٩ىحٍسٝ

حُز٤خٗخص حُوخٛش رخُؼ٤ِٔخص حُل٤ٌٓٞش ٝح٤ٌُِٔش ٝح٫ُظِحٓخص
(1.)

 

 ً حُؼَٔ ٝحُظٞؿ٤ٚ، ٝحُظو٤٤ْ ٝحُلغ ػ٠ِ حُظؼي٣َ، ًٔخ ػَكٜخ  ػ٠ِحَُهخرش  : اٌشلبثخ:خبِغب

، ٝحُظ٢ ٣ـذ ١َ٘ٛ كخ٣َ رؤٜٗخ ػ٤ِٔش حُظلون ٖٓ ٤َٓ ح٧ػٔخٍ ٝكوخ ُِوٞحػي حُٟٔٞٞػش

ح٠ُؼق ٝحُوٍٜٞ، َٝٓػش ػ٬ؿٜخطزخػٜخ، ٝٓؼَكش ٗوخ١ ح
(2)

"حُظؤًي  ػَكض حَُهخرش رؤٜٗخ، ٝ

ٖٓ إٔ ٓخ طْ حٗـخُٙ ٖٓ أٗ٘طش ٜٝٓخّ ٝأٛيحف، ٛٞ رخ٠ُز٢ ٓخ ًخٕ ٣ـذ إٔ ٣ظْ، رٔخ ك٢ 

ُٔؼخُـظٜخ" ٗلَحكخص ٝط٘و٤ٜٜخ ط٤ٜٔيح  ٫ًُي طلي٣ي ح
(3)

.  

 ً  ك٢ٝح٤ُٜ٘ٔش  ٩ٙ٬هٓخٗش ٝح٢ٛ٧ ٓ٘ظٞٓش حُو٤ْ حُٔظؼِوش رخُٜيم ٝح : : إٌضا٘خعبدعب

إٔ حُؼخ٢ٗ ٣ظَٜ رو٤ْ  ٫ا ،ٝرخَُؿْ ٖٓ حُظوخٍد ر٤ٖ ٓل٢ٜٓٞ حُ٘لخك٤ش ٝحُِ٘حٛش ،حُؼَٔ

ٌُٔخكلش حُلٔخى  ح٤ُ٥خصٖٝٓ أْٛ  ،ٍٝ ر٘ظْ ٝاؿَحءحص ػ٤ِٔش٧ه٤ش ٓؼ٣ٞ٘ش ر٤٘ٔخ ٣ظَٜ ح٬أه

 ،ح٩ىح١ٍٓش ٢ٛ ٓخ ٣ظؼِن رخُـخٗذ حُٞظ٤ل٢ أٝ حُـخٗذ حهش رٟٔٞٞع حُي٬ٍٝحُظ٢ ُٜخ ػ

رخُلخؿش ا٠ُ اكيحع طـ٤٤َحص  ح٩ىح٠ُٝ١ٍ ػ٠ِ ٣َ١ن ٌٓخكلش حُلٔخى ٧ك٤غ طزيأ حُوطٞس ح

كخص رؼ٤ٖ ٩ٛ٬هٌ ٌٛٙ حئػ٠ِ إٔ ط ،كخص ىحه٤ِش ك٢ هطخػخص حُويٓش حُؼخٓش٬اىح٣ٍش ٝاٛ

  -:٢ٛٝ ح٩ىح١ٍحُؼٞحَٓ رٔخ ٣ٌٜٔ٘خ ٖٓ حُظؼخَٓ رٌَ٘ كؼخٍ ٓغ حُلٔخى  ٖٓ ػظزخٍ ػيىح  ٫ح

                                                           
،‌‌والتنمٌةورلة‌لدمت‌إلى‌ندوة‌الفساد‌‌،فً‌الإدارة‌العامة‌‌الأللالٌة‌ٌرلممارسات‌غاأفندي،‌‌ٌنعطٌة‌حس.‌د‌انظر‌:‌‌(1)

 .‌64–‌62،‌ص‌.1999،‌الماهرة‌،‌‌النامٌةت‌وبحوث‌الدول‌مركز‌دراسا
(2)

ّ، ٙ 2002حٗظَ: ػزيح٣ٌَُْ أرٞ ٜٓطل٠، ح٩ىحٍس ٝحُظ٘ظ٤ْ، ٓـٔٞػش ح٤َُ٘ حُؼَر٤ش ُِطزخػش ٝحَُ٘٘ ٝحُظ٣ُٞغ، حُوخَٛس،  

246 . 

(
3

ار‌المسٌرة‌للنشر‌د‌ولى،لأعمال‌وفك‌منظور‌معاصر،‌الطبعة‌الأإدارة‌ا،‌2111،عباس‌‌أنس‌عبد‌الباسط(‌انظر‌:‌

 .155ص.عمان‌والتوزٌع،
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 حُظي٣َٝ حُٞظ٤ل٢ ًِٔخ ًخٕ ًُي ٌٓٔ٘خ   ػظٔخى ٤ٓخٓشح . 

 اػخىس حُ٘ظَ ك٢ أٟٝخع حُؼخ٤ِٖٓ ك٢ حُوطخع حُل٢ٌٓٞ . 

 ه٤خص حُٞظ٤لش حُؼخٓش ٝحُٔٔئ٤ُٝش حُؼخٓشحُظ٤ًَِ أػ٘خء حُظي٣ٍذ ُِويٓش حُؼخٓش ػ٠ِ أه٬ . 

 ُٔٔخءُش ٟٝٝغ ػوٞرخص ٛخٍٓش ٍٝحىػش ُِٔوخُل٤ٖح . 

ْ حُٔظؼِوش رخ٧ٓخٗش ك٢ حُؼَٔ، ٣ٝؼي ؿ٤خد حُِ٘حٛش طؼزَ حُِ٘حٛش ػٖ ًخكش حُو٤ٝػ٤ِٚ       

ُؼ٤ِٔش حُظ٤ٔ٘ش ٝحُظويّ، ٖٝٓ ٛ٘خ أٛزق ٖٓ ح١ٍَٝ٠ُ طؼ٣ِِ ه٤ٔش حُِ٘حٛش ىحهَ  خٓؼٞه  

ٓئٓٔخص حُيُٝش، ُِظـِذ ػ٠ِ ٓخ ٣ؼظ٣َٜخ ٖٓ كٔخى، أٓخ حُِ٘حٛش رخُ٘ٔزش ُِٔٞظق حُؼخّ كبٜٗخ 

ٓش، ٌٝٛح ٝحؿذ ٣لَٝ حُظٜي١ ُِو٤خّ رؤػزخء طؼي ٝحؿزخ ٝظ٤ل٤خ، ٝحُظِحٓخ رخ٧ٓخٗش ٝح٫ٓظوخ

حُظ٢ أٛزلض ٓغ حُظطٍٞ حٌُز٤َ ُيٍٝ حُيُٝش ًحص طؤػ٤َ ٝكخػ٤ِش ػ٠ِ ِٓطش  ،حُٞظ٤لش حُؼخٓش

حُظويّٝح٫ٓظوَحٍحُلٌْ، ٝػَٜ٘ح ٛخٓخ ُيػْ 
(1)

. 

  اٌفشع اٌثبٟٔ : ١٘ئخ اٌشلبثخ الإداس٠خ :-

ُش ا٠ُ طلو٤ـن ٍهخرـش اىح٣ٍـش كؼخطٜيف  ـش ح٩ىح٤ٛ٣ٍجـش حَُهخرـش  ٕأ٠ُ طٔض ح٫ٗخٍس ا      

ُِظؤًـــي ٓـــٖ ٓــيٟ طلو٤وٜــخ  ،ٝٓظخرؼــش أػٔخُٜـــخحُيُٝش  ك٢ػ٠ِ ح٧ؿِٜس حُظ٘ل٣ٌ٤ش 

٤ُٝخطٜخ ٝأىحثٜـــخ ُٞحؿزخطٜــخ ك٢ ٓــــخ٫ص حهظٜخٛخطٜخ ٝط٘ل٤ٌٛخ ُِوٞح٤ٖٗ ٝحُِٞحثق، ئُٔــٔ

ٕ ح٤ُٜجش طؼَٔ ػ٠ِ حُٔٞح١ٖ، ٝأ خُٜـْ هيٓـشٖٝٓ إٔ حُؼخ٤ِٖٓ رٜخ ٣ٔظٜيكٕٞ ك٢ أىحء أػٔ

حُٞظ٤لش حُؼخٓش ًَٝحٓظٜخ،  حُٔظؼِوـش رـؤىحء ٝحؿزـخصحٌُ٘ق ػٖ حُـَحثْ ٝحُٔوخُلخص 

ح٬ُُٓش َُىع ٝٓٔخءُش َٓطٌز٤ٜخ ٝحُظلو٤ن ك٤ٜخ ٝحطوخً ح٩ؿَحءحص
(2)

. 

ح٧هطـخء  ٫ طٜيف كو٢ ا٠ُ حَُىع ٝحُـِحء، ٌُٖٝ ُٜخ ىٍٝ ك٢ حُظو٤ِـَ ٓـٖ ك٢ٜ         

٣وخٍ ُٚ ٣َ١ن ىػٜٔخ ٝطلل٤ِٛخ ح٧ىحء ُيٟ حُؼخ٤ِٖٓ، ٝٛٞ ٓخ  ػٖٝح٫ٗلَحكـخص أٝ ٓ٘ؼٜـخ 

َُِهخرش ح٣٩ـخر٢حُٔظَٜ 
(3. ) 

      
ٝكن  ح٩ىح١ٍش ٢ٛٝ رٜيى ٌٓخكلظٜخ ُِلٔخى ح٩ىح٣ٍٝٓ٘ظ٘خٍٝ حُلي٣غ ػٖ ٤ٛجش حَُهخرش 

  -ح٫ط٢: ٢ٙ ح٤ُٜجش ك٣ٌٖٔ ر٤خٕ حهظٜخ ٚٓخ ًلَ ُٜخ حُوخٕٗٞ حُٔ٘٘ؤ ُٜخ ٝػ٤ِ

 اٌزحشٞ ٚاٌفحض: -أٚلاً:

ٓٞظلٞ ح٤ُٜجش ح٣ٌُٖ ٣ظٔظؼٕٞ رٜلش ٓؤٍٓٞ ح٠ُز٢ حُو٠خث٢ ٣لن ُْٜ ح٬١٫ع ػ٠ِ 

 ،ىكخطَ حُٔ٘ظزٚ ك٤ْٜ ًٔخ ُْٜ حُلٍٜٞ ػ٠ِ أ١ ٓؼِٞٓش ٖٓ حُيٝحثَ ح٤َُٔٓش ٝؿ٤َ ح٤َُٔٓش

                                                           
(1)

 . 41ّ، ٙ 2010: ٤ُٝي حرَح٤ْٛ حُيٓٞه٢، ىٍٝ أؿِٜس ح٧ٖٓ ك٢ ٌٓخكلش حُلٔخى، ٍٓخُش ىًظٍٞحٙ، أًخى٤ٔ٣ش ح١َُ٘ش،  حٗظَ 
 بشؤن‌إنشاء‌هٌئة‌الرلابة‌الإدارٌة‌فً‌لٌبٌا‌2113لسنة‌‌21من‌المانون‌رلم‌‌‌24انظر‌:‌المادة‌(2)

(
3
)‌LARATTE G/les controles administratifs ET leur evolution، in l،administration Publique، paris، 

1980، p.335.‌
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ُْٜٝ كن  ،حء ٝحُٔوظ٤ٜٖٝإٔ ٣ٔظؼ٤٘ٞح ك٢ أىحء ٜٓخْٜٓ رٖٔ ٣َٕٝ ح٫ٓظؼخٗش رْٜ ٖٓ حُوزَ

ُٔٔخع  ش، ُْٜٝ كن حٓظيػخء ٖٓ ٣َٕٝػ٠ِ ًخكش حُٔٔظ٘يحص كظ٠ ُٝٞ ًخٗض ٣َٓ ح٬١٫ع

إٔ ططِذ ٖٓ أ١ ٗوٚ ٣٘ظزٚ ك٢ كُٜٞٚ ػ٠ِ أٓٞحٍ ٝ ،أهٞحُٚ ٤ُِٜجش روَحٍ ٖٓ ٓـِٜٔخ

ؿ٤َ َٓ٘ٝػش إٔ ٣ز٤ٖ حُٜٔيٍ حَُٔ٘ٝع ٧ٓٞحُٚ
(1)

.          

ٞؿذ هخٕٗٞ اٗ٘خثٜخ ٛٞ حُظل١َ ٝحُللٚ اً طظ٠ُٞ ٔش رىح٣ٍح٩كٖٔ أْٛ حهظٜخٛخص حَُهخرش 

طٜيٍ ػٜ٘خ، ٝطظؼِن ػ٤ِٔخص  ٢حُؼخٓش ٝحُظَٜكخص حُظ ح٩ىحٍسح٤ُٜجش حُظل١َ كٍٞ أػٔخٍ 

  -:٢طح٥ ك٢حُظل١َ 

حُظؤًي ٖٓ ٓيٟ ح٫ُظِحّ رؤىحء حُؼَٔ ٝكوخ ُٜل٤ق حُوخٕٗٞ رؼ٤يح ػٖ حُٞٓخ١ش   -

 ٝحُٔلٔٞر٤ش ٝح٫ٓظـ٬ٍ .

 كخص ؿ٤َ حُوخ٤ٗٞٗش طـخٙ حُؼخ٤ِٖٓ رخُـٜخص حُوخٟؼش َُهخرظٜخ.ً٘ق حُظَٜ  -

طوغ ٖٓ حُؼخ٤ِٖٓ رخُـٜخص حُوخٟؼش َُهخرظٜخ  ٢ش حُظح٩ىح٣ٍحُظل١َ ًٝ٘ق حُٔوخُلخص   -

  .ٓزخَٗطْٜ ٧ػٔخُْٜه٬ٍ 

 حُؼَٔ . ك٢حُظل١َ ػٖ أٓزخد حُوٍٜٞ  -

 .٢ُٔيٗحُٜلق ٝٝٓخثَ ح٩ػ٬ّ ٝٓئٓٔخص حُٔـظٔغ ح ٢حُظل١َ ػٖ ًَ ٓخ ٣َى ك -

 ىٍحٓش ٝرلغ ٓخ ٣َى ُٜخ ٖٓ ر٬ؿخص .   -

ش رخُـٜخص حُوخٟؼش َُهخرظٜخ ًُٝي ٖٓ ه٬ٍ ح٩ىح٣ٍُٜٝخ رٌُي كن كلٚ حُٞػخثن       

ٖٓ   30ٌُُي، ٝٛٞ ٓخ ٜٗض ػ٤ِٚ حُٔخىس  حُٞػخثن ٝحٓظيػخء ٖٓ طَٟ شح٬١٫ع ػ٠ِ ًخك

 ك٢ًٌُٝي ٓخ ؿخء  أهٞحُٚ" ؿخء ك٤ٜخ " ُٝٚ كن حٓظيػخء ٖٓ ٣َٟ ُِٝٓخ ُٔٔخع ٢حُوخٕٗٞ ٝحُظ

ؿخء ك٤ٜخ " ًٔخ ُٚ  ٢ٝحُظ ّ،2013ُٔ٘ش 20ٖٓ ح٬ُثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ُِوخٕٗٞ ٍهْ  16ٗٚ حُٔخىس 

ٓوَ ح٤ُٜجش ٝكوخ ُٔخ  ٢ٓٔخع ٟٝز٢ أهٞحٍ ٖٓ  ٣َٟ ُِٝٓخ ُٔٔخع ٟٝز٢ أهٞحُٚ آخ ك

  .طوظ٤٠ٚ ظَٝف حُٞحهؼش"

ٓز٤َ  ك٢ُوخٕٗٞ ػيس ٝٓخثَ ُٝٔٔخٍٓش ح٤ُٜجش ٫هظٜخٛخطٜخ، ٓ٘لٜخ حَُٔ٘ع رٔٞؿذ ح

٣ِٜٝٞٛخ ٌُٔخٖٓ  ،ح٩ىح١ٍحُظل١َ ٝحُللٚ رٔخ ٣ٌٜٔ٘خ ٖٓ حٍُٞٛٞ ٌُٔخكلش كؼ٤ِش ُِلٔخى 

 :حُوٍٜٞ، ٝأرَُ ٌٛٙ حُٞٓخثَ ٢ٛ

  ٕٞٗٓز٤َ ه٤خٜٓخ  ك٢ك٤خص ٬ش ٛح٩ىح٤٣ٍجش حَُهخرش ُٜحَُٔحهزش حُلَى٣ش: أػط٠ حُوخ

هش ٨٬ٗوخٙ ١ًٝ حُؼُش حُلَى٣ش ٍ حَُهخر٬ًُٝي ٖٓ هُـَحثْ رؼِٜٔخ ٝحٌُ٘ق ػٖ ح

                                                           
(1)

   ّ.2014ُٔ٘ش  11، هخٕٗٞ ٍهْ 6،5،4حٗظَ : حُٔٞحى  
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َ٘ع َُٔٓ ٤ُْ ٓطِوخ، رَ ه٤يٙ ح٧حُوٍٞ إٔ ٌٛح ح ٣ـذَ حُظل١َ؛ ٌُٖٝ ٓلٟٞٞع ُٔرخ

ٟغ َُِٔحهزش رؼيّ طو٤٤ي ك٣َظٚ أٝ ُوخكظش ػ٠ِ كن حرخُٔلخرؼيس ٟٞحر٢ َٗحٛخ ًل٤ِش 

 . ٤ٜٛٞظٚؤخّ رُٔح

 خٍ ٓٔخٍٓظٜخ ٢ ٓـكش ح٩ىح٤٣ٍجش حَُهخرش ُٜٓظؼخٗش رخُوزَحء ٝٓٔخع حُٜ٘ٞى: ٫ح

خع حُٜ٘ٞى ر٘ؤٕ ٔٝٓ ُوزَحءٓظؼخٗش رخ٫ٜٞٙ ػ٤ِٜخ هخٗٞٗخ، حُٔ٘هظٜخٛخص ح٫ح

ػزخص ٌٛٙ حُٞهخثغ أٝ حُظؤًي ٜٓ٘خ، ٝٛٞ ٓخ ٣٩ظْ حُظل١َ ػٜ٘خ ٓؼ٤خ  ظ٢ٔخثَ حُُٔحُٞهخثغ ٝح

 ك٢ن حُل ٤جش ُٜأػطض ُؼ٠ٞ حُظلو٤ن رخ حُظ٢ ٖٓ حُوخٕٗٞ  35ُٔخىس ٜٗض ػ٤ِٚ ح

ٖٓ هخٍؿٜخ، ر١َ٘ ٝ ُٜخ أٟؼش خوُح ُـٜخصرخ ٤ٖٓٞحء ًخٗٞح ٖٓ حُؼخِٓ حٓظيػخء حُٜ٘ٞى

كٌخّ ١َٔ٧ ػ٠ِ حُٜ٘ٞى حط ُلخُشٌٛٙ ح ٢َ حُظلو٤ن، ٝكٓلِٛش رخُٞهخثغ  ُْٜإٔ ٣ٌٕٞ 

هش ٬ًحص حُؼ ٤ٖحُوٞحٗ ُوزَحء٘خث٤ش، ١َٔ٣ٝ ػ٠ِ حُـؿَحءحص ح٩هخٕٗٞ ح ك٢وٍَس ُٔح

 .حُو٠خث٤شُوزَس رخ

 لخؿت ػ٠ِ ُٔاؿَحء حُظلظ٤ٖ ح ك٢ ُلنأػ٠خثٜخ ح ٬ٍجش ٖٓ ه: ٤ُِٜ حُظلظ٤ٖ حُٔلخؿت

ع ػ٠ِ ٓخ ٣َحٙ ٖٓ ٝػخثن ٫١٬وظٚ ػ٘ي ًُي حُٟٔؼش َُهخرظٜخ، ُِٝؼ٠ٞ حُوخح ٜخصُـح

ص ٬حُظللع ػ٠ِ ٓخ ٣َحٙ ٖٓ كٔخرخص ٝٓٔظ٘يحص ٝٓـ ك٢ن ُلُٝٞ ًخٗض ٣َٓش، ُٝٚ ح

٣َٟ ُِٝٓخ ُٔٔخع لخؿت حٓظيػخء ٖٓ ٣َُٔحٛخ ٣ٍَٟٝش، ُٝٚ ػ٘ي اؿَحء حُظلظ٤ٖ ح

 . أهٞحُٚ

  :رٞٛلٜخ اٛيحٍ هَحٍحص ا٣وخف  ك٢ن ُلش حح٩ىح٤٣ٍجش حَُهخرش ُٜأػط٠ حُوخٕٗٞ  ح٣٩وخف

ك٢  ٣وخف٩ص ح٫ٌٖ ر٤خٕ كخ٣ُِِٜٔٔلش حُؼخٓش ِٜٝٓلش حُظلو٤ن، ٝ شٝهخث٤ حصاؿَحء

 ط٢ :ح٥

٣وخف ١ِذ ا ك٢ن ُلٞظق: أػط٢ حُوخٕٗٞ ُؼ٠ٞ حَُهخرش ٝػ٠ٞ حُظلو٤ن حُٔا٣وخف ح. 1

أًيص  ظ٢حُ، 31حُٔخىس ٓٞظق ٓٞحء ػ٘ي حُظلو٤ن أٝ حُظل١َ، ٌٝٛح ٓخ ٣لْٜ ٖٓ ٗٚ 

حُظلو٤ن شِٜٓل ِٜلش حُؼخٓش أُٝٔح وظ٤٠خص٣ُٔوخف هي ٣ٌٕٞ ٩إٔ ح
(1)

٠ُٝٔخٕ ػيّ  

  -: لظٚ ٓخ ٢ِ٣َِ٘ع ُُٜٔ، كوي أٝؿذ حٓلَ ح٣٩وخفٞظق ُٔوٞم حرلٔخّ ُٔح

o ٣لٟٞٚ رٌُي٤جش أٝ ٣ُٜٓوخف ٖٓ ٍث٤ْ ح٩ٛيٍٝ هَحٍ ح ٖ . 

o روَحٍ ٖٓ حُِٔطش حُظؤى٣ز٤ش ٫ػش أَٜٗ ا٣٬وخف ػٖ ػ٩ط٣ِي ٓيس ح ٫أ . 

                                                           
(1)

ات‌الرلابة‌بالهٌئة‌وعضو‌التحمٌك‌بها‌طلب‌إٌماف‌الموظف‌عن‌عمله‌احتٌاطٌا‌سواء‌لممتضٌ‌)لعضوعلى‌‌31تنص‌المادة‌ 

ٌماف‌من‌رئٌس‌الإجراء‌وٌصدر‌لرار‌لإتلاذ‌هذا‌الاالمصلحة‌العامة‌أو‌مصلحة‌التحمٌك‌إذا‌كانت‌هنان‌مبررات‌لوٌة‌تدعو‌

‌ ) بالتؤدٌببمرار‌من‌السلطة‌الملتصة‌‌لاٌجوز‌أن‌تزٌد‌مدة‌الولف‌عن‌ثالثة‌أشهر‌إ‌لاالهٌئة‌أو‌من‌ٌفوضه‌و
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 32ك٢ حُٔخىس حُلخُشحُؼخّ: ٍٝى حُ٘ٚ ػ٠ِ ٌٛٙ  ُٔخٍم ح٠ٍَُ رخُلخ٣وخف رٔزذ ا٩. ح2

ٖٓ حُوخٕٗٞ
(1)

 طوظٚ ٢ٔخثَ حُظ٤ُٔٔغ حرـ٣وخف حُٔخروش طظؼِن ٩، ٝٓئىحٙ إٔ كخُش ح

، ٝٛٞ ٬َ٘ع ٜٗخ ٓٔظؤُحُؼخّ، اً هٜٚ ُٚ ح ُٔخٍٍَٟ ح حَُهخرش ػيح ؿخٗذ رٜخ

٣ٜ٘ذ ػ٠ِ أ٣َٖٓ،  ُلخُشٌٛٙ ح ك٣٢وخف ٩ر٤٘ض إٔ ح ٝحُظ٢ 32ض ػ٤ِٚ حُٔخىس ٜٗٓخ 

 .َٜك٤شُٔٔخرخص حُلٝح ،ُٔٞظقح :ٛٔخٝ

 ٞ:أٌذساعخ ٚئثذاء اٌشا -ثب١ٔب:

ظل١َ ٌُ٘ق حُ ٠حُلٔخى ػِ شـخٍ ٌٓخكلٓ ك٢ش ح٩ىح٣٣ٍوق ىٍٝ ٤ٛجش حَُهخرش  ٫      

 ح٩ىحٍسظؼِوش رؼَٔ ُٔٝحُِٞحثق ح ٖش كو٢، رَ ٣ظؼيحٙ ُيٍحٓش حُوٞح٤ٗح٩ىح٣ٍوخُلخص َُٔحثْ ٝحُـح

 ك٢ ٖٓاريحء حَُأ١  حُلن ك٢ُِظؤًي ٖٓ كخػ٤ِظٜخ، ًٔخ إٔ ٤ُِٜجش  ٜٗخٝاريحء حَُأ١ ر٘ؤ

هظٜخٙ ٫ٓخ ١ِذ ٜٓ٘خ ًُي، ٌٝٛح ح ٠ؼ٤ِخ رخُيُٝش، ٓظحُٞظخثق ح٣َُٗلٕٞ ُ٘ـَ 

 ٖٓ حُوخٕٗٞ. 25حُٔخىس ٖٓ  ٤َط٤ٖه٧ح ٤ٖحُلوَط ك٢ شػ٤ِٚ َٛحك ٜٓ٘ٞٙ

  :الإداس٠خعزثٕبئ١خ ١ٌٙئخ اٌشلبثخ لاخزظبطبد االا ثبٌثب:

أكٞحٍ حٓظؼ٘خث٤ش هي  ك٢ِٜخ، ٌُٖٝ ٓلَ طلأٝ  ح٩ىحٍسػَٔ  ك٢طظيهَ  ٫حَُهخرش  ش٤ٛج      

ي٣َ هخٕٗٞ اٗ٘خء ، رَ إ طؼُ٪ىحٍسحهظٜخٛخص طؼي حهظٜخٛخص أ٤ِٛش  ٤ُٜجشخٍّ حطٔ

ٝحُظؤى٣ذ حُظلو٤ن ٝٛٔخ  ٌْ حُوخٕٗٞ ٤ُِ٘خرش حُؼخٓشل٤جش هي ٓ٘لٜخ حهظٜخٛخص ٢ٛ رُٜح

  -ًخُظخ٢ُ:  ح٩ىح١ٍ

 ح٩ىح١ٍ حُظلو٤ن : 

 رخٍطٌخرٜخ،ٓظْٜ  شٞظق ر٘ؤٕ ٝحهؼش ٓؼ٤ُ٘ٔأهٌ أهٞحٍ ح ٬ُٚٛٞ اؿَحء اىح١ٍ ٣ظْ ٖٓ ه      

طٜخحُؼخٓش ٝاه٬ٍ رٞحؿزخؼَ هَٝؿخ ػٖ ٓوظ٤٠خص حُٞظ٤لش طٔ ٓوخُلشأٝ 
(2)

٣ؼي ٚ ، ٝحُٞحهغ أٗ

طلو٤ن أ١ هَحٍ طؤى٣ز٢ هخٍ ٖٓ  ٬اؿَحء ؿ٣َٛٞخ رخُ٘ٔزش ُِوَحٍحص حُظؤى٣ز٤ش، اً ٣وغ رخ١

ٓزوٚ
(3)

 ٬ٍحُظِزْ، ٝػزٞص حُٞحهؼش ٣و٤٘خ ٖٓ ه٤ٖ ٛٔخ كخُظ ك٢ ٫ٓ٘ٚ ا ح٩ىحٍسطؼل٠  ٫ٝ 

ش ىٕٝ ؿ٤َٛـخ ٓـٖ ح٧ؿٜـِس ح٩ىح٣ٍرش أٗخ١ حَُٔ٘ع ٤ُٜجش حَُهخ، ًٔخ حُٞػخثنٝ ٔظ٘يحصُٔح

َطٌزش ش ٝحُٔخ٤ُـش حُٔح٩ىح٣ٍِٓطش حُظلو٤ن ك٢ حُٔوخُلخص  (34) حَُهخر٤ـش ح٧هـَٟ ك٢ حُٔـخىس

 ٓٞحء طْ حًظ٘خكٜخ ٟٝزطٜخ ٓـٖ هـ٬ٍٖٓ هزَ حُؼخ٤ِٖٓ رخُـٜخص حُوخٟؼش َُهخرظٜخ، 
                                                           

(
1

جاز‌لرئٌس‌الهٌئة‌‌منمولاتصرفات‌ألحمت‌ضررا‌بالمال‌العام‌سواء‌كان‌ثابتا‌أو‌إذا‌تبٌن‌للهٌئة‌أن‌هنان‌)تنص‌المادة‌على‌(‌

أن‌ٌؤمر‌بإٌماف‌من‌تسبب‌فً‌إلحاق‌الضرر‌عن‌العمل،‌كما‌له‌إٌماف‌التصرف‌فً‌حسابات‌الجهة‌التً‌لحمها‌الضرر‌لدى‌
‌(مسإولٌة‌الجنائٌة‌والتؤدٌبٌةٌلل‌ذلن‌بؤحكام‌ال‌لابعد‌التؤكد‌من‌رفع‌الضرر‌و‌لافراج‌عنها‌إلإٌتم‌ا‌لاالمصارف‌و

(2)
دالكتاب‌الثانًد‌دار‌الثمافة‌للنشر‌‌الإداريٌلة،‌المانون‌لالمزٌد‌من‌التفصٌل‌حول‌التحمٌك‌الإداري‌ٌنظر‌محمد‌علً‌الل 

 .وما‌بعدها‌141،ص‌2112ردن،‌لاوالتوزٌع،‌عمان،‌ا
(3)

‌.وما‌بعدها2111‌،197ردن،‌لاة‌للنشر‌والتوزٌع،‌عمان‌انواف‌كنعان،‌المانون‌الإداري‌دالكتاب‌الثانًد،‌دار‌الثمافحٗظَ :  
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ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش، ٤ٛجش ٌٓخكلش ش )حُٔوظٜحُٔلخُـش ا٤ُٜـخ ٓـٖ حُـٜـخص  أٝ ٓٔخٍٓـظٜخ ُٜٔخٜٓـخ

 ( .  حُلٔخى، حُُٞحٍحص، ح٤ُٜجخص، حُٔئٓٔخص

٢حُؼَٔ ح٤ُِزػ٬هخص ٖٓ هخٕٗٞ  156حُٔخىس كيىطٚ  ٝٛٞ ٓخ    
(1)

 ، ًٌُٝي ٓخ أًيطٚ

اًح  " م ح١ٌُ ؿخء ك٤ٚ 15/9ٍهْ  ح٩ىح١ٍحُطؼٖ  ك٢ه٠خثٜخ  ك٢حُؼ٤ِخ ح٤ُِز٤ش  ُٔلٌٔشح

٣ٜٞخ ِٓق هيٓظٚ ٝحُؼزخٍحص ٣لطٚ روق ػخرظش ٖٓ أٍٝحم ٞظُٔح٠ُ ٞؿٜش أًُخٗض حُظْٜ ح

هٖ ٞٝٗ حُظؤى٣ذ ُٔـٍِْٓخثَ أٍِٜٓخ َُإٓخثٚ ٝهيّ ًُي ًِٚ  ك٢طٚ روحُ٘خر٤ش ٓٔطَس 

 ٬ك ػْحُظؤى٣ز٤ش ٖٝٓ  ُٔلخًٔشهزَ ح طلو٤نؿَحء ٩ٍَٟٝس  ٬ظْٜ ك٤ٜخ كِْ ٣ٌَ٘ٛخ كُٔح

 "ُِوخٕٗٞ ٓوخُلش
(2.)

 

ػٖ  ح٩ىح١ٍهظٜخٙ رخُظلو٤ن ٫ٍّ حطٔخ ُٔـخٌٍٛح ح ٢كش ح٩ىح٣ٍحَُهخرش  ش٤ٛٝج       

ؿِٜس ٧أٝ ح ٤ُٜجشح رٜخطوّٞ  ظ٢طٔلَ ػٜ٘خ حُظل٣َخص حُ ظ٤ُ٢ش حُُٔخش ٝحح٩ىح٣ٍوخُلخص ُٔح

٤جش ٝكوخ ُٜوظٜش رخُظلو٤ن ىحهَ حُٔح ح٩ىحٍس ٠ُخٍ اطلهَٟ، ٧ٍٝؿ٤ش حُوخحَُهخر٤ش ح

 -: ٠ُِٞحر٢ حُظخ٤ُش

 َٗ٤جش أٝ ٤ُٜجش ر٘خء ػ٠ِ اكخُش ٖٓ ٍث٤ْ حُٜاىحٍس حُظلو٤ن رخ حُظلو٤ن ػٖ ٣َ١ن س٣ظْ ٓزخ

 . ٖٓ ٣ٌِلٚ حَُث٤ْ رٌُي

  ٞظق رخُزيء رخُظلو٤نُٔح ُٜخحُظخرغ  ُـٜشاهطخٍ ح. 

   ٛلش ٣ل٤جش ح٣ٌُٖ ُٜرٞحٓطش أػ٠خء ح ٤ٖ٘ٔٞرش ُِٔٞظلُٔحُظْٜ ح ك٢إٔ ٣ظْ حُظلو٤ن ِٕٞٔ

 .ػ٠ٞ حُظلو٤ن

  ح٤ُِز٢.٘خث٤ش ُـؿَحءحص ح٩هخٕٗٞ ح حُٔليىس ك٢ءحص ؿَح٩إٔ ٣ظْ حُظلو٤ن ٝكوخ ُِوٞحػي ٝح 

   خَٟ هخٛش ِِٓٔٔش ٓل ك٢إٔ ٣ٌٕٞ حُظلو٤ن ٌٓظٞرخ ٝٓؼزظخ  ٣ـذحٌُظخرش ك٤غ

 .ٝٓئٍهش

   ٓجِش ٝٓخ ٣َى ػ٤ِٜخ ٖٓ أؿٞرش٧رظٞػ٤ن ًٝظخرش ح ٣وظ٣ٚظْ حُظلو٤ن رٞؿٞى ًخطذ. 

  ُْٕ٘خث٤ش ك٤ٔخ ُـحءحص حؿ٩َهخٕٗٞ ح ٢كٜ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ُٔح٠ُٔخٗخص ح ؿ٤ٔغ ظُْٜٔح ٣ٔ٘قأ 

  .٣َى رٚ ٗٚ هخٙ

 ٔي٣يٛخ ط ٣ـُٞ ٫ػش أَٜٗ، ٬ٝهخٗٞٗخ ٢ٛٝ ٓيس حُٞهق ػ ك٢ حُٔيس حُٔليىسحُظلو٤ن  اٜٗخء

  .ٓزن ر٤خٗٚ ُٔخٝكوخ  حُٔوظٚحُظؤى٣ذ  ٓـِْٔزٍَحص ه٣ٞش روَحٍ ٖٓ ر ٫ا

                                                           
لأمٌن‌لبعد‌التحمٌك‌معه‌كتابة‌وسماع‌ألواله‌وتحمٌك‌دفاعه‌ومع‌ذلن‌ٌجوز‌‌لاٌجوز‌تولٌع‌عموبة‌على‌الموظف‌إ)لا‌‌(1)

ب‌أن‌ٌجري‌نذار‌أو‌اللصم‌من‌المرتلادارة‌عند‌تولٌع‌عموبة‌الاالملتص‌أو‌للكاتب‌العام‌أو‌لرئٌس‌المصلحة‌أو‌مدٌر‌ا
التحمٌك‌مع‌الموظف‌شفاهة،‌على‌أن‌ٌثبت‌مضمونه‌فً‌المرار‌الصادر‌بتولٌع‌العموبة،‌كما‌ٌجوز‌دون‌اللجوء‌إلى‌التحمٌك‌أن‌

 )وراق‌والمستنداتلأٌولع‌أٌا‌من‌العموبتٌن‌المشار‌إلٌهما،‌إذا‌كان‌لد‌شاهد‌ولوع‌الملالفة‌بنفسه‌أو‌كانت‌ثابتة‌من‌والع‌ا
 .43،ص‌4،‌العدد‌6مجلة‌المحكمة‌العلٌا‌اللٌبٌة،‌السنة‌‌3/7/1971كمة‌العلٌا‌الصادر‌بتارٌخحكم‌المحانظر‌:‌‌(2)
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ص ٘ق ػ٠ٞ حُظلو٤ن رخ٤ُٜجش ػيس ٝٓخثَ ِٝٓطخهظٜخٙ رخُظلو٤ن كوي ٫ٓحٝك٢ ٗطخم 

  -ٍُِٞٛٞ ا٠ُ حُلو٤وش ٣ٌٖٔ اؿٔخُٜخ ك٤ٔخ ٢ِ٣ :

ٌٛح  ك٢لَ حُظلو٤ن، ١َٔ٣ٝ ػ٤ِْٜ ْٓ ر٘ؤٕ حُٞهخثغ ٜء رٜ٘خىط٫٪ىُحٓظيػخء حُٜ٘ٞى ( 1

َٓ ح٠ُز٢ ٧ًُي ح ك٢ رٔخ٘خث٤ش ُـؿَحءحص ح٩هخٕٗٞ ح ك٢وٍَس ٔكٌخّ ح٧ُحُ٘ؤٕ ح

 .ك٠خ٩ٍٝح

هش ٬ًحص حُؼ ٤ٖػ٤ِْٜ أكٌخّ ٝهٞحٗ ١ٍأٟ ًُي ٣ٍَٟٝخ، ٝطَٔ ٠ٓظ ُوزَسٓظؼخٗش رخ٫ح( 2

 .ُوزَسرخ

ٍَحص ه٣ٞش رٔز: كِؼ٠ٞ حُظلو٤ن إٔ ٣ظويّ رطِذ َٓكن  ٞظق ػٖ حُؼ١َِٔٔذ ٝهق حُ( 3

 .٣َخص حُظلو٤نُٔـًخٕ ًُي ٣ٍَٟٝخ  ٠ٞظق ػٖ حُؼَٔ ٓظ٣ُٔطِذ ك٤ٜخ ٝهق ح

حء ًخٕ ًُي ػ٠خء ٤ٛجش حَُهخرش اؿَحء ػ٤ِٔخص حُظلظ٤ٖ ٤٧ٞٓجش ُٜحُظلظ٤ٖ: أؿخُ هخٕٗٞ ح( 4

 .ش، أٝ ػ٘يٓخ ٣ٌٕٞ حُظلظ٤ٖ ٣ٍَٟٝخ ُِظلو٤نح٩ىح٣ٍ ُـٜخصح شحُظلظ٤ٖ ٓلخؿجخ ػ٘ي َٓحهز

وظٚ ِٓق ُٔرٚ ٣ٝؼَٝ ػ٠ٞ حُظلو٤ن ح طْ ٓخ  طـ٤ٔغٗظٜخء ٖٓ حُظلو٤ن ٣ظْ ٫ٝرؼي ح     

ٟٝٝغ  ٢ٗ،ٓ٘لٞػخ رظو٣ََ ٣ٟٞق ٗظخثؾ حُظلو٤ن ٝحُظ٤٤ٌق حُوخٗٞ ح٩ىحٍسحُيػٟٞ ػ٠ِ ٓي٣َ 

ٖٓ حُوخٕٗٞ 39حُٔخىس ٜٗض ػ٤ِٚ ُٔخ ٝكوخ  ُْٜٔخٍٓش أػٔخُٔرخُ٘ٔزش  ٤ٜٖٔظُٔح
(1)

خٍ رٌُي ٣لٝ

أ٣َٖٓ أكي طوخًح ك٢ك٤ش ٤٬جش ح١ٌُ ُٚ حٍُُٜٜث٤ْ ح ٠ُِق أُح
(2(

كلع حُظلو٤ن أٝ  ، ٛٔخ

 .حُظؤى٣ذ ٓـِْكخُش ػ٠ِ ٩حأٝ  ح٩ىحٍسٜش ُـَٓ ٧طَى ح

ش ىٕٝ ؿ٤َٛخ ٖٓ ح٩ىح٤ٜ٣ٍجش حَُهخرش ٗخ١ رح٤ُِز٢ أ رخًٌَُ إٔ حَُٔ٘عٖٝٓ حُـي٣َ       

ّ ر٘ؤٕ 2016( ُٔ٘ش 17ح٧ؿِٜس حَُهخر٤ش حهظٜخٛخص ح٤ُ٘خرش حُؼخٓش رٔٞؿذ حُوخٕٗٞ ٍهْ )

( 42ّ ر٘ؤٕ اٗ٘خء ح٤ُٜجش ك٤غ طْ طؼي٣َ ٗٚ حُٔخىس )2013( ُٔ٘ش 20طؼي٣َ حُوخٕٗٞ ٍهْ )

  -حُظخ٢ُ:رل٤غ ٣ـ١َ ٜٜٗخ ػ٠ِ حُ٘لٞ 

أٝ ًخٗض حُٞهخثغ حُظ٢ طْ حُظلو٤ن ك٤ٜخ   ؿ٘خث٤شؿ٣َٔش  عػـٖ ٝهـٞحُظلو٤ـن اًح أٓلَ  -1

٣ٔخٍّ ػ٠ٞ حُظلو٤ن ؿ٤ٔغ ح٬ُٜك٤خص حُٔوُٞش ٤ُِ٘خرش اىح٣ٍخ  طٌَ٘ ؿَحثْ ؿ٘خث٤ش، 

                                                           
دارة‌لإنتهاء‌من‌التحمٌك‌على‌مدٌر‌الاٌعرض‌عضو‌التحمٌك‌ملف‌الدعوى‌عمب‌ا)من‌المانون‌على‌‌39تنص‌المادة‌‌(1)

ئع‌وتكٌٌفها‌وراٌه‌فٌها‌مع‌بٌان‌ما‌إذا‌كان‌الملتصة‌بالتحمٌك‌مشفوعة‌بمذكرة‌تتضمن‌بٌان‌ما‌أسفرت‌عن‌التحمٌك‌من‌ولا
‌) .عدمهالمتهم‌أو‌المتهمٌن‌مولوفٌن‌احتٌاطٌا‌عن‌العمل‌من‌

(
2

ذا‌رأى‌رئٌس‌الهٌئة‌أو‌من‌ٌفوضه‌أن‌الملالفة‌تستوجب‌جزاء‌ٌجاوز‌الجزاءات‌التً‌)من‌المانون‌على‌‌41تنص‌المادة‌(‌

ل‌لااق‌إلٌها‌لتصدر‌لراراها‌وفما‌لما‌رآه‌وعلٌها‌إلطار‌الهٌئة‌بمرارها‌لورلأٌجوز‌للجهة‌التً‌ٌتبعها‌الموظف‌تولٌعها،‌أحال‌ا

أما‌إذا‌رأى‌رئٌس‌الهٌئة‌أو‌من‌ٌفوضه‌أن‌الملالفة‌تستوجب‌جزاء‌..... )كثر‌من‌تارٌخ‌صدورهلألمس‌عشرة‌ٌوما‌على‌ا

لتؤدٌب‌الملتص‌مع‌إلطار‌وراق‌إلى‌مجلس‌الأٌجاوز‌الجزاءات‌التً‌ٌجوز‌للجهة‌التً‌ٌتبعها‌الموظف‌تولٌعها‌أحال‌ا
 (الموظف‌والجهة‌التً‌ٌتبعها‌بذلن
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ٍٝ ٖٓ هخٕٗٞ ح٩ؿَحءحص حُؼخٓـش حُٔ٘ـٜٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ حُزخد حَُحرغ ٖٓ حٌُظخد ح٧

 .حُـ٘خث٤ش

ش ك٢ ٓٞحؿٜش حُٔظْٜ، أَٓ ربكخُش ح٧ىُـش ًخك٤ـ ٓـي٣َ اىحٍس حُظلو٤ـن إٔٝاًح ٍأٟ  -2

حُٔلٌٔش حُٔوظٜش أٝ ؿَكش ح٫طٜخّ رؼي ط٤٤ٌق حُٞحهؼش ٝاػطخثٜخ  ح٧ٍٝحم ا٠ُ

حُٞٛق حُوخ٢ٗٞٗ، ٝػـ٠ِ ػـ٠ٞ حُظلو٤ــن ٓزــخَٗس حُــيػٟٞ أٓــخّ حُٔلٌٔــش 

ـٍَس ُؼـ٠ٞ حُٔوظــٜش أٝ ؿَكــش ح٫طٜــخّ، ُٝــٚ ك٢ ٓــز٤َ ًُــي حُـ٬ٜك٤خص حُٔو

ر٘ؤٜٗخ ح٧ٝحٓـَ ٝح٧كٌـخّ حُـٜخىٍسك٢ ح٤ُ٘خرـش حُؼخٓـش رـٔخ ك٢ ًُـي حُطؼـٖ 
(1)

 . 

ًٔخ ٣وظٚ ػـ٠ٞ حُظلو٤ـن ربكخُـش حُٔٞظـق حُٔـظْٜ حُٔلـخٍ ا٠ُ اىحٍس حُظلو٤ـن ا٠ُ       

ــٔذ حُٔـِـْ حُظــؤى٣ز٢ حُٔوــظٚ اًح ػزظــض حُظٜٔــش حُٔ٘ــٔٞرش ا٠ُ حُٔٞظــق ًُٝــي رل

اًح اىح٣ٍـش ا٠ُ حُٔـِـْ حُظـؤى٣ز٢ حُؼـخّ  حُٔٞظق ح١ٌُ ٣َطٌذ ٓوخُلشح٧كــٞحٍ، ك٤لــخٍ 

ًخٗض حُيٍؿش حُٞظ٤ل٤ش ُِٔٞظق حُؼخَٗس كؤهَ، أٓـخ اًح ًخٗـض ىٍؿـش حُٔٞظـق حُلخى٣ـش 

ذ ح٧ػ٠ِ ح١ٌُ ك٤لخٍ حُٔٞظق حَُٔطٌذ ٓوخُلش اىح٣ٍش ا٠ُ ٓـِْ حُظؤى٣ ،كـٔخ كٞم سػـَ٘

ّ، 1992( ُٔ٘ش 6( ٖٓ حُوخٕٗٞ ٍهْ )4)٣َُٝ حُؼيٍ حٓظ٘خىح ُ٘ٚ حُٔخىس  روـَحٍ ٓـٖ ٣ـٌَ٘ 

رخُٔوخُلش ٧كٌخّ هخٕٗٞ  )ٓوخُلـش ٓخ٤ُـش ، أٓخ اًح حٍطٌذ حُٔٞظق اٗ٘خء اىحٍس حُوخٕٗٞ ر٘ؤٕ

ك٤ظْ اكخُظـٚ ا٠ُ حُٔـِـْ حُظـؤى٣ز٢ حُ٘ظخّ حُٔخ٢ُ ُِيُٝش ٝحُِٞحثق حُٜخىٍس رٔوظ٠خٙ( 

شح٩ىح٣ٍروَحٍ ٖٓ ٍث٤ْ ٤ٛجش حَُهخرش حُٔخ٤ُـش حُـ١ٌ ٣ـٌَ٘  ُِٔوخُلـخص
(2)

. 

٤ش رـٞ حُ٘ظَ ػٖ حُيٍؿش حُٞظ٤ل٤ش، طظْ اكخُظٚ ا٠ُ ٣َطٌذ ٓوخُلـش ٓخُكؤ١ ٓٞظق      

رٔؼ٠٘ ك٢ كخٍ ، ًُٝي ػٖ ٣َ١ن ػ٠ٞ حُظلو٤ن رخ٤ُٜجش ،حُظؤى٣ز٢ ُِٔوخُلخص حُٔخ٤ُشحُٔـِْ 

جش ح٤٘١ُٞش ٌُٔخكلش حُلـٔخى أٝ أ١ ُٝحٍس أٝ ٤ٛجـش أٝ هخّ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش ح٤ُِز٢ أٝ ح٤ُٜ

خُلش ٓخ٤ُش ك٤ظْ اكخُظٚ ا٠ُ ٓئٓـٔش أٝ ٓـِٜلش أٝ ًَٗـش ربكخُـش أ١ ٓٞظـق ٓـظْٜ رٔو

ٖٝٓ ػْ ٣وّٞ حَُث٤ْ رـيٍٝٙ ربكخُـش ح٧ٍٝحم ا٠ُ اىحٍس حُظلو٤ـن ُٔزـخَٗس  ،ح٤ُٜجشٍث٤ْ 

ٌٙ حُٔوخُلخصاؿـَحءحص حُظلو٤ـن ٓغ حُٔٞظق حُٔظْٜ ك٢ ٓؼَ ٛ
(3)

. 

ّ، ٗٚ 2010( ُٔ٘ش12)ٝطــيٍ ح٩ٗـخٍس ا٠ُ إٔ هـخٕٗٞ ػ٬هـخص حُؼٔـَ ح٤ُِزـ٢ ٍهـْ       

ًَ ٓٞظق ٣وخُق أكي حُٞحؿزـخص حُٞظ٤ل٤ـش أٝ ٣َطٌـذ ( ٓ٘ٚ ػ٠ِ إٔ : ) 155ك٢ حُٔخىس )

أكـي حُٔلظـٍٞحص حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜـخ ك٢ ٛـٌح حُوـخٕٗٞ ٣ؼخهـذ ربكـيٟ حُؼوٞرـخص 

                                                           
(

1
‌13،العدد2117،منشور‌فً‌الجرٌدة‌الرسمٌة‌اللٌبٌة‌لسنة‌2116لسنة‌‌17المعدلة‌بموجب‌المانون‌رلم‌‌42انظر‌:‌المادة‌‌(

‌.‌25/9/2117السنة‌الثانٌة،‌نشرت‌بتارٌخ‌
(2)

‌.‌2113لسنة‌‌21من‌لانون‌الهٌئة‌رلم‌‌43انظر‌:‌‌المادة‌ 
(3)

‌.‌2113لسنة‌‌21من‌لانون‌الهٌئة‌رلم‌‌45انظر‌:‌‌المادة‌ 
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ٜٞٙ ػ٤ِٜـخ ك٢ ٛـٌح حُوـخٕٗٞ ًُٝي ٓغ ػيّ ح٩ه٬ٍ رلن اهخٓش حُيػٟٞ حُٔي٤ٗش أٝ حُٔ٘ـ

 ( .حُـ٘خث٤ش ٟيٙ ػ٘ي ح٫هظ٠خء 

ش ؿـ٤َ حُٔـَ٘ٝػش ح٩ىح٣ٍش طٜ٘ذ ػ٠ِ حُظَٜكخص ح٩ىح٣ٍخ٧َٛ إٔ حَُهخرش ك

٤لش ـش حُـٜلح٩ىح٣ٍاُــخء ٓلزٜخ أٝ ح٫ًظلخء رظؼي٣ِٜخ، أٓخ حُظـَٜكخص  ح٩ىحٍسكظـٔظط٤غ 

كظـ٠ ُـٞ ًخٗـض ٓوخُلـش ُٔوظـ٤٠خص   ،كخُوخػـيس حُؼخٓـش أٗٚ ٫ ٣ـُٞ ٓلزٜخ أٝ اُـخإٛخ

٫ػظزخٍحص ٓؼ٤٘ش اٛـيحٍٛخ ا٫ حٓـظؼ٘خء  
(1)

هـي ٗـخرٚ ػ٤ـذ ػـيّ  ح٩ىح١ٍكبًح ًخٕ حُوَحٍ ، 

ػ٘ي  ٖٝٓ ػْ َ حُوَحٍ ٖٓ ه٬ٍ اُـخثٚ أٝ ٓلزٚ أٝ طؼي٣ِٚ، حُٔـَ٘ٝػ٤ش كـبٕ ُـ٪ىحٍس إٔ طزطـ

 حُٔـِْ حُظؤى٣ز٢بكخُظـٚ ا٠ُ رخ٤ُٜجش رخُظلو٤ن ٓغ حُٔٞظق حُٔظْٜ ره٤خّ ػـ٠ٞ حُظلو٤ـن 

ؿَكش  ُٔلٌٔـش حُٔوظـٜش أٝحُٔوظٚ ك٢ كخٍ اىحٗظٚ رخُظْٜ حُٔ٘ٔٞرش ا٤ُٚ ًٌُٝي اكخُظٚ ا٠ُ ح

 .رلٔذ ح٧كٞحٍ ح٫طٜخّ 

 :خالإداس٠خزظبص اٌدٕبئٟ ١ٌٙئخ اٌشلبثخ لااساثؼب: 

ش ٌُٖٝ حُوخٕٗٞ ٓ٘لٜخ ح٩ىح٣ٍش رخَُهخرش ح٩ىح٣ٍؼخّ حهظٜخٙ ٤ٛجش حَُهخرش ح٧َٛ حُ      

كوخ ك٢ ٓٔخٍٓش رؼٞ ح٫هظٜخٛخص ًحص حُطخرغ حُـ٘خث٢ ٓٞحء رخُ٘ٔزش ُِظلو٤ن ك٢ 

حُو٠خ٣خ حُـ٘خث٤ش أٝ رخُ٘ٔزش َُكغ حُيػٟٞ حُـ٘خث٤ش ٝٓزخَٗطٜخ أٓخّ حُٔلخًْ حُٔوظٜش، كزؼي 

ّ، ٝحٌُٟ طْ 2013ُٔ٘ش  20ّ، ر٘خٕ طؼي٣َ حُوخٕٗٞ ٍهْ 2016ُٔ٘ش  17ٛيٍٝ حُوخٕٗٞ ٍهْ 

اًح أٓلَ ٓؼيٍ ػ٠ِ "  42ٖٓ حُٔخىس  1ك٤غ طْ حُ٘ٚ ك٢ حُلوَس  42رٔٞؿزٚ طؼي٣َ حُٔخىس 

حُظلو٤ن ك٤ٜخ اىح٣ٍخ طٌَ٘ ؿَحثْ  ُظ٢ طْؿ٘خث٤ش أٝ ًخٗض حُٞهخثغ ح ٣ٔشحُظلو٤ن ػٖ ٝهٞع ؿَ

ٜٞٙ ػ٤ِٜخ ُٔ٘وُٞش ٤ُِ٘خرش حُؼخٓش حُٔحك٤خص ٬حُٜؿ٤ٔغ ٍّ ػ٠ٞ حُظلو٤ن ٣ٔخ ،ؿ٘خث٤ش

" ٝرٔٞؿذ ٌٛح حُظؼي٣َ  ٘خث٤شُـؿَحءحص ح٩ٍ ٖٓ هخٕٗٞ ح٧ٝحُزخد حَُحرغ ٖٓ حٌُظخد حك٢ 

ػٖ  ح٩ىح٣١ٍٔلَ حُظلو٤ن  ظ٢٘خث٤ش حُحُـٔخثَ حُٔ ك٢ ظٜخٙ رخُظلو٤ن٫هحُٜخ أًَٝ 

َ ػ٠ٞ ٣ل٤ ؼي حٗظٜخثٚ، ٝرؿ٘خث٤ش ٣ٔشَ حُظلو٤ن طٌَ٘ ؿَٓلحًظ٘خكٜخ أٝ اًح ًخٗض حُٞحهؼش 

حُظلو٤ن ٝكوخ ٠ُٞحر٢  طظَٜف ك٢ظ٢ وظٜش رخُظلو٤ن ٢ٛٝ حُُٔح ح٩ىحٍس ٠ٍُٝحم ا٧جش ح٤ُٜح

ش ح٩ىح٣ٍّ، ٤ٛجش حَُهخرش 2013ُٔ٘ش  20ه٤َح هي ٓ٘ق حُظؼي٣َ حُلخ٢ُ ُِوخٕٗٞ ٍهْ ٓليىٙ، ٝأ

 42وخ ُِٔخىس حُو٠خ٣خ حُـ٘خث٤ش حُظ٢ طزخَٗٛخ ٝك ٢كٌخّ حُٜخىٍس كحُلن ك٢ حُطؼٖ ػ٠ِ ح٧

 ‌ٓؼيٍ.

 

                                                           
(

1
تنظٌم‌المضاء‌الإداري‌‌–المـشروعٌة‌(‌مبدأ‌المـضاء‌الإداريسامى‌جمال‌الدٌن‌،الرلابة‌على‌أعمال‌الإدارة‌)‌(‌انظر‌:‌د.

 بدون‌ذكر‌سنة‌نشر.‌‌،‌213ص‌‌الإسكندرٌة،،منشؤة‌المعارف‌،‌
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  -: د٠ٛاْ اٌّحبعجخ :ٌث اٌفشع اٌثب

إٔ حُٜيف ٖٓ حَُهخرش حُٔخ٤ُش حُظ٢ ٣ٔخٍٜٓخ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش رٌخكش أٌٗخُٜخ َٝٓحكِٜخ ح٠ُ       

ٝحُظؼزض  ،حُظؤًي ٖٓ كلع حُٔخٍ حُؼخّ ٝحُٔلخكظش ػ٤ِٚ ٍٝكغ ًلخءس ٝكٖٔ حٓظويحّ ٌٛح حُٔخٍ

ص حُٔوٜٜش ُٜخ ىٕٝ ٛيٍ خ٫طٔظويّ ٝطٔظؼَٔ ك٢ حُٔـُٝش ُِي شح٫هظٜخى٣ٖٓ إٔ حُٔٞحٍى 

ٝٓٞف ٗز٤ٖ ٛ٘خ ٝٓخثَ حَُهخرش حُٔخ٤ُش حُظ٢ ٣ٔخٍٜٓخ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش ،ُِٔخٍ حُؼخّ
(1)

ٓغ  

 -ٗٞػٜخ حُٔوظِلش ٢ٛٝ ًخُظخ٢ُ:ح٫ٗخٍس ح٠ُ أ

  :: اٌٛعبئً اٌمب١ٔٛٔخلاأٚ

ػخٍ ٥ػٔخٍ ًحص ح٧ٖ حُٓظؤًي ٍ ه٤خّ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش رخ٬طظٔؼَ ٌٛٙ حُٞٓخثَ ٖٓ ه      

ك٢  ٬رٜخ أٝ ىحه ٬ٓٞحء ٓخ ًخٕ ٜٓ٘خ ٓظٜ ،حُٔخ٤ُش ٓطخروش ُِوٞح٤ٖٗ ٝحُِٞحثق حُظ٢ ط٘ظٜٔخ

أٝ  ،ػٔخٍ حُٔخ٤ُش ٓطخروش ُِظَٜكخص حُوخ٤ٗٞٗش٧أ١ رٔؼ٠٘ إٔ طٌٕٞ ح ،أ١خٍ حٌَُ٘ حُوخ٢ٗٞٗ

َٜف ٝكلٞحٙ ٢ٛٝ حُظ٢ ط٘ظَ ك٢ ١ز٤ؼش حُظ رٟٔٞٞػٜخ حُوخ٢ٗٞٗ ٬ًخٕ ٜٓ٘خ ٓظٜ

ٌٝٓٞٗخطٚ
(2)

ٝطظٔؼَ ٌٛٙ ح٤ُِٓٞش ك٢ ٍهخرش ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش ك٢ طٞؿ٤ٚ حُ٘ظَ ك٢ أ١ ٗوٚ أٝ  

ٝحُظؼزض  ،ش حُٔؼٍٔٞ ر٤ٜخ ك٢ حُـٜخص حُوخٟؼش َُهخرظٚح٩ىح٣ٍهٍٜٞ ك٢ حُظ٣َ٘ؼخص حُٔخ٤ُش ٝ

 .ٖٓ ٛلظٜخ ٝػيّ ٓوخُلظٜخ ُِوٞح٤ٖٗ ٝحُِٞحثق

  :ب١ٔب: اٌٛعبئً اٌّحبعج١خث

٣َحىحص ٝحَُٜٔٝكخص ٩ِن ٌٛٙ حُٞٓخثَ رؼ٤ِٔخص حُللٚ ٝحَُٔحؿؼش ُـ٤ٔغ حطظؼ      

 ،ص ٝحُيكخط٬َٓش طِي حُو٤ٞى ٝٓظخرؼش طَك٤ِٜخ ػ٠ِ حُٔـ٬رٔخ ٠٣ٖٔ ٓ ،ٝحُو٤ٞى حُٔلخٓز٤ش

ص ٬ًٌُٝي حُظؤًي ٖٓ ٛلش ٌٛٙ حُظَٜكخص حُٔخ٤ُش ٝأٜٗخ هي طٔض َٓحؿؼظٜخ ٝكن حُٔـ

ش ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش ح٤َُٔٓش ُيٟ حُـٜخص حُوخٟؼش َُهخر
(3)

 ٣ٝطِن ػ٤ِٜخ حَُهخرش ح٬ُكوش . 

٢ٛ حُظ٢ طوظَٜ ػ٠ِ حَُٔحؿؼش حُلٔخر٤ش حُٔٔظ٘ي٣ش ُـ٤ٔغ حُؼ٤ِٔخص حُٔخ٤ُش رؼي أًخٍ ٝ      

ٌُ٘ق حُٔوخُلخص حُٔخ٤ُش  ،ٓٞحٍ حُٔوٍَس ك٢ حُٔٞحُٗش حُؼخٓش٧حُظَٜكخص حُٔخ٤ُش َٝٛف ح

 ٓٞحٍ حُؼخٓش٧ش ك٢ حٓظويحّ حح٩ىح٣ٍس حُظ٢ حٍطٌزض ًٌُٝي ُزلغ ٓيٟ ًلخءس حُٞكي

(4)
٣َحىحص ٩ٝطٌٕٞ ٓٔخٍٓش ٌٛٙ حَُهخرش رخٗظٜخء حُٔ٘ش حُٔخ٤ُش رل٤غ طٌٕٞ ٗخِٓش َُٔحؿؼش ح.

                                                           
‌76الشباطات‌مرجع‌سابك‌ص‌(‌انظر‌:‌د.‌محمد‌على‌1)

جهزة‌الحكومٌة،‌دار‌التفافة‌للنشر‌والتوزٌع،‌عمان،‌لألرلابة‌الإدارٌة‌والمالٌة‌على‌االمبٌلات‌،ا حمدي‌سلٌمان(‌انظر‌:‌2)

‌.151،‌ص‌.الطبعة‌الثانٌة،‌2111ردن.‌لأا
‌. 19،‌بحث‌منشور،‌مجلة‌المنارة،‌صردنًلأداء‌الرلابً‌لدٌوان‌المحاسبة‌الأتمٌم‌ا،‌2118،الرحلة،‌محمد‌ٌاسٌن(‌انظر‌:‌3)
(

4
،دار‌وائل‌للنشر‌‌1ردنٌة،‌طلأدارة‌المحلٌة‌وتطبٌماتها‌على‌المملكة‌الإمبادى‌ا،‌2111المبٌلات،‌ حمدي‌سلٌمان(‌انظر‌:‌

‌.‌154صردن،لأوالتوزٌع،‌عمان،‌ا
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٣َحىحص هي طْ طل٤ِٜٜخ ٝكوخ ُِوخٕٗٞ ٝإٔ حُ٘لوخص هي ٩ٝحُظؤًي ٖٓ إٔ ؿ٤ٔغ ح ،ٝحُ٘لوخص

 َٛكض ٝكوخ ُٔخ ٛٞ ٓوٜٚ ُٜخ
(1)

. 

َهخرش ٝٛٞ حُٔؼظخى ك٢ ػَٔ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش ًُٝي ُِظؤًي ٖٓ ؿ٤ٔغ كٌٜح حُ٘ٞع ٖٓ حُ      

كيٝى  ٢ٓٞحٍ حُظ٢ أٗلوض هي طٔض ٝكن حُوٞح٤ٖٗ ٝحُِٞحثق رٔخ ٛٞ ٜٓ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ٝك٧ح

ًُٝي رللٚ َٝٓحؿؼش ًخكش  ،ػظٔخىحص حُٔخ٤ُش حُٔوٜٜش ُٜخ ك٢ ح٤ُِٔح٤ٗش حُؼخٓش٫ح

رش حُي٣ٞحٕ رٔخ ك٤ٜخ حُلٔخرخص حَُٜٔك٤ش ص حُٔخ٤ُش ُِـٜخص حُوخٟؼش َُهخ٬حُلٔخرخص ٝحُٔـ

ص حُٔخ٤ُش ُِٔئٓٔخص حُؼخٓش ٝٓٔظ٘يحص حُظل٤َٜ ٝحَُٜٔٝكخص حُؼ٤ٓٞٔش ٝحُلٔخد ٬ٝحُٔـ

 حُوظخ٢ٓ ًَٝ ٓخ ٣ظؼِن رخ٤ُِٔح٤ٗش حُؼخٓش حُٜخىٍس ٖٓ حُِٔطش حُظ٣َ٘ؼ٤ش. 

٤٘ش ٓظَ كوش رؼي حَُٜف ٌُخكش حُلٔخرخص ك٢ حُيٝحثَ حُٔؼ٬ك٤غ طٌٕٞ حَُهخرش حُ      

ٓٞحء ًخٗض ىحثٔش أٝ  خص،ٓخٗخص ٝٓٞحء ًخٗض أٓخٗخص ك٤ٌٓٞش أٝ هخٛش ٝحُِٔل٧كٔخرخص ح

طلخم ٓؼْٜ ُظ٘ل٤ٌ أػٔخٍ ٫ٓئهظش أٝ هي طَٜف ٌٛٙ حُِٔلخص ُِٔوخ٤ُٖٝ ػ٘ي ريء طٞه٤غ ح

٣َ٤ٓش ٧ٍح٢ٟ ح٧ٝحُوَٝٝ ٝكٔخرخص حُٜ٘خى٣ن حُٔخ٤ُش ٝر٤ٞع ح ،ٓ٘خ٣ٍغ ُٜخُق حُلٌٞٓش

 ،ص حُٔخ٤ُش ُِيُٝش ٝكٔخرخص حَُٝحطذ٬ُّ رٔخ ك٤ٜخ حُٔلَٝهخص ًٝخكش حُظل٤ٜٝكٔخرخص حُِٞح

كوش ٓٔظ٘يحص ٬ا٠ُ ؿ٤َ ًُي ٖٓ كٔخرخص طٞؿي ك٢ حُيٝحثَ حُٔوظِلش ًٔخ ٣و٠غ َُِهخرش حُ

حَُٜف حُظ٢ أؿ٤ِص ٖٓ حُي٣ٞحٕ ٓخروخ ًُٝي ُِظؤًي ٖٓ ٛلش حُز٤خٗخص حُٔٞؿٞى ٝطٌٕٞ 

ش٣ٗظٔش حُٔخ٧ٍٓطخروش ُِوٞح٤ٖٗ ٝح
(2)

 . 

هطخء ٝحُظـخُٝحص حُٔخ٤ُش ٧ٖٝٓ أْٛ ِٓح٣خ ٌٛح حُ٘ٞع ٖٓ حَُهخرش أٜٗخ طٌ٘ق ًخكش ح      

ٝطٌ٘ق  ،٣َحىحص٩ٝح ح٩ٗلخمًُٝي ٖٓ ك٤غ حَُٜف ٝ ،ُِـٜخص ٓلَ حُللٚ ٝحَُٔحؿؼش

ًٌُي ك٢ٜ أًؼَ ىهش ٖٓ حَُهخرش حُٔٔزوش ٖٓ ك٤غ ٤ُٞٔٗظٜخ ٝ ،ػذ ٝط٣َِٝ ٝكٔخى ك٤ٜخ٬ط أ١

ظَ٘ٔ ؿ٤ٔغ أػٔخٍ حُـٜش حُٔؼ٤٘ش ك٤غ طيهَ ٌٛٙ حَُهخرش ٟٖٔ حهظٜخٛخص ٝحطٔخػٜخ ُ

:خرش ٓخ ٢ِ٣ـ٣ٝئهٌ ػ٠ِ ٌٛح حُ٘ٞع ٖٓ حَُه، حُي٣ٞحٕ
(3)

 

 .ٓٞحٍ حُؼخٓش هزَ ٝهٞػٜخ٧ػذ رخ٬هطخء ٝحُٔوخُلخص أٝ حُظ٫طٔخػي ػ٠ِ ٓ٘غ ح ٫ -1

ػ٠ِ ٛؼٞرش طلي٣ي  ٬حُٔوخُلخص هي طـ٤َٝح ك٠ ٞطؤط٠ رؼي كظَس ٤ُ٘ٓش ٣ٌٕٞ ك٤ٜخ َٓطٌز -2

 .حُٔٔئ٤ُٝش ػ٘ي طؼخهذ حُٔٔئ٤ُٖٝ

                                                           
‌125لنشر،‌العراق،‌صعلم‌المالٌة‌والتشرٌع‌المالً،‌دار‌الكتاب‌للطباعة‌وا،‌2113الجانً‌:طاهر‌(‌انظر‌:‌1)

‌.‌86(‌انظر‌:‌د:‌محمد‌على‌الشباطات،‌مرجع‌سابك‌،‌ص‌2)
منشورات‌‌،‌12،‌ص‌.ولًلأفتراضٌة‌سورٌا،‌الطبعة‌الاالرلابة‌المالٌة.‌منشورات‌الجامعة‌ا‌الكعام‌،‌محمد‌لٌر(‌انظر‌:‌3)

 29ص،‌2118،‌‌.ولًلأفتراضٌة‌سورٌا،‌الطبعة‌الاالجامعة‌ا
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٤َ٘ٗ ٛ٘خ ا٠ُ إٔ حَُٔ٘ع ٝ ش،طؼيٝ إٔ طٌٕٞ ٓـَى طٔـ٤َ طخ٣ٍو٢ ُِٔوخُلخص حُٔخ٤ُ ٫ -3

ح٤ُِز٢ أُِّ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش رخُظلون ٖٓ ٛلش حُٞػخثن ٝحُٔٔظ٘يحص حُٔظؼِوش رَٜف أ١ 

ىص ه٤ٔش حُؼوي ػٖ هٔٔٔخثش ٓزِؾ ٓخ٢ُ ٗخطؾ ػٖ أ١ ػوي ػوذ حَُٜف ٓزخَٗس ٓظ٠ ُح

 .أُق ى٣٘خٍ ٤ُز٢

  :ب: اٌٛعبئً اٌّب١ٌخثبٌث

حُٔظؼيىس ٝحُٔظ٘ٞػش ٝحُظ٢ ٣ٔخٍٜٓخ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش ك٢ ٝهض  شطؼظزَ ٓـٔٞػش ٖٓ حَُهخر      

٤ش ٖٓ ًخكش حُ٘ٞحك٢ رٜيف حٍُٞٛٞ ًُٝي ٖٓ أؿَ حُظؤًي ٖٓ ٛلش حُظَٜكخص حُٔخُ ،ٝحكي

ّ ٝطلو٤ن أػ٠ِ ىٍؿش ٖٓ حُلخػ٤ِش ك٢ حُ٘ظخثؾ ٬هظ٫ٖٓ ح حُٔلخكظش ػ٠ِ حُٔخٍ حُؼخّ ٠ُا

حُؼخّحَُٔؿٞس ٖٓ اٗلخم حُٔخٍ 
(1)

. 

 ،٢ٛ ٍهخرش حُظِحّ ػ٠ِ حُؼ٤ِٔخص حُٔخ٤ُش هزَ حُزيء ك٢ ط٘ل٤ٌٛخٓؼَ حَُهخرش حُٔٔزوش ًُٝٝي    

ٕ حُٜيف ٖٓ ٌٛح حُ٘ٞع ٖٓ حَُهخرش حُٔٔزوش ُي٣ٞحٕ حُٔلخٓزش ٛٞ ٓ٘غ حٍطٌخد حُٔوخُلخص كب

 ،ك٢ حُـٜخص حُؼخٓش رٔخ ك٤ٜخ حُٔئٓٔخص ٝحُُٞحٍحص ٝحُٜٔخُق ٝح٤ُٜجخص حُظ٢ طو٠غ َُهخرظٚ

 ١ؿَحءحص حُظ٘ل٣ٌ٤ش حُظ٢ طئى٩ٝحًظ٘خكٜخ هزَ ٝهٞػٜخ ٣ٝظْ ٌٛح حُ٘ٞع ٖٓ حَُهخرش هزَ حطوخً ح

 .ٓٞحٍ حُؼخٓش٧ا٠ُ َٛف ح

هطخء ٧غ ٝهٞع حٌُٜٝح حُ٘ٞع ٖٓ حَُهخرش ٝظ٤لش ٝهخث٤ش طظٔؼَ ك٢ حُؼَٔ ػ٠ِ ٓ٘      

ٝحُظ٢ طٔظٜيف َٓ٘ٝػ٤ش  ،ٌُُي ط٠ٔٔ أك٤خٗخ رخَُهخرش حُٔخٗؼش أٝ حُٞهخث٤ش ،ٗلَحكخص٫ٝح

٣ٌٖٔ طٍٜٞ  ٫اً  ،٣َحىحص حُؼخٓش٩حُ٘لوخص حُؼخٓش ىٕٝ ح حُظَٜف حُٔخ٢ُ ٝطٔخٍّ ػ٠ِ

٣َحىحص حُؼخٓش٩ٝؿٞى ٍهخرش ٓخروش ػ٠ِ طل٤َٜ ح
(2)

 . 

ٜخ طٔؼَ ىحكغ ُِـٜخص حُوخٟؼش َُهخرش ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش إٔ ٖٝٓ ِٓح٣خ ٌٛٙ حَُهخرش ًٌُي أٗ    

ٝطلي ٖٓ  ،٨كٌخّ ٝحُوٞح٤ٖٗ حُٔ٘ظٔش ُٜخُٝكوخ  ،٧ًَٔطئى١ ٝحؿزخطٜخ ػ٠ِ حُٞؿٚ ح

ٗلَحكخص ك٢ ططز٤ن حُوط٢ ٫رل٤غ طٔ٘غ ح هظٜخى٣ش٫حـيٟٝ حُحُظَٜكخص ؿ٤َ ًحص 

ًٔخ طٔظخُ رخَُٔػش  ،وظِلشٝحُٔٞحُٗخص ٝحُظول٤ق ٖٓ ٓيٟ ٓٔئ٤ُٝش حُُٞحٍحص ٝحُٜٔخُق حُٔ

ٙهزَ ٛيٍٝ ح٩ىح١ٍٜٗخ طوّٞ ػ٠ِ حُؼَٔ ٧
(3 )

. 

                                                           
(

1
‌.141مرجع‌سابك،‌صالمبٌلات،‌ نحمدي‌سلٌما(‌انظر‌:‌

(2‌(
‌.‌24مرجع‌سابك‌،‌ص‌،‌الرلابة‌المالٌةالكعام،‌‌محمد‌لٌرانظر‌:‌‌
(

3
‌.519ردن،‌صلامالٌة‌الدولة،‌دار‌زهران‌للنشر‌والتوزٌع،‌عمان،‌ا،‌‌2112العلى‌،‌ادل‌فلٌح‌(‌انظر‌:‌ع
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ٓخ ػ٤ٞد ٌٛٙ حَُهخرشأ 
(1)

 -:٢كظظٔؼَ ك 

ص ٣ٝؼَهَ حُؼَٔ ٣ٝزطت ١٬ٍٞ أٓي حَُهخرش ٤ٓؼطَ حُٔؼخٕٓ ٧طظْ ك٢ ٝهض ه٤َٜ ؿيح . 1

ٍ  طٌٕٞ ىه٤وش ٝٗخِٓش ٝهي طِلن رخُٔـظٔغ أ ٫ٝٓؼ٠٘ ًُي إٔ حَُهخرش ، ؿَحءحص٩ح ح َٟح

 . طلٞم ٓخ ٣ظَطذ ػ٠ِ ِٓح٣خ ٌٛٙ حَُهخرش حُٔخروش

كخص ٓغ حُـٜخص ٬إٔ حَُهخرش حُٔخروش طو٤ي حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٝط٘ظض حُلٔخرخص ٝطؼ٤َ حُو. 2

 .حَُهخر٤ش ٝط٘٘ت ٍىٝى كؼَ ِٓز٤ش

اٟخكش ا٠ُ إٔ  ،طـؼَ ٖٓ حُي٣ٞحٕ ٣ٌَٗخ ٓغ حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش رخُٔٔئ٤ُٝش حُظو٣َ٤ٜش. 3

٣ٔظط٤غ حُي٣ٞحٕ إٔ  ٫كٖٔ ٗخك٤ش  ،ص ٠٣ل٢ ػ٤ِٜخ ٛزـش هخ٤ٗٞٗش٬ػ٠ِ حُٔؼخٓحُظؤ٤َٗ 

إٔ حُي٣ٞحٕ ٗلٔٚ  ًُي أٟق ا٠ُ ،كن ٖٓ حًظ٘خكٜخ٫ٗلٔٚ ٖٓ حُؼ٤ٞد ك٢ ٝهض  ة٣زَ

 .ػٔخٍ حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٝحُظ٢ هي ٣٘ٞرٜخ حُوطؤ ٝحُظو٧َ٤ٜؿطخء ؼي ٣

ُٔلخٓزش ح٤ُِز٢ ك٢ حُٔخىس حُؼخَٗس ٖٓ ٍٝٝى ٌٛح حُ٘ٞع ٖٓ حَُهخرش ك٢ هخٕٗٞ ى٣ٞحٕ ح      

٣زخَٗ حُي٣ٞحٕ حهظٜخٛٚ ك٢ ػ٤ِٔش كلٚ " حُظ٘ل٣ٌ٤ش حَُٔكوش رخُوخٕٗٞ روُٜٞخ  شح٬ُثل

َٝٓحؿؼش حُلٔخرخص ٝحُوٞحثْ حُٔخ٤ُش ُِـٜخص حُوخٟؼش َُهخرظٚ رٌَ حُطَم حُظ٢ ٣َحٛخ 

 ،وش أٝ ٜٓخكزشٓخر أٝكوش ٫ِٓٞد ٓٞحء ًخٗض َٓحؿؼش ٤ٔٛ٧ش ح٧ ،ٓ٘خٓزش كٔذ طوي٣َٙ

 " .ًُٝي ٝكوخ ُٔؼخ٤٣َ حَُٔحؿؼش حُٔظؼخٍف ػ٤ِٜخ

ٝطٌٖٔ حَُٔحؿؼش حُٔٔزوش رٌَ٘ ٝحٟق ُي٣ٞحٕ حُٔلخٓزش ح٤ُِز٢ ك٢ حَُهخرش حُٔٔزوش ػ٠ِ     

ُٔ٘ش  27ثلش حَُٔكوش روخٕٗٞ حُي٣ٞحٕ ٍهْ ٬حُؼوٞى كٜ٘ض حُٔخىس حُٔخرؼش ٝحُؼ٣َٖ٘ ٖٓ حُ

زوش أ١ حٍطزخ١ أٝ طَٜف ٖٓ ٗؤٗٚ إٔ ٣ٞهغ حُظِحٓخص طو٠غ َُهخرش حُي٣ٞحٕ حُّٔٔ " 2015

هَٟ ٝؿ٤َٛخ ٝحُظ٢ ٧ُظِحٓخص ح٫ُظِحّ ٝح٫ص ٝح٫ػ٠ِ حُـٜش ٓؼَ ػوٞى حُظ٣ٍٞي ٝحُٔوخٝ

طٌٕٞ حُـٜخص حُوخٟؼش َُهخرش حُي٣ٞحٕ ١َكخ ك٤ٜخ ٣ٌٕٝٞ ٖٓ ٗؤٜٗخ إٔ طَطذ كوٞهخ أٝ 

 ( .٤٣ٍٖ ى٣٘خحُظِحٓخص ٓخ٤ُش ط٣ِي ه٤ٔش ًَ ٜٓ٘خ ػٖ هٔٔش ٬ٓ

 :خالالزظبد٠اثؼب: اٌٛعبئً س

ٍ ه٤خّ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش رخُللٚ ٝحَُٔحؿؼش ٝحُظيه٤ن ٣٬ظْ ٌٛح حُ٘ٞع ٖٓ حَُهخرش ٖٓ ه       

ٗ٘طش ؿ٤ٔغ حُٔئٓٔخص حُؼخٓش ٝحُيٝحثَ حُل٤ٌٓٞش ك٤ٔخ ٣ظؼِن رَٜٔٝكخطٜخ حُظ٢ طيهَ ك٢ ٧

حُؼخٓش شح٫هظٜخى٣ظٔخّ رخُو٠خ٣خ ٝح٫ٛحُٔ٘خ٣ٍغ حٌُزَٟ 
(2)

خَُهخرش ر ػٖ ٣َ١ن حُو٤خّ، 

                                                           
(

1
،‌ولًلاردن،‌الطبعة‌الافة‌للنشر‌والتوزٌع،‌عمان،‌ارلابة‌دٌوان‌المحاسبة،‌دار‌التفا،‌‌1997جابر‌،‌عبد‌الرإوف‌انظر‌:‌(

‌.‌‌173ص‌

(
2

‌.‌152مرجع‌سابك،‌ص‌،‌الرلابة‌الادارٌة‌والمالٌة‌على‌الاجهزة‌الحكومٌة،المبٌلات حمدي‌سلٌمان(‌انظر‌:‌
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حُٜٔخكزش ُظ٘ل٤ٌ حُؼ٤ِٔخص حُٔخ٤ُش ٝطٌٕٞ ٓظِحٓ٘ش ٓؼٜخ ٖٓ أؿَ حُظؤًي ٖٓ ػيّ ٝؿٞى 

ٝك٠ كخُش كيٝع أهطخء  ،طـخُٝحص ٝأهطخء ك٢ حُـٜخص حُوخٟؼش َُهخرش ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش

ش ف ٓغ حَُهخر٬هظ٣٫ٔظط٤غ حُي٣ٞحٕ ٓؼخُـظٜخ رؤَٓع ٝهض ٝٛ٘خ ٣ٌٖٔ ٝؿٚ ح أٝ حٗلَحكخص

كوش ٣ٝظٔؼَ أ٠٣خ ٌٛح حُ٘ٞع ٖٓ حَُهخرش ك٢ ػ٤ِٔخص حُللٚ ٝحَُٔحؿؼش حُظ٢ ٣وّٞ رٜخ ٬حُ

ك٤خص ٣ٝ٬وّٞ حُي٣ٞحٕ رٌٜح حُ٘ٞع ٖٓ حَُهخرش ػزَ حُٜ ،حُي٣ٞحٕ ك٢ حُـٜخص حُل٤ٌٓٞش

رٜخ حُـٜخص  حُٔٔ٘ٞكش ُٚ رٔٞؿذ حُوخٕٗٞ ٝٛٞ ٣ظخرغ ك٤ٜخ ؿ٤ٔغ حُوطٞحص حُظ٘ل٣ٌ٤ش حُظ٢ طوّٞ

 .حُؼخٓش

ٖٓ هخٕٗٞ ٍهْ  20وي ٗظْ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش ح٤ُِز٢ ٌٛح حُ٘ٞع ٖٓ حَُهخرش ك٢ ٗٚ حُٔخىس ُ     

حُٔظؼِن رظؼي٣َ  2013ُّٔ٘ش  24ٖٓ حُوخٕٗٞ ٍهْ  2ٜٝٗض حُٔخىس ّ " 2013 ُٔ٘ش  19

ٍ حُظلون ٬ر٘ؤٕ اػخىس ط٘ظ٤ْ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش ح٤ُِز٢ ٖٓ ه ّ،2013ُٔ٘ش  19حُوخٕٗٞ ٍهْ 

ُٔٔظ٘يحص حُٔظؼِوش رَٜف أ١ ٓزِؾ ٗخطؾ ػٖ أ١ ػوي ػوذ حَُٜف ٖٓ ٛلش حُٞػخثن ٝح

 .أُق ى٣٘خٍ ٤ُز٢( 500.000)ٓزخَٗس ٓظ٠ ًخٗض ه٤ٔش حُؼوي طظـخُٝ 

٬ثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش حَُٔكوش روخٕٗٞ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش ح٤ُِز٢ ُٖٓ ح12ًٌُٝي ٜٗض حُٔخىس       

٤ٔخ ٣ظؼِن رَٔحؿؼش ٝكلٚ ك ،رل٤غ ٣وّٞ حُي٣ٞحٕ رٔٔخٍٓش حَُهخرش أٝ حَُٔحؿؼش حُٜٔخكزش

ػظٔخىحص حُٔئهظش ٝكٔخرخص ٫أٝ حُِٔلوش ٝح ،حُؼ٤ِٔخص حُٔخ٤ُش حُٔظؼِوش رظ٘ل٤ٌ ح٤ُِٔح٤ٗش حُؼخٓش

٠ُ حَُٔحؿؼش حُٜٔخكزش ػ٠ِ أػٔخٍ حُِـخٕ ٓؼَ ُـ٘ش حُؼطخءحص اٟخكش ٩رخ ،حُظ٣ٞٔش

 ح٣ًَُِٔش رخُـٜخص حُوخٟؼش َُهخرش ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش. 

 ُلن ٍَٟحأء ا٠ُ ٌٛح حُ٘ٞع ٖٓ حَُهخرش ٓلٍٜٞ ك٢ كيٝع طَٜف كخٕ حُِـٞ ٌُُي     

 ،ٓٞحٍ حُؼخٓش٧ٖٓ أؿَ أ٣وخف ٌٛح حُ٘ٞع ٖٓ حُظَٜكخص حُظ٢ طِلن ٍَٟح رخ ،رخُٔخٍ حُؼخّ

ٖٝٓ أْٛ ، ص ػي٣يس ًُٝي ٖٓ أؿَ حُللخظ ػ٠ِ حُٔخٍ حُؼخ٣ٝ٫ّظْ حُِـٞء ح٤ُٜخ ك٢ كخ

ٓٔخ  ،ٛٔخٍ كٍٞ ٝهٞػ٩ٚحًظ٘خف حُوطؤ ٝحح٤ُِٔٔحص ٌُٜح حُ٘ٞع ٖٓ حَُهخرش حُويٍس ػ٠ِ 

ٖٓ اؿَحءحص ُظٜل٤لٚ ك٢ حُٞهض حُٔ٘خٓذ ٣ـذٓخ  ًطوخح٣ٔخػي ػ٠ِ 
(1)

. 

  :خبِغب: اٌٛعبئً اٌف١ٕخ

٤ْ حُـٜخص ٤ىحء ٢ٛٝ طظؼِن رو٤خّ حُي٣ٞحٕ رَٔحؿؼش ٝطو٣٧طِن ػ٤ِٜخ أ٠٣خ ٍهخرش ح      

رل٤غ ٣ِلض  ،ٗٔخث٤ش٩َٓ٘ٝػخطٜخ ح ٤ْطلو٤ن أٛيحكٜخ ًٌُٝي طو٤ غحُوخٟؼش ا٠ُ ٍهخرظٚ ٖٓ ك٤

                                                           
(

1
 .27مرجع‌سابك‌،‌ص‌،‌‌الرلابة‌المالٌةالكعام،‌‌محمد‌لٌر(‌انظر‌:‌
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٤ٜٔخ ٖٓ ٤ًٌُٝي طو ،ٗظَ ٌٛٙ حُـٜخص ا٠ُ أ١ طو٤َٜ أٝ حٗلَحف ك٢ ػَٔ ٌٛٙ حُـٜخص

ٗظٔش حُٔخ٤ُش٧ٝٓيٟ طو٤ي ٌٛٙ حُـٜخص رخُوٞح٤ٖٗ ٝح ،شح٩ىح٣ٍحُ٘خك٤ش حُٔخ٤ُش ٝ
(1)

. 

٢ٛٝ  ،غ ك٤ٜخحُؼخٓش ٖٓ حُؼز ح٧ٓٞح٣ٍوّٞ رٜخ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش ٖٓ أؿَ حُللخظ ػ٠ِ ٝ      

 ش،ؿِٜس حَُهخر٧٤ُظِحّ ٝكوخ ُِٔؼخ٤٣َ حُي٤ُٝش ُِٔ٘ظٔخص حُوخٛش رخ٫ىحء ٍٝهخرش ح٧ٍهخرش ح

ىحء ٜٝٓ٘خ "حُظؤًي ٖٓ ًلخءس حٓظويحّ حُٔٞحٍى حُٔظخكش ٧ٝٛ٘خى حُؼي٣ي ٖٓ حُظؼ٣َلخص َُهخرش ح

ً ىحء ٝحطوخ٧ٍ ىٍحٓش ٓيٟ ؿٞىس ح٬ٛيحف حُٔوططش ٖٓ ه٧أك٠َ حٓظويحّ ُظلو٤ن ح

ٛيحف ٧ٗ٘طش ك٢ حُٔ٘ظٔش رٔخ ٣لون ح٧طٞؿ٤ٚ ٓٔخٍحص ح ٩ػخىسحُوَحٍحص حُٜل٤لش 

 "حَُٔؿٞس ٜٓ٘خ
(2)

. 

ؿِٜس ٧ىحء رٔؼخُـخص حُٔؼِٞٓخص حَُٔطيس ٝه٤خّ أىحء ح٧ه٤خّ ح ًٔخ ٣ٌٖٔ طؼ٣َلٜخ "     

 ٠حُ ١حُظوط٤ط٤ش ُٔؼَكش ٓيٟ ىهظٚ ًُٝي ُِظؼَف ك٤ٔخ اًح ًخٕ هي طْ حهظ٤خٍ حُزي٣َ ح١ٌُ ٣ئى

ِس حُظ٘ل٣ٌ٤ش ُِظؼزض ٖٓ ؿ٧ٜٔخ ٣ظْ ه٤خّ أىحء حــــٛيحف رؤهَ حُظٌخ٤ُق حٌُٔٔ٘ش، ر٧٘٤طلو٤ن ح

 "حُؼ٤ِخ رخٓظويحّ حُٔٞحٍى حُٔظخكش رٌلخءس ٝحهظٜخى ح٩ىحٍس٠ ط٘ل٤ٌ ٤ٓخٓخص ِـهيٍطٜخ ػ
(3)

. 

٣خىس ٖٓ أؿَ ُ ،ٝهي ٗٚ هخٕٗٞ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش ح٤ُِز٢ ػ٠ِ ٌٛح حُ٘ٞع ٖٓ حَُهخرش       

أكٌخّ حَُهخرش ػ٠ِ حُٔئٓٔخص حُؼخٓش ٟٝزطٜخ رٌَ٘ أًزَ ُٔ٘غ حُلٔخى ك٤ٜخ، ٝؿخء حُ٘ٚ 

ْ أىحء ٣٤ٔخٍّ حُي٣ٞحٕ كلٚ ٝطو٤" ىحء ك٢ حُٔخىس حُلخى٣ش ٝحُؼ٣َٖ٘ روُٜٞخ ٧ػ٠ِ ٍهخرش ح

حُـٜخص حُوخٟؼش َُهخرظٚ ُز٤خٕ ٓيٟ ًلخ٣ظٜخ ٝكؼخ٤ُظٜخ ك٢ ٓٔخٍٓش أٗ٘طظٜخ ٝحُظؤًي ٖٓ إٔ 

 ".خ ٝٓ٘خ٣ٍؼٜخ طيحٍ رٌَ٘ ػ٢ِٔ ٝحهظٜخى١رَحٓـٜ

 :خالإداس٠عبدعب: اٌٛعبئً  

ع ػ٠ِ حُظوخ٣ٍَ ٫١٬ِٓٞد ٖٓ حَُهخرش ٣ٔظ٘ي ك٤ٚ حُي٣ٞحٕ ا٠ُ حهظٜخٛٚ ك٢ ح٧ٌٛح ح      

ٝٓلخَٟ حُظلو٤ن ك٢ حُٔوخُلخص حُٔخ٤ُش ُِـٜخص ٓلَ حَُهخرش ٝٓيٟ حُظِحٜٓخ  ،حُٔخ٤ُش

ًٌُٝي حُظ٘ز٤ٚ ػ٠ِ أ١ ٗوٚ ٣ـيٙ ك٢ حُظ٣َ٘ؼخص حُٔخ٤ُش  ،خرخُظ٣َ٘ؼخص حُٔخ٤ُش ك٢ أىحء ػِٜٔ

حُلن ك٢ ١ِذ ط٣ِٝيٙ رؤ٣ش ر٤خٗخص أٝ ٓؼِٞٓخص ٣طِزٜخ ك٢ ٓز٤َ طلو٤ن ِي٣ٞحٕ ُٝ ،شح٩ىح٣ٍٝ

حُلٔخىٛيكٚ ك٢ حُللخظ ػ٠ِ حُٔخٍ حُؼخّ ٖٓ 
(4.)

  

                                                           
(

1
‌.21ص‌‌ردنً،‌بحث‌منشور،‌مجلة‌المنارة،لأداء‌الرلابً‌لدٌوان‌المحاسبة‌الأالرحلة،‌تمٌم‌ا‌محمد‌ٌاسٌنانظر‌:‌‌(
(

2
المجلة‌المصرٌة‌للدراسات‌التجارٌة،‌جامعة‌المنصورة.‌العدد‌الثالث،‌المجلد‌السادس‌:‌2113،‌مطر‌محمد(‌انظر‌:‌

 . 421ثون،‌بجث‌منشور،‌صلاوالث
(

3
دارة‌العامة،‌الرٌاض‌السعودٌة،‌لإبحث‌علمً‌منشور،‌مجلة‌االتدلٌك‌فً‌المطاع‌الحكومً،‌الهلولى:‌سعود‌انظر‌:‌‌(

‌.213،‌ص‌59العدد
(

4
 .78َٓؿغ ٓخرن ،ٙ ىٍٝ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش ح٤ُِز٢ ك٢ ٌٓخكلش حُلٔخى حُٔخ٢ُ،  ،( حٗظَ : ػَٔ محمد أرٞ ؿ٘خف
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ٖ ٝحُظ٣َِٝ ؿَحءحص حُوخ٤ٗٞٗش ك٤ٔخ ٣ظؼِن رخُـ٩ح حطوخًٍٝ ػٖ ٫ٍ ح٣ٝٝؼظزَ ٛٞ حُٔٔئ     

 ،حُظوخ٣ٍَ حُٜخىٍس ػٖ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش ح٤ُِز٢ٜخ ظط٠ٔ٘ٝحُظ٢  ،ٓٞحٍ حُؼخٓش٧ٜٝٗذ ٝٛيٍ ح

ّ ٬حُٔظٔؼِش ك٢ حهظ شح٫هظٜخى٣ٝؿٞى ؿَحثْ ؿ٘خث٤ش ٝكوخ ُوخٕٗٞ حُـَحثْ ُٚ بًح طز٤ٖ ك

ٓخءس حٓظؼٔخٍ حُِٔطش ٝاٛيحٍ اٝػ٠ِ حُٔخٍ حُؼخّ  ػظيحء٫ٓٞحٍ ٝحُٔٔظٌِخص حُؼخٓش ٝح٧ح

ٓٞحٍ ٧حُٔخٍ حُؼخّ ٝؿ٤َٔ ح ح٧ٓخٗش ٝاٛيحٍُظلو٤ن ٓ٘خكغ ٗو٤ٜش أٝ ٓ٘خكغ ُِـ٤َ ٝه٤خٗش 

 .حُ٘خثذ حُؼخّ أٝ حُٔيػ٢ حُؼخّ حُؼ١ٌَٔ ا٠ُظلخٍ كٝط٣َٜزٜخ 

ٝحُٔؼيٍ  ّ،2013ُٔ٘ش  19ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش حُٔؼخى ط٘ظ٤ٔٚ رخُوخٕٗٞ ٍهْ ٕ بٝأه٤َح  ك       

ِٓطش حَُهخرش ػ٠ِ ٔ٘ق  ُٔخىس حُؼخُؼش ٓ٘ٚ، ٫ ٣  ك٢ ح يح  ٝطلي٣، 2013ُّٔ٘ش  24رخُوخٕٗٞ ٍهْ 

% ػ٠ِ ح٧هَ أٝ 25حُوطخع حُوخٙ ا٫ اًح ًخٗض حُيُٝش طٔخْٛ ك٢ ٍأّ ٓخٍ حًَُ٘ش ر٘ٔزش 

خ ٖٓ حُيُٝش ٝحٗظ١َ ك٢ ػوي حُوَٝ اه٠خػٜخ ُي٣ٞحٕ   ٟ إٔ طٌٕٞ حًَُ٘ش هي أهٌص هَ

ز٤خٕ ٢ٍٔٓ ُ ١ٝزوخٓـِْ حُ٘ٞحد، حَُهخرش ػ٠ِ  ُٚحُٔلخٓزش، ًٔخ إٔ حُوخٕٗٞ ٫ ٣ـ٤ِ 

ٓ٘ٚ ربكخُش حُٞحهؼش  27ك٢ حُٔخىس  ك٤ِِّ، 2018ّأًظٞرَ  17ُِي٣ٞحٕ ٓي٣٘ش حُز٠٤خء رظخ٣ٍن  

ش أٝ ح٤ُ٘خرش حُؼخٓش، اًح ٓخ طز٤ٖ ٓوخُلش اىح٣ٍش أٝ ؿ٘خث٤ش، ٝهي رِؾ اؿٔخ٢ُ ٓخ ح٩ىح٣ٍَُِهخرش 

( 42اؿٔخ٢ُ ٓخ أك٤َ ٤ُِ٘خرش حُؼخٓش ) ( ه٤٠ش، ك٢ ك٤ٖ رِؾ239ش )ح٩ىح٣ٍأك٤َ ٤ُٜجش حَُهخرش 

٣ِٔذ ٖٓ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش ًَ حهظٜخٛخص حُظلو٤ن، ح٧َٓ ح١ٌُ ه٤٠ش
(1)

. 

  :: ا١ٌٙئخ اٌٛؽ١ٕخ ٌّىبفحخ اٌفغبداٌشاثغ اٌفشع 

 ٢ػٖ ؿَحثْ حُلٔخى حُٔخُ ١حهظٜخٛخص ح٤ُٜجش اؿَحث٤ش طوق ػ٘ي حٌُ٘ق ٝحُظلَإ       

 ،ح٧ٍٝحم ا٠ُ حُ٘خثذ حُؼخّ شكٔخى كؼ٤ِٜخ اكخُ شه٤خّ ٗزٜ ١َرل٤غ اًح طز٤ٖ ُٜخ ٖٓ ٗظخثؾ حُظل

شح٩ىح٣ٍا٠ُ ٤ٛجش حَُهخرش  ظٜخٝاًح ٓخ طز٤ٖ ُٜخ أٜٗخ ٓوخُلش ٓخ٤ُش أٝ اىح٣ٍش كؼ٤ِٜخ اكخُ
(2)

. 

رٜلظٜخ  ٜخطوّٞ رٜخ ح٤ُٜجش ٖٓ حهظٜخٛ ٤ُ٢خص ح٩ؿَحث٤ش حُظٝك٠ ًَ ح٧كٍٞ طظيٍؽ ح٥   

هَٟ ٖٓ ٬ٛك٤خص ٍث٤ْ ح٤ُٜجش أٝ ٓـِْ ح٤ُٜجش ا٠ُ حهظٜخٛخص ٣ش،ٓئٓٔش حػظزخٍ

ٖٓٔ ٣ظٔظؼٕٞ رٜلش ح٠ُزط٤ش حُو٠خث٤ش ٛخأػ٠خءطوٚ ه٤َس أٝ
(3)  .

 
 

ح ٣وق ػ٘ي ِٓطش ؿٔغ ح٫ٓظي٫٫ص ٝٗظخثؾ حُظل٣َخص ٍٝكؼٜخ ا٠ُ ح٤ُ٘خرش كيٍٝ ح٤ُٜجش اً        

ص ٝٗظخثؾ حُظلو٤ن ؿَحءحا٣ٌٕٞ ُٜخ ِٓطش حُٔظخرؼش ٝٓؼَكش  ىٕٝ إٔ ،حُؼخٓش أٝ ٤ٛجش حَُهخرش

                                                           
(

1
ٝكوٞم  حُي٣ٔوَح٢١حُظلٍٞ ؿخ٣ُش ٗؼ٤ظ٤َ ، ح٤ُٔخ٤ٓش حُظ٣َ٘ؼ٤ش ح٤ُِز٤ش ٌُٔخكلش حُلٔخى ، ى٣ٍٝش ًَِٓ ىػْ حٗظَ : ى.  (

 https://daamdth.org/wp-content/uploads/2020/01/daam-7-4.pdf ٍٓ٘٘ٞ ػ٠ِ حُٔٞهغ.59ٗٔخٕ ،ٙ ح٩

(
2

ُـخٓؼٚ  ح٢َُٔٓٝح٩ىح١ٍ ك٠ ٤ُز٤خ، ٓوخٍ ٍٓ٘٘ٞ ػ٠ِ حُٔٞهغ  حُٔخ٢ُ، ٌٓخكلش حُلٔخى حٗز٤ٚػخىٍ حٌُخٓق حٗظَ : ( 

 .25ٙ  -١2017َحرِْ،ى٣ٔٔزَ،
(

3
 –ٓـِش حُٔويٓش ح٫ٌُظ٤َٗٝش  -ح٤ُٜجش ح٤٘١ُٞش ٌُٔخكلش حُلٔخى ٢، ػ٘خَٛ ح٠ُؼق ح٩ىح٣ٍش كحُوٌحك٢ػخث٘ش ٤ِٓٔخٕ : حٗظَ ( 

 2022 -حُٔ٘ش ح٠ُٝ٧ -حُؼيى حُؼخَٗ
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ٗ٘خء ح٤ُٜجشاهخٕٗٞ  ٢أٝ حُلَٜ ٌٝٛح ٣ؼي ػـَس اؿَحث٤ش ًز٤َس ك ٢ح٫رظيحث
(1)

٣ؼي  ٚٝػ٤ِ ،

طظٔؼَ ٝحؿزخطٚ  ،٤ُز٤خ ؿٜخُح  ًح ِٓطش اؿَحث٤ش ٢ؿٜخُ ح٤ُٜجش ح٤٘١ُٞش ٌُٔخكلش حُلٔخى ك

ٌَٗ  ٓٔخٍٓش  ٢ُٚ حُلن ك ٣ٌٕٞ ك٤غ ٚ،ٗٞحػأٝ أٌٗخُٚٓلخٍرش حُلٔخى رٔوظِق  ٢ك ٜٚٝٓخٓ

ٝحُظلو٤ن  ٍح٫ٓظي٫ٖٓ أٌٗخٍ 
(2)

. 

٤ُخص اؿَحث٤ش ػي٣يس ٝٓظ٘ٞػش آػ٠خء ح٤ُٜجش أ ّ، أػط2014٠ُٔ٘ش  11كخُوخٕٗٞ ٍهْ        

ٝهي طٔؼِض ٌٛٙ  حُ٘خطـش ػ٘ٚ،ـَحثْ حٌُٓخكلش حُلٔخى ٝطظزؼٚ ٝحٌُ٘ق ػٖ  ٢ُِو٤خّ ريٍٝٛخ ك

٤ُخص آٝ خ٣  حػظزخٍ خ٤ًخٗ  لٜخ ر٤ُٛٞخص اؿَحث٤ش طوظٚ رٜخ ح٤ُٜجش آ ٤ُ٢خص ح٩ؿَحث٤ش كح٥

 ٝرخه٢ ،ٖٓ ٬ٛك٤خص ٍث٤ْ ح٤ُٜجش ٢هَٟ ٛأ٤ُخص آٖٓ حهظٜخٙ ٓـِٜٔخ ٝ ٢ٛ ،اؿَحث٤ش

ػ٠خء ح٤ُٜجش، ٝك٠ أ٣ظٔظغ رٜلش ح٠ُزط٤ش حُو٠خث٤ش ٖٓ ٤ُخص ح٩ؿَحث٤ش ٓظؼِوش رٌَ ٖٓ ح٥

٤ُخص ػَٔ ح٤ُٜجش طو٣َزخ طٞؿي ػـَحصآ٤ُش اؿَحث٤ش ٖٓ آًَ 
(3)

 -ٜٛٔخ :أُؼَ  

  :حُو٤خّ ريٍٝٙ ٢كٌُٔخكلش حُلٔخى ٟؼق ؿٜخُ ح٤ُٜجش ح٤٘١ُٞش ( 1

٫ طِحٍ ىُٝش ٛ٘ش  ،2011ّكزَح٣َ 17حُوخثْ ٌٓ٘ ػٍٞس  ٢كخُيُٝش ح٤ُِز٤ش ر٘ظخٜٓخ ح٤ُٔخٓ      

 ،٢ٝحُٔخُ ح٩ىح١ٍٖٓ حُلٔخى ٝحُظََٛ  ٝهي ٍٝػض طًَش ٢،ٓ٘ح٧ ح٫ٗل٬ص ٖٓ ٢ٓ٘ؤٔش طؼخٗ

ص حُيُٝش حُظ٣َ٘ؼ٤ش ٝػ٠ِ ٍأٜٓخ ًٝخٕ ٟؼق ِٓطخ ،كخهْ ٟٝخػق ٖٓ ٓٔظ٣ٞخص حُلٔخى

ْٛ حُؼـَحص أحُو٠خث٤ش ٝح٤ُٜجخص حَُهخر٤ش، ٖٓ ٝٓـِْ حُ٘ٞحد ٝحُِٔطش  ،حُيُٝش ٓـِْ

ٕ ؤ٣يَُ ػ٠ِ ًُي رٝ ،حُٔؼَهِش ٌُٜٙ حُِٔطخص ٝح٤ُٜجخص ػٖ حُو٤خّ رٜٔخٜٓخ ٝٓٔئ٤ُٝخطٜخ

ًؼَ ٖٓ ػوي ػ٠ِ ه٤خّ ٍٝ إٔ، ٍؿْ َٓحُيُٝش ح٤ُِز٤ش ٤ُْ ُٜخ ىٓظٍٞ ٓؼظٔي ػ٤ِٚ كظ٠ ح٥

ٗش ِٓطخص حُيُٝش ٝأؿِٜطٜخ ٝػ٠ِ حُؼٍٞس ٝٗ٘ٞء حُ٘ظخّ حُـي٣ي، ًٔخ ٣يٍ ػ٠ِ ٟؼق ٝٛ٘خ

 ٜٓخ ح٧ؿِٜس ح٤ُٔخى٣ش.ٍأ

ُوخءحطٚ حُظِل٤ٗٞ٣ِش رؤٕ حُزَُٔخٕ ُْ ٣ويّ  أكي إ ٍث٤ْ ٓـِْ حُ٘ٞحد طليع ك٢  

٤٤َ حُٟٞغ حُوخثْ ٧ٗٚ ٣ويّ ػ٠خثٚ ٫ ٣َؿزٕٞ ك٢ طـجخ  ُِٔٞح١ٖ ٝإ ٛ٘خى حُؼي٣ي ٖٓ أ٤ٗ

ٜٓخُلْٜ حُوخٛش
(4)

. 

                                                           
(

1
 .41( حَُٔؿغ حُٔخرن ،ٙ

(
2

٤ُز٤خ ،ى٣ٔٔزَ  ٢لٔخى كح٤ُٜجش ح٤٘١ُٞش ٌُٔخكلش حُ ك٢ىح٣ٍش ٩محمد كخكع ؿٔخٍ حُي٣ٖ ،رلغ رؼ٘ٞحٕ ػ٘خَٛ ح٠ُؼق ححٗظَ : ( 

حُزلغ ًخ٬ٓ :  ػ٠ٍِر٢ ٬١٬ُع 2،ٙ  2022

w.researchgate.net/publication/374004981_nasr_alduf_aladaryt_fy_alhyyt_alwtnyt_lhttps://ww

Corruption_Body-mkafht_alfsad_fy_lybya_Procedural_Gaps_in_Libya's_National_Anti 

(
3

٤ًِش حُلوٞم ؿخٓؼٚ ر٠٘ رلغ ،رٔـِش حُلن ، ٤ُز٤خ، ٧٢ؿِٜس ٌٓخكلش حُلٔخى ك ١٢خٍ حُظ٣َ٘ؼح٩ ،ػ٢حٍُِٔٝحٓخٍ محمد حٗظَ : ( 

 175،ٙ ٤ُٝ2024ي ٤ُز٤خ، حُؼيى حُؼخُغ ػَ٘،٤ٗٞ٣ٞ
(

4
حُـِحثَ، حُِ٘ق، ؿخٓؼش (ك٠  حُوطخع حُؼخّ ح٤ُِز٢ ،  ٤ُخص حُٔٔخءُش ُِلي ٖٓ حُلٔخىآ( حٗظَ: رٖ آٔخػ٤َ، ػ٤خى ١خَٛ، ىػْ 

 خ رؼيٛخ .ٝٓ 137ّ، 2019ٙ، 20،ع  15ػ٠ِ ٓـِش حهظٜخى٣خص ٗٔخٍ اك٣َو٤خ، ٓؾ  ك٤ٔزش ر٘ض رٞ

https://www.researchgate.net/publication/374004981_nasr_alduf_aladaryt_fy_alhyyt_alwtnyt_lmkafht_alfsad_fy_lybya_Procedural_Gaps_in_Libya's_National_Anti-Corruption_Body
https://www.researchgate.net/publication/374004981_nasr_alduf_aladaryt_fy_alhyyt_alwtnyt_lmkafht_alfsad_fy_lybya_Procedural_Gaps_in_Libya's_National_Anti-Corruption_Body
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اٗٚ اًح ًخٗض حَُٔؿؼ٤ش حُوخ٤ٗٞٗش حُؼ٤ِخ حُظ٢ طَكغ ُٜخ حُظوخ٣ٍَ ح٣ُٞ٘ٔش ػٖ ػٖ  ك٬٠      

ٖٓ هخٕٗٞ ح٤ُٜجش، ٫ طِٔي  5حُلوَس  15ٝحُٔخىس  27أػٔخٍ ٝأٗ٘طش ح٤ُٜجش، ًٔخ ك٢ حُٔخىس 

ك٬٠  ػٖ حٗؤخٜٓخ ح٠ُ ِٓطظ٤ٖ  19ك٢ حُٔخىس ح٩ًٕ رخُٔلخٓزش ٧ػ٠خء ٓـِْ ح٤ُٜجش، ًٔخ 

ك٢ ػيّ حُو٤خّ رِٔطخطٜخ ٝٝحؿزخطٜخ حُوخ٤ٗٞٗش ك٢ حُٔظخرؼش ٝحُٔٔخءُش، ٝحُؼَٔ ػ٠ِ حٌُ٘ق  -

ٝح٫ٗلَحفػٖ ٓظخَٛ حُلٔخى 
(1 )

ٕ حُلٔخى، كبٕ ٤ُِٜجش أٖٓ ه٬ٍ ح٤ُٜجش ح٤٘١ُٞش ٌُٔخكلش 

ح ٣ؼي ه٬ِ  ؿ٣َٛٞخ  ٠٣ؼق ٣ٝؼَهَ طوّٞ رٞحؿزٜخ ٝحهظٜخٛخطٜخ ػ٠ِ حُٞؿٚ حُٔطِٞد، كٌٜ

ػَٔ ح٤ُٜجش ٣ٌٝل٠ ُِظي٤َُ ػ٠ِ ًُي إٔ حُِٔطش حُظ٣َ٘ؼ٤ش ُْ طوْ كظ٠ حُِلظش  رٌَ٘ ًز٤َ

ربٛيحٍ ح٬ُثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ُوخٕٗٞ ح٤ُٜجش، ُْٝ طِِٜٓخ رظوي٣ْ طوخ٣ٍَٛخ ح٣ُٞ٘ٔش، ٓٔخ ٣يٍ ػ٠ِ 

١ ه٤ٔش ك٢ ظَ ػيّ طٔؼَ أػٔخٍ ٫ حُظ٣َ٘ؼخص حُٔ٘خ٠ٛش ُِلٔخى، ٢ٛ أ حٓظٜيحٍإٔ ٓـَى 

ٝؿٞى اٍحىس ٤ٓخ٤ٓش طؤهٌ ػ٠ِ ػخطوٜخ طؼ٣ِِ آ٤ُخص حُٔٔخءُش ٝحُ٘لخك٤ش 
(2)

. 

ٝحكظوخٍ ح٤ُٜجش ا٠ُ حَُ٘ػ٤ش ٝح٤ٜٗخٍ حُ٘ظخّ حُٔخرن ك٠ؼق ٓئٓٔخص حُيُٝش ٝأؿِٜطٜخ       

٤ٜٗخٍ حُٔئٓٔخص حُؼ٣ٌَٔش ٝح٤٘ٓ٧ش، ٝرَُٝ حُـٔخػخص حُِٔٔلش ؿ٤َ حَُ٘ػ٤ش ٝهي طزؼٚ ح

 ُٝحٍط٢ًٔخ كيع ٓغ  ٜـّٞ ػ٠ِ ٓئٓٔخص حُيُٝش،ِؾ رؼ٠ٜخ ٖٓ حُوٞس كَٝ ١َٜٝٗخ ٝحُر

ٍٟٗٞ حرٞ ٤ٜٖٔٓ( ك٢ ٣٘خ٣َ  ٍث٤ْ حُٔئطَٔ ح٢٘١ُٞ حُؼخّ ) ٝحهظطخفحُوخٍؿ٤ش ٝحُؼيٍ 

ظَٝف ًٌٜٙ طؼـِ ك٤ٜخ حُيُٝش ػٖ كٔخ٣ش ٓئٓٔخطٜخ ٝٗو٤ٜخطٜخ ح٤ُٔخى٣ش ٣ٜؼذ ّ، 2014

ؿيح ك٤ٜخ حُظـِذ ػ٠ِ حُلٔخى
(3)

. 

  ٫ٍ ".ٓظي٫"ِٓطش ح ٠حهظٜخٍ ىٍٝ ح٤ُٜجش ح٤٘١ُٞش ػِ( 2

حهظَٜ ىٍٝ ح٤ُٜجش ك٢ ًٜٞٗخ ِٓطش حٓظي٫ٍ كو٢، ٣لي ًؼ٤َح ٖٓ ه٤خٜٓخ ريٍٝٛخ ك٢        

ٕ طؼط٠ ِٓطش خٍُس ك٢ ػِٜٔخ، ًٝخٕ ٖٓ حُٔلظَٝ أؿَحث٤ش رػـَس آٌخكلش حُلٔخى، ٣ٝؼي 

ٝٛٞ ؿٜخُ ٤ٛجش  ،ُٜخ ك٢ ح٫هظٜخٙ ٚخ رؤهَد ؿٜخُ ٓ٘خرحُظلو٤ن ح٫رظيحث٢ أٓٞس ُٜ

شح٩ىح٣ٍحَُهخرش 
(4)

كو٤ظٜخ ٖٓ ٤ُٜجش ح٤٘١ُٞش رٌٔخكلش حُلٔخى، ٝأٓغ ٣ِٓي ٖٓ حهظٜخٛخص ح 

٤ٛجش حَُهخرش رخُظٔظغ رِٔطش حُظلو٤ن ح٫رظيحث٢
(5 )

ْٓ حُٔظليس ًُٝي طلو٤وخ ١َُ٘ حطلخه٤ش ح٧

ش حُلٔخى ك٢ لٌٓخكٌُٔخكلش حُلٔخى، ك٢ ٝؿٞد طٞكَ ١َٗ ح٫هظٜخٙ ك٤ٖٔ ٣ظ٠ُٞ 

                                                           
(

1
‌.151المرجع‌السابك،‌ص(‌
(

2
 ،‌مرجع‌سابك‌.‌بن‌إسماعٌل،‌عٌاد‌طاهر(‌انظر:‌

(
3

حٌث‌نمل‌التطاف‌رئٌس‌الوزراء‌عن‌تمرٌر‌‌113-‌112لٌبٌا‌وآلٌات‌مكافحته‌،‌ص‌الفساد‌فً‌:‌الكوت‌والعاشك،(‌انظر

‌.2فمرة‌‌32م‌ص2113دٌوان‌المحاسبة‌لسنة‌
(

4
‌من‌لانونها‌الذى‌منحها‌سلطة‌التحمٌك‌الابتدائً‌.‌‌36و35المادتٌن‌‌(‌انظر‌:‌كما‌فً

(
5

مرجع‌بحث‌بعنوان‌عناصر‌الضعف‌الإدارٌة‌فً‌الهٌؤة‌الوطنٌة‌لمكافحة‌الفساد‌فً‌لٌبٌا،‌(‌انظر‌:‌محمد‌حافظ‌جمال‌الدٌن،‌

 5سابك‌،ص‌
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س حُظ٢ أٝؿيص ٓٞس روٞح٤ٖٗ رؼٞ حُيٍٝ حُٔـخٍٖٝٓ ح٫طلخه٤ش ٝأ 36ًٔخ ك٢ حُٔخىس ح٫طلخه٤ش، 

٤ٗخرش ٓظوٜٜش ك٢ ح٧ٓٞحٍ حُؼخٓش ًخُوخٕٗٞ ح١َُٜٔ
(1)

ك٢ حُ٘ظخّ حُٔخرن ، كوي ًخٕ ٓٞؿٞى 

ظخّ ظَ حُ٘ ك٢، ٌُٖٝ طْ حُـخإٛخ ح٫هظٜخى٣ش٤ٗخرخص ٓظوٜٜش ك٢ حُـَحثْ  2011ّهزَ 

 ّ.2011كزَح٣َ  17حُـي٣ي رؼي ػٍٞس 

ٓ٘ٚ ػ٠ِ ػيّ طٔخه٢ ؿَحثْ  26ٗٚ ك٢ حُٔخىس  ّ،2014( ُٔ٘ش 11وخٕٗٞ ٍهْ )كخُ      

ٓ٘ٚ ػ٠ِ كٔخ٣ش حُٜ٘ٞى ٝحُوزَحء ٝحُٔزِـ٤ٖ ػٖ ؿَحثْ  22حُلٔخى رخُظوخىّ، ٝٗٚ ك٢ حُٔخىس 

ٝطؤ٤ًي  ،ٓ٘ٚ 5س حُلٔخى، ٝٓ٘لٚ ٓٞظل٢ ح٤ُٜجش ٛلش ٓؤ١ٍٞٓ ح٠ُز٢ حُو٠خث٢ ك٢ حُٔخى

، ًٔخ ُْٜ حُلٍٜٞ ػ٠ِ حُٔؼِٞٓخص خ٬ٛك٤خطْٜ رخ٬١٫ع ػ٠ِ حُيكخطَ حُٔ٘ظزٚ رٜ

ٝح٫ٓظؼخٗش رخُوزَحء، ُْٜٝ كن ح٬١٫ع ػ٠ِ ًخكش حُٔٔظ٘يحص كظ٠ ُٞ ًخٗض ٣َٓش، ُْٜٝ 

خ ُٔٔخع أهٞحُٚ  ٓ  . كن حٓظيػخء ٖٓ ٣َٕٝ ُِٝ

 11روخٕٗٞ  ضأُـ٤ ّ،2012ُٔ٘ش  63 وخٕٗٞح٤ُٛجش ٌٓخكلش حُلٔخى حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ ٝ   

٤ُِٜجش ح٤٘١ُٞش ٌُٔخكلش حُلٔخى، ٝهي أٝهلض ػٖ حُؼَٔ رٔٞؿذ هَحٍ  حُٔ٘٘ت ّ،2014ُٔ٘ش 

ر٘ؤٕ ا٣وخف رؼٞ حُٔٞظل٤ٖ رخ٤ُٜجش ح٤٘١ُٞش ٌُٔخكلش حُلٔخى ػٖ  ّ،2017( ُٔ٘ش 119ٍهْ )

هطٍٞس حُلٔخى ٝأػَٙ  ٖٓ حُي٤ٍَٝٛخ ٤ُز٤خ ًـ ؼ٢ٝػ٤ِٚ طن، حُؼَٔ، حكظ٤خ٤١ خ ُِٜٔلش حُظلو٤

طٜيف ٖٓ  حُوٞح٤ٖٗ ٝحُظ٣َ٘ؼخص حُظ٢ ٝٓ٘ض ح٤ُ٥خصحهظٜخىٛخ ٝٓـظٔؼٜخ، كؤٗ٘جض  ٠ػِ

ٝحطوٌص هطٞحص ٝحٓخ٤ُذ ٓوظِلش ُٔ٘ؼٚ أٝ كظ٠ حُلي ٓ٘ٚ، كٔلخٍرش  ،ٌٓخكلش حُلٔخى ُٜخ٬ه

، ك٤غ ٗـلض ػيس ىٍٝ حٓظويٓض ٝٓخثَ ٓوظِلش ك٢ ٓلخٍرش ض رخ٧َٓ حُٔٔظل٤َحُلٔخى ٤ُٔ

لٔخى ٝحُلي ٓ٘ٚ، ًخُٜ٘ي ٝٓخ٣ِ٤ُخ ٝٓ٘ـخكٍٞس ٝرِـخ٣ٍخحُ
(2)

٢ٛٝ حُظـخٍد حُظ٢ ٣ٌٖٔ  

 ٤ُز٤خ .  ٢ح٫ٓظلخىس ٜٓ٘خ ٝحُز٘خء ػ٤ِٜخ ُٔؼخُـش ظخَٛس حُلٔخى ك

إٔ ح٤ُٜجش ك٢ حُٞهض حُلخ٢ُ ٫ طوّٞ رٞحؿزٜخ ك٢ ٌٓخكلش ٓظخَٛ حُلٔخى ٣َٟٝ حُزخكغ       

جش ػ٠ِ ٫هظٜخٍ ىٍٝ ح٤ُٜٝكَٝ حُوخٕٗٞ ٝحُ٘ظخّ، حُيُٝش ُِوٞس ك٢  ٫كظوخٍٝح٫ٗلَحف، 

ٌٓخكلش حُلٔخى، ًٝخٕ ٕ ًُي ٣لي ًؼ٤َح  ٖٓ ه٤خٜٓخ ريٍٝٛخ ك٢ ِٓطش ح٫ٓظي٫ٍ كو٢، ك٤غ ا

ٕ طؼط٠ ِٓطش حُظلو٤ن ح٫رظيحث٢ كظ٠ طوّٞ ريٍٝٛخ حُٔ٘٘ٞى ٝحُٔطِٞد، ٖٓ حُٔلظَٝ أ

َٓ ٣لظخؽ ا٠ُ ٔٔخٍٓش حُلٔخى، كخ٧طخكض ػـَحص اؿَحث٤ش ُطئًي ُ٘خ ًُي ٫ثلش ح٤ُٜجش حُظ٢ أٝ

                                                           
(

1
 2ص‌‌مم‌المتحدة‌لمكافحة‌الفساد،لامع‌اتفالٌة‌ا‌مٌن،‌مواءمة‌التشرٌع‌اللٌبً‌ٌنظر:‌أبو‌سه(‌
(

2
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لي٣ي طل٬٤ٜص هخ٤ٗٞٗش ٤ُ٥خص ػَٔ ٓٞظل٤ٖ ح٤ُٜجش كظ٠ ٣ظٌٔ٘ٞح ٖٓ ه٬ُٜخ كَٜ ٝط

 ٗ٘خثٜخ ٤ًٝل٤ش ط٘ل٤ٌٙ .ح٩ؿَحءحص حُظ٢ ط٘ظْ هخٕٗٞ ا

هي َٛكض  ّ،٤ٛ2012جخص ٌٓخكلش حُلٔخى ٌٓ٘ اٗ٘خثٜخ ك٢ ٕ ُٝؼَ حُ٘خٛي ػ٠ِ ًُي أ      

هي حطْٜ حٌُؼ٤َ ٜٓ٘خ رخُلٔخى، ُْٝ طظٌٖٔ ٖٓ طلو٤ن أ١ اٗـخُ ٓل٤ي ك٢ ُٜخ ٤ِٓح٤ٗخص ًؼ٤َس، ٝ

رخُلٔخى ح١ٌُ ٗخد اؿَحءحص  ح٤ُٜجش ح٠ُٝ٧ أ١ ٤ٓيحٕ ٖٓ ٤ٓخى٣ٖ ٌٓخكلش حُلٔخى؛ ك٤غ حطٜٔض

ط٤ٌِٜ٘خ، كوي ٌِٗض رخُٔوخُلش ُِوخٕٗٞ ٝريٕٝ أىحء حُؤْ حُيٓظ١ٍٞ أٓخّ حُِٔطش حُظ٣َ٘ؼ٤ش، 

حٍحص رخ١ِش ٝٓوخُلش ُِوخٕٗٞ َٝٛف ح٤ُِٔح٤ٗش حُٔؼظٔيس حُظ٢ ًٌُٝي رظؼ٤٤ٖ ٓٞظل٤ٖ روَ

طويٍ رؤٔش ٝأٍرؼ٤ٖ ٤ِٕٓٞ ى٣٘خٍ، ٝطزي٣يٛخ ريٕٝ ٝؿٚ كن، ٝهي أَٓ حُوخثْ رؤػٔخٍ حُ٘خثذ 

 .حُٔخٍ حُؼخّ  ٠ك٤ٖ ٓؼخُـش حُٟٔٞٞع ط٣َ٘ؼ٤خ كلخظخ ػِا٠ُ حُؼخّ رظـ٤ٔي كٔخد ح٤ُٜجش 

خ ُْ ٣ِْٔ ٖٓ ٗزٜش حُلٔخى،حُظ٤ٌَ٘ حُـي٣ي ٤ُِٜجش كٜٞ أ أٓخ       كوي ٌِٗض ػٖ ٣َ١ن  ٠٣ 

ربػخىس ط٤ٔٔش  ّ،2014( ُٔ٘ش 65ٍث٤ْ ٓـِْ حُ٘ٞحد ح٤ُِز٢ ربٛيحٍٙ هَحٍح كَى٣خ ٍهْ )

رلٌْ  ٠حُِٔـ ّ،2012( ُٔ٘ش 63ٍث٤ْ ٤ٛجش ٌٓخكلش حُلٔخى ٝأػ٠خثٜخ حُٔ٘٘ؤس روخٕٗٞ ٍهْ )

ٌخكلش حُلٔخى ٓٔخ ىػخ ؿٔؼ٤ش ربٗ٘خء ح٤ُٜجش ح٤٘١ُٞش ُٔ ّ،2014ُٔ٘ش  11حُوخٕٗٞ ٍهْ 

( ا٠ُ حُطؼٖ ك٢ حُوَحٍ أٓخّ حُو٠خء 2011ّحُ٘لخك٤ش ح٤ُِز٤ش )ٓ٘ظٔش ٓي٤ٗش طؤٓٔض ك٢ 

(، ٝكٌٔض حُٔلٌٔش ٣ّٞ ح٫ػ٤ٖ٘ 217/2015ريػٟٞ ٓو٤يس رخُٔـَ حُؼخّ طلض ٍهْ ) ح٩ىح١ٍ

 65ٍهْ رزط٬ٕ ٝاُـخء هَحٍ ٍث٤ْ ٓـِْ حُ٘ٞحد ح٤ُِز٢  ّ،2017ار٣ََ ُؼخّ  24حُٔٞحكن 

حُظ٤ٌِ٘ش  ر٘ؤٕ ط٤ٔٔش ٍث٤ْ ٤ٛجش ٌٓخكلش حُلٔخى ٝأػ٠خثٜخ، ك٢ ك٤ٖ حطٜٔض ّ،2014ُٔ٘ش 

رؤٜٗخ طٔظ٘ي ا٠ُ هَحٍ ٖٓ ٍث٤ْ كٌٞٓش حُٞكخم ٝٛٞ هَحٍ ٓ٘ؼيّ ُٜيٍٝٙ ٖٓ  ح٧ه٤َس ٤ُِٜجش

كوَحٍٛخ ُْ ٣ٜيٍ ػٖ حُِٔطش حُظ٣َ٘ؼ٤ش ك٢ حُز٬ى )ٓـِْ حُ٘ٞحد، حُٔئطَٔ  ،ؿ٤َ ١ً ٛلش

ربٗ٘خء ح٤ُٜجش ح٤٘١ُٞش ٌُٔخكلش حُلٔخى،  ّ،2014ُٔ٘ش  11ٌٝٛح ٓوخُق ُِوخٕٗٞ ٍهْ ح٢٘١ُٞ( 

أٛيٍص  ػ٤ِٚٓٔخ ىػخ ؿٔؼ٤ش حُ٘لخك٤ش ح٤ُِز٤ش ُِظٜي١ َٓس أهَٟ ٝحُظٞؿٚ ُِو٠خء، ٝر٘خء 

اىحٍس حُوخٕٗٞ ك٢ ١َحرِْ كظٟٞ طئًي ك٤ٜخ ٗـٍٞ ٜٓ٘ذ ٍث٤ْ ح٤ُٜجش ح٤٘١ُٞش ٌُٔخكلش 

ٝحهظٜخٙ حُِٔطش حُظ٣َ٘ؼ٤ش ٝكيٛخ  ّ،2014ُٔ٘ش  11ٍهْ  حُلٔخى ٌٓ٘ ٛيٍٝ حُوخٕٗٞ

ٍث٤ْ ح٤ُٜجش ح٤٘١ُٞش ٌُٔخكلش حُلٔخى ٓـظٜذٌ ، ٝرؤٕ ح٤ُٔي ٗؼٔخٕ ٓللٞظ ح٤ُ٘ن ،رخُظؼ٤٤ٖ

 . ٣ٔظز٤ٖ ٝأى ٌٛح ح٤ٌُخٕ ح١ٌُ ًخٕ ٖٓ حُٔؤٍٓٞ طٜي٣ٚ ُِلٔخى ح٤ُِز٢ ٝ، ُِِٔطش

ٓٞحٍ ٧ٌٓخكلش حُـ٣َٔش ٝحُلٔخى ٝؿَٔ حهخص ر٤ٖ ح٤ُٜجخص حَُث٤ٔ٤ش حُٔ٘و١َش ك٢ ٬ؼكخُ      

طِحٍ ٜٓٔش  ٫ٝ ٣خطٜخ ٓظيحهِش٫ُْ طظ٠ق رؼي، ك٤غ ٣زيٝ إٔ ٬ٝى ٍٛخد ك٢ حُز٩ٝط٣َٞٔ ح

ٓظوزخٍحص حُٔخ٤ُش ٫حُظلو٤ن ك٢ حُـَحثْ حُٔخ٤ُش ٓ٘ظًَش ر٤ٖ َٜٓف ٤ُز٤خ ح١ًَُِٔ ٝٝكيس ح
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ًٔخ ٣وّٞ ٌٓظذ  ،حٍطٜخ أ٠٣ خٍٛٞ ٝاى٧ٓظَىحى ح٣ٝ٫وّٞ حٌُٔظذ ح٤ُِز٢  ،ُٝٝحٍس حُيحه٤ِش

حُ٘خثذ حُؼخّ ريٍٝ ٍث٢ٔ٤، ٌُٖٝ ٣ظؼ٤ٖ اٗ٘خء آ٤ُخص ط٤ٔ٘ن ٝحٟلش أٝ ُـخٕ ٓ٘ظًَش ر٤ٖ 

رٔؼظْ  ٕ ُْ طق  إ ٤ُز٤خ كظ٠ ح٥، ك٤غ أٛلخد حُِٜٔلش حَُث٤٤ٔ٤ٖ ٝط٘ل٤ٌٛخ رٌَ٘ كؼخٍ

ؼ٢ِٔ أػزض أٗٚ ٫ ْٓ حُٔظليس ٌُٔخكلش حُلٔخى كخُٞحهغ حُؼخ٤٣َ حُظ٢ ط٘ٚ ػ٤ِٜخ حطلخه٤ش ح٧حُٔ

 ١خٍ حُوخ٢ٗٞٗ ٝحُٔٔخٍٓخص حُؼ٤ِٔش . طِحٍ ٛ٘خى كـٞس ًز٤َس ر٤ٖ ح٩

أ٠٣خ  ٍَٟٝس اؿَحء ٣ِٓي ٖٓ ح٬ٛ٩كخص ٖٓ أؿَ طل٤ٖٔ ٓٔظٟٞ حُلًٞٔش  ٣َٟٝ      

٤ٓٝخىس حُوخٕٗٞ ٝٓئٓٔخص ٌٓخكلش حُلٔخى، ٝح١٩خٍ حُوخ٢ٗٞٗ حُوخٙ رٜخ ُظؼ٣ِِ ا١خٍ 

ط٤ـ٤ش ه٤ٓٞش ٌُٔخكلش حُلٔخى طظْٔ رخٌُلخءس ٝط٘ل٤ٌٛخ رط٣َوش ٌٓخكلش حُلٔخى، ٟٝٝغ حٓظَح

كؼخُش، رل٤غ ٣ظٔن ٓغ حُظِحٓخص ٤ُز٤خ رٔٞؿذ حطلخه٤ش ح٧ْٓ حُٔظليس ٌُٔخكلش حُلٔخى ح٠ُ ؿخٗذ 

 حُؼَٔ ػ٠ِ ٟٝغ ٝاٗ٘خء أٗظٔش كؼخُش ُٔ٘غ ط٠خٍد حُٜٔخُق ٝطوي٣ْ اهَحٍحص حٌُٓش حُٔخ٤ُش. 

 

 . ف١ك ِٓ الله ٚئْ أخطأد فّٓ ٔفغٟ()رُ ثفؼً الله، فاْ أطجذ فجزٛ
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 رّـخباٌخـ

٤ٖ، ك٤غ ه٬ٍ كِٜ ح٩ىح١ٍه٬ٛش ٓخ طْ ك٢ ٌٛح حُزلغ، أٗ٘خ ططَه٘خ ُظخَٛس حُلٔخى       

، حرظيحء ٖٓ طؼ٣َلخطٚ حُٔوظِلش ٝأٗٞحػٚ ح٩ىح١ٍٓخ٤ٛش حُلٔخى ط٘خُٝ٘خ ك٢ حُلَٜ ح٧ٍٝ 

 . ٍٝٛٞٙ ٝهٜخثٜٚ ٝأٓزخرٚ حُٔظ٘ٞػش

ػ٠ِ حَُٔحكن حُؼخٓش ك٢ ٤ُز٤خ ٝحُـٜخص  ح٩ىح١ٍَٜ حُؼخ٢ٗ ٥ػخٍ حُلٔخى هٜٜ٘خ حُلٝ    

ٜٗخ اك٤غ  ،ٝآ٤ُخص طِي حُـٜخص ك٢ حُظٜي١ ُٔؼَ ٌٛٙ ح٥كش ،حُٔوظٜش ٌُٔخكلش ٌٛٙ حُظخَٛس

ؿٌٍٝ هي٣ٔش ٝحٗظوِض كظ٠ ػَٜٗخ ٌٛح، ح١ٌُ ٣ٜ٘ي كٔخىح ٫ ٗظ٤َ ُٚ، ٢ٛٝ ظخَٛس  ًحص

٢ٗ ٜٓ٘خ حُيُٝش ح٤ُِز٤ش، ٝإ ىٍؿش حٗظ٘خٍٛخ ٝطـِـِٜخ ك٢ طؼخ ،٤ٓٝخ٤ٓش حهظٜخى٣شٝ حؿظٔخػ٤ش

كزَح٣َ، ًُٝي رٔزذ  17ٝحٓظللِض رؼي ػٍٞس  ًز٤َس، ح٩ىحٍحصح٧ؿِٜس ٝحُٔئٓٔخص ٝ

ه٬ه٤ش، كظ٠ ٠ طيٍٛٞ ه٤ْ حُِ٘حٛش ٝح٠ُٞحر٢ ح٧ش ك٢ ىُٝش ٤ُز٤خ، ٓخ أىٟ ا٣ُح٧ٟٝخع حُٔظَى

هخٛش ٝاٜٗخ ؿ٣َٔش ك٢ كن  ،٬١مأٛزلض ػوخكش ٓخثيس، ٝٛٞ أَٓ ؿ٤َ ٓوزٍٞ ػ٠ِ ح٩

ٝططٍٞ  ح٥ه٣َٖ، ًٔخ أٜٗخ طؼ٤ن حَُٔحكن حُؼخٓش ك٢ ًَ ٓخ ٣ٜزٞ ا٤ُٚ حُ٘ؼذ ٖٓ ط٤ٔ٘ش

حُيٍٝ حُٔظويٓش ك٢ ٗٔٞ حهظٜخىٛخ ٝػـِش ططٍٞٛخ، ٖٝٓ ه٬ٍ  سٝطويّ، ٢٠ُِٔ هيٓخ ٝٓـخٍح

  -ظخ٢ُ :رلؼ٘خ ٌٛح طِٞٛ٘خ ُـِٔش ٖٓ حُ٘ظخثؾ ٝحُظ٤ٛٞخص ٝٗؼَٟٜخ ٌُْ ػ٠ِ حُ٘لٞ حُ

 :  إٌزبئح :أٚلاً 

 .طلؼ٤َ حُوٞح٤ٖٗكخ٤ُخ  طلٞم حُلَٜ ٝحُظؼيحى ٓٔخ ٣ِِّ  ٍٛٞ حُلٔخى ك٢ حُٔـظٔغ ح٤ُِز٢ -1

ٟؼق حٓظَحط٤ـ٤ش ٌٓخكلش حُلٔخى ر٘ظ٠ كِوخطٜخ حُٞهخث٤ش ٝحَُهخر٤ش ٝحُو٠خث٤ش ٝٛٞ ٓخ  -2

 ٣لَٝ حُلخؿش ح٠ُ ٍإ٣ش ؿي٣يس ُظؼ٣ِِ حٓظَحط٤ـ٤ش حٌُٔخكلش.

ؤٜٗخ ٖٓ حُيٍٝ ح٧ًؼَ كٔخىح ك٢ حُؼخُْ، كٔذ ٓئَٗ ٓ٘ظٔش ر٤ز٤ش ٛ٘لض حُيُٝش حُِ -3

 حُ٘لخك٤ش حُي٤ُٝش، ٣ٝؼُِ ٌٛٙ حُ٘ظ٤ـش طوخ٣ٍَ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش ح٤ُِز٢. 

٫ إٔ ؿ٤ٔؼٜخ ٣ظلن ك٢ إٔ اٝطوظِق ك٢ ٝٛلٜخ ُٚ رٌَ٘ ىه٤ن،  طظؼيى طؼ٣َلخص حُلٔخى -4

ٝحُوخ٤ٗٞٗش ه٬ه٤ش َ ٓوزٍٞ ٖٓ ؿ٤ٔغ حُ٘ٞحك٢ ح٧ٌٛح حُلؼَ ٓٔظٜـٖ ٝؿ٤

 ٝحُي٤٘٣ش.  ح٫ؿظٔخػ٤شٝ

، ٧ٗٚ ٣ٌَ٘ آكش هط٤َس ك٢ ؿ٤ٔغ ٤ٓخى٣ٖ ح٩ىح١ٍطلَٙ حُيُٝش ػ٠ِ ٓلخٍرش حُلٔخى  -5

ح٧ٖٓ ٝح٫هظٜخى ٝحُظ٤ٔ٘ش، ٣ٝئى١ ا٠ُ ح٤ٜٗخٍٛخ ٝاػخهش طويٜٓخ ٜٝٗذ ه٤َحطٜخ 

خ٤ٛش، رخ٩ٟخكش ا٠ُ ػيّ طلون ٝػَٝحطٜخ، ٣ٝٔ٘غ كًَش حُؼَٔحٕ ٝحُظطٍٞ ٝحَُك

 ف حُظ٢ طٜزٞ ح٤ُٜخ. ٛيحح٧
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ُْ ٣لخٓذ أكي كظ٠  ػ٠ِ حَُؿْ ٖٓ ٝؿٞى ٓئٓٔخص ٓؼ٤٘ش رخَُهخرش ٝرٌٔخكلش حُلٔخى، -6

ٝاٗٔخ َٗحٛخ طٌظل٢ كو٢ ربظٜخٍٙ رٌَ٘ ىه٤ن ٝٝحٟق ك٢  ،ٖٓ ػزض ػ٤ِٚ حٍطٌخرٚ

ك٢ اػيحى ًٝظخرش طِي حُظوخ٣ٍَ، ًَٝ  رخٛظشٝطٌزي حُيُٝش طٌخ٤ُق ، طوخ٣ٍَٛخ ح٣ُٞ٘ٔش

ٝحُلي ٖٓ ٌٛٙ  ظٖٚٓٔ أًَٝ ا٤ُْٜ ٓلخٍر ،رؼ٤٘ٚ ح٣ؼظزَ كٔخى   ٌٛح ك٢ كي ًحطٚ

حُظخَٛس، ًٔخ ُْ طظوٌ حُيُٝش ح٤ُِز٤ش هطٞحص ؿخىس ٗلٞ اٛيحٍ حُوٞح٤ٖٗ حُظ٢ طلي ٖٓ 

ح٧َٓ ح١ٌُ  ،حُلٔخى أٝ كظ٠ طلؼ٤َ حُوٞح٤ٖٗ حُٔٞؿٞىس، ٝؿ٤خد حُظ٣َ٘ؼخص حَُحىػش

 ؿؼَ حُٔظ٤١ٍٖٞ ك٢ حُلٔخى ٣لِظٕٞ ٖٓ حُؼيحُش. 

ٖٓ حُـخٗذ حُظ٣َ٘ؼ٢، هخٛش ح٤ُٜجش  حُـٜخص حُٔوظٜش رٌٔخكلش حُلٔخى، ق رؼٟٞؼ -7

ٝك٢ ٗلْ حُٞهض َٟٗ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش ٤ٛٝجش حَُهخرش  ،ح٤٘١ُٞش ٌُٔخكلش حُلٔخى

   .ش ط٘ؼْ ر٬ٜك٤خص ٝحٓؼشح٩ىح٣ٍ

حُلٔخى ٫ ٣ٌٖٔ ػُِٚ ػٖ حُٔ٘خم ح١ٌُ ٣ٔٞى ك٤ٚ، ٝح١ٌُ ٣ٌٖٔ إٔ ٣َٜٔ ٖٓ حٗظ٘خٍٙ  -8

ٓ٘ٚ، ٝػ٠ِ ٌٛح ٣ؼْ حُلٔخى ك٢ ظَ حُٔ٘خم ح٤ُٔخ٢ٓ ح١ٌُ ٣يػْ ٣ٌَّٝ حُلي  ٫ٝ

ط٤َٔ حُلٌٞٓخص حُظ٢ ٣ٔٞى ك٤ٜخ ٌٛح حُ٘ظخّ ا٠ُ  ٌُُي١ حُؼ٬هخص ح٫ٓظـ٤ُ٬ش، أٗٔخ

طل٤٠َ أٗوخٙ ٣٘ظٕٔٞ ا٠ُ ط٤خٍحص أٝ ٓ٘خ١ن أٝ ؿٔخػخص، ٖٝٓ ػْ كبٕ حُزلغ ػٖ 

ٌٛح حُٔ٘خم حُؼخّ ٝحُظوِٚ  حُلٔخى ٣ظطِذ طلي٣خص ٜٓٔش ًظلي١ حُظوِٚ ٖٓ ٌٓخكلش

 ٖٓ حُظزؼ٤ش رٌخكش أٌٗخُٜخ. 

 ٝؿٞى ػ٬هش ه٣ٞش ر٤ٖ حُلٔخى ٝحُلوَ.  -9

إ حَُٔكِش ح٫ٗظوخ٤ُش حُظ٢ َٓص رٜخ حُيُٝش ح٤ُِز٤ش رؼي ٓو١ٞ حُ٘ظخّ ٝػيّ طٌخَٓ  -10

ٝػيّ حُؼَٔ رٜخ ٝحُظـخ٢ٟ ػٖ حُلٔخى، حٓظـَ ٖٓ  ،ر٘خء حُٔئٓٔخص ٟٝٝغ آ٤ُخص

 ؼَٝحص. هزَ حُٔلٔي٣ٖ ُٜ٘ذ حُ

ػيّ ٝؿٞى ٛلخكش ٝاػ٬ّ ٝػوخكش ُ٘زي ٓؼَ ٌٛٙ حُظخَٛس ٝطـ٘ذ كؼِٜخ، ػ٠ِ  -11

حُٔٔظٟٞ حُي٢٘٣ ػٖ ٣َ١ن حُٔ٘خرَ ٝحُٞػخظ، ٝط٤َٓن ٓزخى١ ح٧ٓخٗش ٝح٧َٓ 

رخُٔؼَٝف، ٝحُظَر٤ش ٝح٧ه٬م حُلٔ٘ش ٝحُٜيم ك٢ حُٔؼخ٬ٓص ١ٝخػش ٢ُٝ 

 . حَُ٘ػ٢ح٧َٓ

٤َس، زهي َٛكض ُٜخ ٤ِٓح٤ٗخص ً ّ،2012ك٢  ٤ٛجخص ٌٓخكلش حُلٔخى ٌٓ٘ اٗ٘خثٜخإ  -12

ٝهي حطْٜ حٌُؼ٤َ ٜٓ٘خ رخُلٔخى، ُْٝ طظٌٖٔ ٖٓ طلو٤ن أ١ اٗـخُ ٓل٤ي ك٢ أ١ ٤ٓيحٕ ٖٓ 

 .٤ٓخى٣ٖ ٌٓخكلش حُلٔخى
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ٌُٜح حُٔزذ،  ،ٛ٘خى ٌِٓ٘ش ك٢ طط٣َٞ ح٤ُٔخٓخص ٝحُوَحٍ ح٤ُٔخ٢ٓ َٝٓحكَ حُظ٘ل٤ٌ -13

ُٜل٤ش ػ٠ِ ؿيٍٝ أػٔخٍ ص ح٬كخ٣٫ٛ٘زـ٢ رٌٍ ؿٜٞى ٝحػ٤ش ٝٓوططش ُٟٞغ ح

 .ٕ ح٤ُِز٢ُٔخٛ٘خع ح٤ُٔخٓخص حَُث٤٤ٔ٤ٖ ٝأػ٠خء حُزَ

ٛٞ ػيّ ٝؿٞى حُؼيحُش  ،ح٩ىح٫١ٍٗظ٘خٍ ظخَٛس حُلٔخى  ح٫هظٜخى٣شٖٓ أْٛ ح٧ٓزخد  -14

حُٔظَى٣ش ٝحٍطلخع طٌخ٤ُق  ح٫هظٜخى٣شك٢ ط٣ُٞغ حُؼَٝس ىحهَ حُيُٝش، ًٌُي ح٧ٟٝخع 

 .خٍ طِي حُظخَٛسحُٔؼ٤٘ش ٖٓ حُٔللِحص ح٧ٓخ٤ٓش ٫ٗظ٘

 ً  : اٌزٛط١بد: ثب١ٔب

ٍ طؼي٣َ ه٬ه٤خّ حَُٔ٘ع ح٤ُِز٢ ريػْ ٝطلؼ٤َ ىٍٝ ح٧ؿِٜس حَُهخر٤ش، ٖٓ  ٝؿٞد -1

، رل٤غ ٌٓخكلش حُلٔخىػطخءٛخ ٬ٛك٤خص ٝحٓؼش طٌٜٔ٘خ ٖٓ احُوٞح٤ٖٗ حُظ٢ ط٘ظٜٔخ ٝ

 طٔخٍّ ػِٜٔـخ رٔ٘ـؤٟ ػـٖ طـيهَ حُـِٔطش حُظـ٣َ٘ؼ٤ش ًٝـٌُي حُظ٘ل٣ٌ٤ـش ك٢ رؼـٞ

 . ح٧ك٤خٕ 

 ح٫هظٜخى٣شس ك٢ حُظ٤ٔ٘ش ٣َكٞ حُلٔخى ى٤٘٣خ  ٝأه٬ه٤خ  ٥ػخٍٙ ح٠ُخٍ هِن ٍأ١ ػخّ -2

حُ٘خِٓش، أ١ طؼو٤ق حُٔـظٔغ ٝطل٣َٞ ح٫ُٞء رٍٜٞس طي٣ٍـ٤ش ٖٓ حُؼخثِش ٝحُؼ٤َ٘س ا٠ُ 

 ح٧ٓش ٝحُيُٝش، ٌٝٓخكلش حُزطخُش ٝحُظ٠وْ ػٖ ٣َ١ن طٞك٤َ كَٙ حُؼَٔ.

ؼ٤٤ٖ حُؼخ٤ِٖٓ حُٜل٤٤ٖ، ك٢ ط حُٜل٤ش ١ َٓحكن حَُػخ٣شٓي٣َ ٤ُش٬حٓظو ربُـخء ٣٢ٞٛ -3

ٕ ٧ ،٣ٌٖٔ ط٘ل٤ٌٛخ رُٜٔٞش رل٤غ، ١ًَُِٔٔظٟٞ حُٔح ٔئ٤ُٝش ػ٠ُِٔح ٌٛٙط٢ُٞ ٝإٔ ٣ظْ 

 .  ٖٓ ك٤غ ػيى حٌُٔخٕ ٤َُز٤خ رِي ٛـ٤

ٝطٔخػي ٤ٓخٓخص  ،ٓظؼخٍ ٝطل٤ٖٔ ح٤ًُِٞٔخص حُز٣َ٘ش٫حُ٘لخك٤ش طؼ٣ِِ ح غط٘ـٖ إٔ ٣ٌٔ -4

ؿَحءحص ٩طخكش طيحٍٝ حُٔؼِٞٓخص ػ٠ِ ٣ُخىس ٛؼٞرش اهلخء حٝاش حُلٌٞٓش حُٔلظٞك

٤ٓٔخ ػ٘يٓخ ٣ظْ ٍرطٜخ ربَٗحى ٝط٤ٌٖٔ ٫ٝحُلخٓيس ٝحُٔٔخٛٔش ك٢ ٓ٘غ ٝهٞػٜخ، 

 .ؿَحءحص ح٤َُٔٓش٩حُٔـظٔؼخص حُٔل٤ِش ٝح

طٞك٤ي ح٧ؿِٜس حَُهخر٤ش ك٢ ؿٜخُ ٝحكي ٝىػٜٔخ، ُِل٤ُِٞش ىٕٝ أ١ طؼخٍٝ ك٢  -5

ش ح٩ىح٠٣ٍ حٓظوَحٍٙ ٝىػٔٚ رخُوزَحص حُوخ٤ٗٞٗش ٝح٫هظٜخٛخص، ٝحُؼَٔ ػِ

 حُٔظوٜٜش ًحص حٌُلخءس حُؼ٤ِٔش ٝحُؼ٤ِٔش. 

ك٢ اىحٍس  ح٩ىحٍسك٢ ط٘ل٤ٌ هَحٍحطٜخ ٝٛٞ ح١ٌُ ٣٘خٍى  ح٩ىحٍسٕ حُٔٞظق حُؼخّ ٛٞ أىحس ا -6

حَُٔحكن حُؼخٓش، ٌُُي ٣٘زـ٢ إٔ ٣ٌٕٞ ٓلَ ػوش ٝإٔ ٣ظْ حهظ٤خٍٙ رؼ٘خ٣ش كخثوش ىٕٝ أ١ 

 ٓلٔٞر٤ش .  ٓـخِٓش أٝ
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ؿَحءحص ٓزذ ٓزخَٗ ؿَحءحطٜخ، ٧ٕ طؼو٤ي ح٩احُـٜخص حُؼخٓش َٓحؿؼش أٗظٔظٜخ ٝ ػ٠ِ -7

٤ٗٝش ٌُظَٝاػ٬ٜٗخ ػ٠ِ حُزٞحرش ح٩ طز٢٤ٔ ح٩ؿَحءحصٕ اك٢ ؿَحثْ حُلٔخى، ٣ٌٖٝٔ حُوٍٞ 

 ٣ؼي ٓظَٜح ٖٓ ٓظخَٛ حُ٘لخك٤ش ٝحُٟٞٞف . ٌَُ ُٝحٍس أٝ اىحٍس، 

ظ٤ٖٔ ػ٠ِ حُيٍحٓخص حُظ٢ ٖٓ ٗؤٜٗخ ط٢٤ِٔ ح٠ُٞء ػ٠ِ حُظ٤ًَِ ٖٓ هزَ حُزخكؼ٤ٖ ٝحُٜٔ -8

 ٌٛٙ حُظخَٛس ٝط٤ٟٞق ٓوخ١َٛخ ػ٠ِ حُلَى ٝحُٔـظٔغ. 

٫ ري ٖٓ طلو٤ن حُظٞحُٕ  ،ك٢ حٗظ٘خٍ حُلٔخى ك٢ ٤ُز٤خ ح٫هظٜخى٣ش٤ٔٛ٧ش ح٧ٓزخد  -9

 .ٔٔظٟٞ حُٔؼ٢٘٤ ُِٔٞظل٤ٖ ٝأكَحى حُٔـظٔغحُ، ٍٝكغ ح٫هظٜخى١

ص ٓظؼيىس ٤ُِٔخٓخص، ىحهَ ٫ش ؿ٤َ حَُٔ٘ٝػش ٓـخطَ٘ٔ ٌٓخكلش حُظيكوخص حُٔخ٤ُ -10

ٝهخٍؽ ٗظخّ حُؼيحُش حُـ٘خث٤ش ٝطظطِذ ٓؼخُـش آػخٍٛخ حٓظـخرخص ػزَ حُوطخػخص ٝػزَ 

ًٔخ طظطِذ ٌٓخكلش  ٢،حُليٝى، ٖٓ ٌٓخكلش حُـ٣َٔش ا٠ُ حػظٔخى حُِٞحثق ك٢ حُوطخع حُٔخُ

ط٘ل٤ٌ ٤ٓخٓخص ٌٛٙ حُظخَٛس طيهَ ٓـٔٞػش ٝحٓؼش ٖٓ حُـٜخص حُلخػِش ُظ٤ْٜٔ ٝ

 . ح٩ىحٍسُِ رؼ٠ٜخ حُزؼٞ، ػ٠ِ ٗظ٠ ٓٔظ٣ٞخص ٣ؼٝاؿَحءحص ٓوظِلش، 

ٓخ٤ٓش حُ٘لخك٤ش ك٢ ٤ٛخًَ ٣٧لظخؽ حُوطخع حُٔخ٢ُ ا٠ُ ط٘ل٤ٌ حُظيحر٤َ حُٞهخث٤ش ح -11

٣ٝـذ حطوخً هطٞحص ُظؼ٣ِِ ِٗحٛش حُوطخع حُؼخّ ٝحُظ٤ًَِ ػ٠ِ كـِ  ،حًَُ٘خص

 ،َ٘ٝع ٜٝٓخىٍطٜخ ٝحٓظؼخىطٜخٍٛٞ حُظ٢ طْ حُلٍٜٞ ػ٤ِٜخ رٌَ٘ ؿ٤َ ٧ٓح

حُٔٔظؼخىس ُظِز٤ش حكظ٤خؿخص  ح٧ٍٖٛٞٓ ح١ٍَٝ٠ُ اػخىس حٓظؼٔخٍ  ٟخكش ا٠ُ ًُي٩ٝرخ

 . حُ٘خِٓش شح٫هظٜخى٣ٝ شح٫ؿظٔخػ٤ٖٓ أؿَ حُظ٤ٔ٘ش  ،٣ُٞٝش حُؼخ٤ُش٧حُظ٤ٔ٘ش ًحص ح

 .٫ ٤ٓٔخ ح٤ُٔخى٣ش ٝحُٔخ٤ُشٝ طٞك٤ي ٓئٓٔخص حُيُٝش ح٤ُِز٤ش  -12

٣ُٝخىس ىهٍٞ حُٔٞظل٤ٖ،  ،ح٩ىح١ٍش ٝطلي٣غ حُـٜخُ ىح٣ٍح٩طل٤ٖٔ ح٤ُٔخٓخص  -13

 .ح٫ؿظٔخػ٤شٝطلو٤ن حُؼيحُش 

ٍٛٞ ٝاىحٍطٜخ رخػظزخٍٙ ح٤ٌُخٕ حُٞك٤ي ح١ٌُ ٣ظ٠ُٞ ٧ٓظَىحى ح٫ط٤ٌٖٔ حٌُٔظذ ح٤ُِز٢  -14

 ٍٛٞ ٝاىحٍطٜخ رلؼخ٤ُش٧طؼوذ ح

ك٤ٔخ  ٤ٓٔخ ٫كظخص حُٔـظٔغ حُٔي٢ٗ ٝحُٔٞح٤٘١ٖ، ٬طؼ٣ِِ آ٤ُخص حُلٞحٍ حُٔ٘ظظْ ٝٓ -15

 . ٍٛٞ حُٔٔظَىس٣٧ظؼِن ر٤ٌل٤ش ط٣ُٞغ ح
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  اٌمشآْ اٌىش٠ُ: 

  -: اٌىزت:أٚلاً 

 ّ. 1995ش، ىحٍ ح٠ُٜ٘ش حُؼَر٤ش، حُوخَٛس، ح٩ىح٣ٍارَح٤ْٛ ى٣ٍٖٝ، حُظ٤ٔ٘ش  -1

٣ش، ٓ٘٘ؤس حُٔؼخٍف، حُؼخٓش، ح٫ٌٓ٘يٍ ح٩ىحٍسرَح٤ْٛ ػزيحُؼ٣ِِ ٤ٗلخ، أٍٛٞ ا -2

2004 .ّ 

أرٞ حُل٠َ ؿٔخٍ حُي٣ٖ محمد ٌَّٓ رٖ ٓ٘ظٍٞ، ُٔخٕ حُؼَد، ىحٍ حُٔؼخٍف، حُوخَٛس،  -3

 حُٔـِي حُوخْٓ. 

، ح٩ىح١ٍأكٔي حرَح٤ْٛ أرٖٞٓ، حٓظويحّ أٓخ٤ُذ حُظَؿ٤ذ ٝحُظ٤َٛذ ٌُٔخكلش حُلٔخى  -4

ق ُِؼِّٞ ح٤٘ٓ٧ش ح٣َُخٝ، حُٔـِش حُؼَر٤ش ُِيٍحٓخص ح٤٘ٓ٧ش ٝحُظي٣ٍذ، أًخى٤ٔ٣ش ٗخ٣

 ّ.1996ٛـ، 1417، 21، حُؼيى11ٝحُظي٣ٍذ، حُٔـِي 

ك٢ َٜٓ، َٜٓ حُؼَر٤ش َُِ٘٘، حُوخَٛس،  ح٫هظٜخى٣شأكٔي أٍٗٞ، حُلٔخى ٝحُـَحثْ  -5

2001 .ّ 

حُٞؿٚ حُوز٤ق ُِز٤َٝهَح٤١ش ح٣َُٜٔش، حُوخَٛس، ٓطزٞػخص  ح٩ىح١ٍأكٔي ٤ٍٗي، حُلٔخى  -6

 ّ.1976ىحٍ حُ٘ؼذ، كزَح٣َ، 

ك٢ حُٔئٓٔخص حُؼخٓش،  ح٩ىح١ٍه٬ه٤ش ٝحُلٔخى ٛلَ، ح٠ُٞحر٢ ح٧حُؼ٣ِِ ح٧أكٔي ػزي -7

، 16حُٔـِش حُؼَر٤ش ُِيٍحٓخص ح٤٘ٓ٧ش ٝحُظي٣ٍذ، أًخى٤ٔ٣ش ٗخ٣ق ُِؼِّٞ ح٤٘ٓ٧ش، حُٔـِي 

 ّ. 2002، 32حُؼيى 

ك٢ حُلوٚ ح٢ٓ٬ٓ٫ ٝحُوخٕٗٞ ح٢٘ٔ٤ُ، ؿخٓؼش  ح٩ىح١ٍأكٔي محمد ٬ٓٓش، ؿَحثْ حُلٔخى  -8

 ّ. 2018ح٣ٌَُْ ٝحُؼِّٞ ح٤ٓ٬ٓ٫ش، ىٍحٓش ٓوخٍٗش، حُوَإٓ 

، ح٩ىح١ٍش ٝىٍٝٛخ ك٢ حُلي ٖٓ حُلٔخى ح٩ىح٣ٍأكٔي ٜٓطل٠ ٛز٤ق، حَُهخرش حُٔخ٤ُش ٝ -9

ٛـ، 1437، 1ًَِٓ حُيٍحٓخص حُؼَر٤ش َُِ٘٘ ٝحُظ٣ُٞغ، َٜٓ، حُـ٤ِس، حُوخَٛس، ١ 

2016 .ّ 

ك٢ حُظ٣َ٘غ ح٢ٓ٬ٓ٫، ىٍحٓش ٝٓؼخ٤٣َٙ  ح٩ىح١ٍآىّ ٗٞف ػ٢ِ ٓؼخ٣يس، ٓلّٜٞ حُلٔخى  -10

، حُؼيى حُؼخ٢ٗ، 21ٝحُوخ٤ٗٞٗش، حُٔـِي  ح٫هظٜخى٣شٓوخٍٗش، ٓـِش ؿخٓؼش ىٓ٘ن ُِؼِّٞ 

2005 .ّ 

أٓخٓش ك٤ٖٔ ٓل٢ حُي٣ٖ، ؿ٣َٔش حَُٗٞس، )ىٍحٓش طل٤ِ٤ِش(، حُؼيى ح٧ٍٝ، حُـِء  -11

 ّ. 2017حُؼخ٢ٗ، حُٔ٘ش حُؼخٓ٘ش ٝحُؤٕٔٞ، ٣٘خ٣َ 
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حُلي٣غ. ٝحُٞظ٤ل٢. حٌُٔظذ حُـخٓؼ٢  ح٩ىح١ٍحُلٔخى أ٤َٓ كَؽ ٣ٞٓق . ٌٓخكلش   -12

 .2010ّ.  ح٩ٌٓ٘ي٣ٍش

ػٔخٍ ٝكن ٓ٘ظٍٞ ٓؼخَٛ، حُطزؼش ٧اىحٍس ح، 2011،ػزخّ  أْٗ ػزي حُزخ٢ٓ  -13

،  2017، رٖ ؿٔؼٚ ٍٝكخد 2007رؼ٤َس  .ػٔخٕ ح٤َُٔٔس َُِ٘٘ ٝحُظ٣ُٞغ، ح٠ُٝ٧ ىحٍ

 . 2017 حُل٢٘

 ىحٍ حُٞحثَ َُِ٘٘ ٝحُظ٣ُٞغ، ح٧ٍىٕ، ح٩ىح١ٍ، حُلٔخى شر٬ٍ هِق حٌَُٔحٗ -14

ك٢ ٤ُز٤خ، طؼيى ح٤ُٔخهخص ٤ُٞٔٗٝش ح٤ُٔخٓخص،  ح٩ىح١ٍؿخ٣ُش ٗؼ٤ظ٤َ، ٌٓخكلش حُلٔخى  -15

2021.ّ 

 –ػ٢ِ ريٍ حُي٣ٖ ، ؿَحثْ حُلٔخى ٝ آ٤ُخص ٌٓخكلظٜخ ك٢ حُظ٣َ٘غ حُـِحث١َ حُلخؽ  -16

 . 2016ٝحُظ٣ُٞغ ، ح٫ٍىٕ  ٣خّ ٧َُِ٘٘ح ، ىح4ٍحُـِء ح٫ٍٝ، ١

ػخ٣ٖ، حُلٔخى : ػٞحِٓٚ ٝػ٬هش ٝٓزَ حُظٜي١ ُٚ، ىٍحٓخص ػَر٤ش، )ىحٍ  ك٢٘ٔ -17

 .12-11، حُؼيىحٕ 23حُط٤ِؼش(، ر٤َٝص، حُٔـِي 

ؿِٜس حُل٤ٌٓٞش، ىحٍ حُظلخكش ٫ش ٝحُٔخ٤ُش ػ٠ِ حح٩ىح٣ٍَُهخرش حُوز٬٤ص ،ح كٔي١ ٤ِٓٔخٕ -18

 .ٍى٧َُِٕ٘٘ ٝحُظ٣ُٞغ، ػٔخٕ، ح

حُٔل٤ِش ٝططز٤وخطٜخ ػ٠ِ حٌُِٔٔش  ىحٍسح٩ٓزخىٟ ، 2010حُوز٬٤ص،  كٔي١ ٤ِٓٔخٕ -19

  ٍى٧ٕ،ىحٍ ٝحثَ َُِ٘٘ ٝحُظ٣ُٞغ، ػٔخٕ، ح 1ٍى٤ٗش، ٧١ح

ش، :حُيحٍ حُـخٓؼ٤ ح٩ٌٓ٘ي٣ٍشػُٞٔش حُلٔخى ٝكٔخى حُؼُٞٔش . كٔي١ ػزيحُؼظ٤ْ، -20

2008 .ّ 

 ّ. 2003، 1ك٘خٕ ٓخُْ، ػوخكش حُلٔخى ك٢ َٜٓ، ىحٍ َٜٓ حُٔلَٝٓش، حُوخَٛس، ١  -21

، َٛ حٗظ٘خٍ حُلٔخى ٣ؼزَ ػٖ حٗلٜخّ ى٢٘٣ ٢٘١ٝٝ، ٗزٌش ح٫ٗظَٗض هخُي محمد ٛخك٢ -22

 ّ. 2005/ كزَح٣َ/2ُ٪ػ٬ّ حُؼَر٢، 

، ح٩ىح١ٍش، ط٘ظ٤ْ ٝحهظٜخٙ حُو٠خء ح٩ىح٤ٍٗ٣ٍي ٓوِٞف، هخٕٗٞ حُٔ٘خُػخص  -23

 . 2004ى٣ٞحٕ حُٔطزٞػخص حُـخٓؼ٤ش، حُـِحثَ، 

حُٔـَ٘ٝػ٤ش ( ٓزيأ ح٩ىح١ٍحُوـ٠خء ) ح٩ىحٍسٓخ٠ٓ ؿٔخٍ حُي٣ٖ ،حَُهخرش ػ٠ِ أػٔخٍ  -24

 ريٕٝ ًًَ ٓ٘ش َٗ٘ ح٩ٌٓ٘ي٣ٍش،ٓ٘٘ؤس حُٔؼخٍف ،  ح٩ىح١ٍط٘ظ٤ْ حُو٠خء  –

 . 2006حُ٘لخك٤ش، ىحٍ ح٠ُٜ٘ش حُؼَر٤ش، ٝ ح٩ىحٍسٓخ٢ٓ حُطٞه٢،  -25

 ح٫ؿظٔخػ٤شًٔؼٞم ُؼ٤ِٔخص حُظ٤ٔ٘ش  ح٩ىح٬ٛ١ٍف حُي٣ٖ ك٢ٜٔ ٓلٔٞى، حُلٔخى  -26

٤٘ش ٝحُظي٣ٍذ ٓخروخ، ٝكخ٤ُخ أًخى٤ٔ٣ش ٗخ٣ق حُؼَر٤ش ، حًَُِٔ ُِيٍحٓخص ح٧ٓح٫هظٜخى٣شٝ

 ّ. 1994ٛـ، 1414ُِؼِّٞ ح٤٘ٓ٧ش، ح٣َُخٝ، 
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١َٝم ٓؼخُـظٚ، حًَُِٔ حُؼَحه٢ ٨ُرلخع،  ح٩ىحٍس١خٍم ػزيحُؼ٣ِِ، حُلٔخى ٝ -27

2006 .ّ 

ػِْ حُٔخ٤ُش ٝحُظ٣َ٘غ حُٔخ٢ُ، ىحٍ حٌُظخد ُِطزخػش ٝحَُ٘٘، ، حُـخ١٢ٗخَٛ  -28

 .2013،حُؼَحم

 ٓلخ٤ٛٔٚ أٓزخرٚ ٝأٌٗخُٚ ٝأػخٍٙ ػ٠ِ حُظ٤ٔ٘ش ٝحُٔخ٢ُ ح٩ىح٤١ٍ٘ش، حُلٔخى ػخط٠ ٣ٔ -29

 .... ح٫هظٜخى٣ش

 .2012،ٍى٫ٕٓخ٤ُش حُيُٝش، ىحٍ َُٛحٕ َُِ٘٘ ٝحُظ٣ُٞغ، ػٔخٕ، ححُؼ٠ِ ، خىٍ ك٤ِق ػ -30

 .1988، ـيحى، رش ح٩ىح٣ٞ٣ٍَ ٝحُظ٤ٔ٘ش طص حُظخ، ٗظ٠٣َ َؿػ٧حْ ٛخػ -31

، ٓ٘ظٍٞ ططز٤و٢، ػٔخٕ، ح٩ىح١ٍحُظط٣َٞ  ػَؿ٢، ىٍحٓخص ٓؼخَٛس ك٢ػخْٛ ح٧ -32

 ّ. 1995ىحٍ حَُ٘٘ ٝحُظ٣ُٞغ، 

 ّ.2005ػخَٓ حٌُز٢ٔ٤، حُلٔخى ٝحُؼُٞٔش، حٌُٔظذ حُـخٓؼ٢ حُلي٣غ، ح٫ٌٓ٘ي٣ٍش،  -33

ك٢ حُوطخع حُؼخّ، ٓلٜٞٓٚ ٝأٗٞحػٚ ٝأٓزخرٚ  ح٩ىح١ٍػخَٓ ػخٍٗٞ أكٔي، حُلٔخى  -34

 ّ.  ١2010َحرِْ،  شٝٗظخثـٚ، ٤ًِش ح٫هظٜخى ٝحُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش، ؿخٓؼ

ٍهخرش ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش، ىحٍ حُظلخكش َُِ٘٘ ٝحُظ٣ُٞغ، ،  1997ؿخرَ ، ػزي حَُإٝف  -35

 ٫٢ٍُٝىٕ، حُطزؼش ح٫ػٔخٕ، ح

ٝحُظؼز٤َ  ح٩ىحٍسػزي ح٣ٌَُْ ى٣ٍٖٝ، حُز٤َٝهَح٤١ش ٝح٫ٗظَح٤ًش، ىٍحٓش ك٢  -36

 ِٞ ح٣َُٜٔش، ريٕٝ طخ٣ٍن.ٗـ، حُوخَٛس، ٌٓظزش ح٫ح٫ؿظٔخػ٢

، رـيحى، ىحٍ حُظو٠ ح٩ىح١ٍْ ٓلٖٔ رخهَ، ٣ًَْٝ محمد كِٔس، ػِْ حُ٘لْ ػزي ح٣ٌَُ -37

 ّ. 1986ُِطزخػش ٝحَُ٘٘ 

، ٍٝرَص، ح٤ُٔطَس ػِش حُلٔخى، طَؿٔش حُيًظٍٞ/ػ٠ِ ػزي الله رٖ ؿخٖٓ حُـخر١َ -38

 ح٧ٍىٕ. ىحٍ حَُ٘٘ ػٔخٕ، ك٤ٖٔ كـخؽ، َٓحؿؼش كخٍٝم ؿِحٍ،

 ّ. 1999ٍ حُـخٓؼش، ح٫ٌٓ٘ي٣ٍش، ، حُيحح٩ىحٍسػزيحَُكٖٔ حُؼ١ٞٔ٤، ٤ٌُٓٞٞؿ٤ش  -39

ٝحُظ٘ظ٤ْ، ٓـٔٞػش ح٤َُ٘ حُؼَر٤ش ُِطزخػش ٝحَُ٘٘  ح٩ىحٍسػزيح٣ٌَُْ أرٞ ٜٓطل٠،  -40

 2002ّٝحُظ٣ُٞغ، حُوخَٛس، 

ٝحُٔخ٢ُ ٝٓزَ ٓٞحؿٜظٚ ؿ٘خث٤خ، ىٍحٓش ٓوخٍٗش،  ح٩ىح١ٍػزيالله ٓخُْ كٔٞىس، حُلٔخى  -41

 ّ. 2011حُزخكغ ح٫ٓخٍحط٢، حُ٘خٍهش، 

ٛـ، 1426، 1ىٍحٓش ك٢ ١ز٤ؼش حُٔـظٔغ، ٓئٓٔش ح٤ُٔيس ٓؼٜٞٓش، ١ػ٢ِ حٍُٞى١،  -42

2004 .ّ 
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 ٍحى٤ش، ٓؿ٤ش ٝحُويخٗظ٩ص حخحُٔئٓٔ ك٢ ٩١ىحٍٝح ٢ُخى حُٔخ، حُل٢ٔطخحُز٤ ٤ٍٗي خٍّك -43

 .2010، ٕخ، ػٔ ٚح٣ِ

٣ًَٔش ًٔخٍ، كٔخى حٌُزخٍ، حَُٗخٟٝ، حُؼ٫ٞٔص ٜٝٗذ حُٔخٍ حُؼخّ، ٓطخرغ ٍُٝ  -44

 ّ. 1996، حُزٖٞٓ حُـي٣يس، حُوخَٛس

ح٬ُ ُٝي محمد ػَٔ، "حُلٔخى ٓخ٤ٛظٚ، ٍٛٞٙ، ٝىٝحكؼٚ، آػخٍٙ حُؼخٓش، ٓزَ حُٞهخ٣ش ٓ٘ٚ"،  -45

2009 .ّ 

ٓخ٣ٌَ ؿٕٞٗٔٞ، حُٔٔئُٕٝٞ حُؼ٤ٕٓٞٔٞ ٝحُٜٔخُق حُوخٛش ٝحُي٣ٔوَح٤١ش حُٔٔظيحٓش،  -46

، طَؿٔش محمد ؿٔخٍ حٓخّ 1ٓلٍٞ ًٔز٢َُ إٓ حُزٞص، حُلٔخى ٝح٫هظٜخى حُؼخ٢ُٔ، ١ 

 ّ. 2000َٛحّ ُِظَؿٔش ٝحَُ٘٘، حُوخَٛس، ًَِٓ ح٧

 .ّٞ حُٔل٢٤، ىحٍ حُلي٣غ، حُوخَٛس٣خى١، حُوخٓآٓـي حُي٣ٖ حُل٤َُٝ  -47

 ّ. 2015، 1، ىحٍ ح٠ُٜ٘ش حُؼَر٤ش، ١ح٩ىح١ٍرَح٤ْٛ حُيٓٞه٢، حُلٔخى امحمد  -48

، ٓطزؼش أَٗف طخ٬٤ٓ، حُٔـَد، أًخى٣َ، ١2 ٤ش، حُٔٔئ٤ُٝش حُٔيٗمحمد حُزَ٘ح١ٝ،  -49

2008ّ 

"، حُٔ٘ظٔش ح٩ىح١ٍخُي حُٜٔخ٣ظ٢، "آ٤ُخص كٔخ٣ش حُٔخٍ حُؼخّ ٝحُلي ٖٓ حُلٔخى محمد ه -50

 ّ. 2009ش، ؿخٓؼش حُيٍٝ حُؼَر٤ش، حُوخَٛس، ح٩ىح٣ٍحُؼَر٤ش ُِظ٤ٔ٘ش 

، ىٍحٓش ٓوخٍٗش، ح٩ىح١ٍمحمد ٓخَٓ ىؿٖٔ، حٓظَحط٤ـ٤ش ٝٓٞحؿٜش حُلٔخى حُٔخ٢ُ ٝ -51

 ّ. 2018، 1ًَِٓ حُيٍحٓخص حُؼَر٤ش َُِ٘٘ ٝحُظ٣ُٞغ، َٜٓ ١

"حٌُظخد حُؼخ٢ٗ" ىحٍ حُؼوخكش  ح٩ىح١ٍ، حُوخٕٗٞ  ح٩ىح١ٍحُظلو٤ن ، ٣ِش ٬محمد ػ٢ِ حُو -52

  2012ٍىٕ، ٫َُِ٘٘ ٝحُظ٣ُٞغ، ػٔخٕ، ح

ٜٓطل٠ ًخَٓ ح٤ُٔي، حُلٔخى ٝحُظ٤ٔ٘ش، ًَِٓ ىٍحٓخص ٝرلٞع حُيٍٝ حُ٘خ٤ٓش، ٤ًِش  -53

 ّ.  1999ح٫هظٜخى ٝحُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش، ؿخٓؼش حُوخَٛس، 

 .5ؼخَٛ، ٤ُز٤خ: ١ُٔرٖ ك٤ِْ، ٛللخص ٓط٣ٞش ٖٓ طخ٣ٍن ٤ُز٤خ حٜطل٢ ٓ -54

رخُوٜخثٚ حُلَى٣ش ٝحُظ٘ظ٤ٔ٤ش ُٔٞظل٢  ح٩ىح١ٍٓ٘لي محمد ىحؿَ، ػ٬هش حُلٔخى  -55

حُلٌٞٓش ٝٓ٘ظٔخطٜخ، كخُش ىٍح٤ٓش ٖٓ ىٍٝ ػَر٤ش، أرٞظز٢، ًَِٓ ح٫ٓخٍحص ُِيٍحٓخص 

 ّ. 2001، 1ٝحُزلٞع ح٫ٓظَحط٤ـ٤ش، ١ 

حٌُظخد حُؼَد  حطلخىحُظ٤ٔ٘ش ،  -ح٬ٛ٩ف  -ح٤ُٔخ٢ٓ حُلٔخى  ظٜخىح٫ه٤َ٘ٓ حُلٖٔ ،  -56

 ّ.2006، ىٓ٘ن ، 

ٝح٩ريحع ك٢ ح٬ٛ٩ف، طَؿٔش ػزي حُلٌْ أكٔي  ح٩ىحٍس٤ٓوخث٤َ ؿٕٞٗٔٞ ، كٔخى  -57

 .2009،ُِؼِّٞ ، حُوخَٛس  ح٧ًخى٤ٔ٣شحُيحٍ  حُلِح٢ٓ،
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، َُِ٘٘ ٝحُظ٣ُٞغ، ػٔخٕ  "حٌُظخد حُؼخ٢ٗ"، ىحٍ حُؼوخكش ح٩ىح١ٍٗٞحف ً٘ؼخٕ، حُوخٕٗٞ   -58

 .2010ٍىٕ، ٫ح

 ّ، ٣١١٢، ٌٓظزش ح٫َٓس، حُوخَٛس ،ح٫هظٜخى٣شُِؼُٞٔش  ح٫ؿظٔخػ٤شٍٗٞ أكٔي: ح٥ػخٍ  -59

، ح٩ىحٍس، ٓـِش ح٩ىح٣١ٍخ٤ٖٓ حَُٜح٣َس، ٝآهَٕٝ، حُٜٔ٘ؾ حُظـ٣َز٢ ُٔؼخُـش حُلٔخى  -60

 ّ. 1998، ٤ٗٞ٣ٚ 73، حُؼيى 20حُٔ٘ش 

 ً  : سعبئً اٌذوزٛساٖ: ثب١ٔب

ك٢ حُيٍٝ حُ٘خ٤ٓش، ىٍحٓش طل٤ِ٤ِش  ح٩ىح١ٍكٔي محمد ػزي حُٜخى١، ظخَٛس ح٫ٗلَحف أ -1

حُٔل٤ِش رـ٣ٍٜٞٔش َٜٓ  ح٩ىحٍس٧ٓزخد حُظخَٛس ٓغ حُظطز٤ن ػ٠ِ حُؼخ٤ِٖٓ رؤؿِٜس 

١ٞ٤ٓ، أح٤ُٔخ٤ٓش ر٤ٌِش حُظـخٍس، ؿخٓؼش  حُؼَر٤ش، ٍٓخُش ىًظٍٞحٙ ٓويٓش ُؤْ حُؼِّٞ

1994 .ّ 

٤ُخص حُوخ٤ٗٞٗش ٌُٔخكلش حُلٔخى ك٢ حُـِحثَ، أ١َٝكش ٓويٓش ٤َُ٘ كخكش ػزي حُؼخ٢ُ، ح٥ -2

 ىًظٍٞحٙ ػِّٞ ك٢ حُلوٞم. 

 ،ٍٓخُش طل٤ِ٤ِش ٝٛل٤ش ،ىٍحٓش2013-1989خُـِحث٤٤َك حُلٔخى ظٜخٍس كظ٤لش، ك٤َٔ -3

 ،ؿخٓؼٚ ١ٝح٩ىحٍ ح٤ُٔخ٠ٓ حُظ٘ظ٤ْ هْٔ ، حُي٤ُٝش ٝحُؼ٬هش ح٤ُٔخ٤ٓش حُؼِّٞ ٤ًِش ىًظٍٞحٙ

 .2014حُـِحثَ،

 ىًظٍٞحٙ، ٍٓخُش ، ح٫هظٜخى٣ش حُظ٤ٔ٘ش ػ٠ِ حُلٔخى حٗؼٌخٓخص ِٗحٍ ػ٤ِٔخص، ػ٤خىس هخُي -4

 .2025-2014حُـِحثَ، ،ؿخٓؼٚ حُظ٤٤َٔ ٝػِّٞ حُـخ٣ٍش ٝػِّٞ ح٫هظٜخى٣ش حُؼِّٞ ٤ًِش

حُٔل٤ِش، ٍٓخُش ىًظٍٞحٙ، ح٫ٌٓ٘ي٣ٍش،  ح٩ىحٍسمحمد محمد ػزي حُٞٛخد، حُز٤َٝهَح٤١ش ك٢  -5

 ّ. 2004يس َُِ٘٘، ىحٍ حُـخٓؼش حُـي٣

٤ُٝي حرَح٤ْٛ حُيٓٞه٢، ىٍٝ أؿِٜس ح٧ٖٓ ك٢ ٌٓخكلش حُلٔخى، ٍٓخُش ىًظٍٞحٙ، أًخى٤ٔ٣ش  -6

 .2010ّح١َُ٘ش، 

 ً  : سعبئً اٌّبخغز١ش: ثبٌثب

َٙ ػ٠ِ ٓئَٗحص حُظ٤ٔ٘ش ٝأػ ١ٝح٫ىحٍ ٢ارَح٤ْٛ ه٤َِ ِٓطخٕ حُو٤َٜ ،حُلٔخى حُٔخُ -1

/  ٝح٫هظٜخى ح٩ىحٍس٤ًِش  ٓخؿٔظ٤َ،( ٍٓخُش 2014-2004حُؼَحم ُِٔيس ) حُز٣َ٘ش ك٢

 . 2017ؿخٓؼٚ حُوخى٤ٓش ، حُؼَحم ، -هْٔ ح٫هظٜخى  

ػ٣َخ ٍٗٞ حُي٣ٖ آىّ ٠ٓٞٓ، آ٤ُخص ٌٓخكلش حُلٔخى ك٢ ٤ُز٤خ أػ٘خء حَُٔكِش ح٫ٗظوخ٤ُش، ٍٓخُش  -2

 ّ. 2022ٓخؿٔظ٤َ، 
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 ك٢ هخٕٗٞ حُٜلوخص حُؼ٤ٓٞٔش، ٍٓخُش ح٩ىح١ٍؿٔؼش ُٔخّ، آ٤ُخص ٌٓخكلش حُلٔخى  -3

ٓخؿٔظ٤َ ك٢ ٤ٓيحٕ حُلوٞم ٝحُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش، ؿخٓؼش هخٛي١ َٓطخف، ٝحٍهِش، ٤ًِش 

 ّ. 2019-2018حُلوٞم ٝحُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش، 

ك٤ٖٔ ػ٢ِ ٓظِّٞ، حُيُٝش حُلخِٗش ر٤ٖ حُٔلّٜٞ ٝحُٔؼ٤خٍ، ٤ُز٤خ ًٗٔٞؿخ، ٍٓخُش  -4

َ ٍٓ٘٘ٞ، ش رخُـخٓؼش حُِز٘خ٤ٗش، ؿ٤ح٩ىح٣ٍٓخؿٔظ٤َ، ٤ًِش حُلوٞم ٝحُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش ٝ

2018 .ّ 

ؿَحءحص حُٞهخ٣ش ٖٓ حَُٗٞس ك٢ حٌُِٔٔش اٖ محمد رٖ كٜي ح١َُِٛ حُولطخ٢ٗ، ٓؼ٤ي ر -5

ؿخٓؼش ٗخ٣ق، ح٣َُخٝ، ’ حُؼَر٤ش حُٔؼٞى٣ش، ٍٓخُش ٓخؿٔظ٤َ، ٤ًِش حُيٍحٓخص حُؼ٤ِخ

2005 .ّ 

، أٓزخرٚ ٝٓظخَٛٙ ٝػ٬ؿٚ، )ىٍحٓش ح٩ىح١ٍحَُٜ٘ح٢ٗ أكٔي رٖ محمد ٓؼ٤ي، حُلٔخى  -6

 ّ. 2005ٟٞٞػ٤ش(، ٍٓخُش ٓخؿٔظ٤َ، ؿخٓؼش حُِٔي ٓؼٞى، هَآ٤ٗش ٓ

٬ٜٗء ؿٔؼش ٓ٘ـ٢ حَُٜ٘ح١ٝ ، حُظَٜد ح٣َ٠ُز٢ ٝأػَٙ ك٢ حُٔٔئ٤ُٝش حُـ٘خث٤ش ك٢  -7

( )ىٍحٓش ٓوخٍٗش( ، ٍٓخُش 1982ُٔ٘ش )113هخٕٗٞ ٣َٟزش حُيهَ حُؼَحه٢ ٍهْ 

 . 2003ٓخؿٔظ٤َ ؿ٤َ ٍٓ٘٘ٞس ٓويٓش ٓـِْ ا٠ُ ٤ًِش حُوخٕٗٞ ، ؿخٓؼش رخرَ ، 

ُِلٔخى حُٔخ٢ُ ػ٠ِ حُيٍٝ حُؼَر٤ش، ىٍحٓش كخُش  ح٫هظٜخى٣شٛخكز٢ ٜٓخّ، ح٥ػخٍ  -8

ٝحُظـخ٣ٍش، ؿخٓؼش حُؼَر٢ رٖ  ح٫هظٜخى٣شحُـِحثَ، ٍٓخُش ٓخؿٔظ٤َ ر٤ٌِش حُؼِّٞ 

 ّ.  2017 -٤ٜٓ2016ي١، أّ حُزٞحه٢، حُـِحثَ، ؿ٤َ ٍٓ٘٘ٞس، 

ٝحُظ٤ٔ٘ش حُي٣ٔوَح٤١ش،  ٩ىحٍسحػخثن  ح٩ىح١ٍػزي حُوخىٍ ؿز٣ََ كَؽ ؿز٣ََ، حُلٔخى  -9

 ّ. 2010ٍٓخُش ٓخؿٔظ٤َ، ح٧ًخى٤ٔ٣ش حُؼَر٤ش حُز٣َطخ٤ٗش ُِظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ، 

س ُِلي ٖٓ ٌرَح٤ْٛ حُوظَح٢ٗ، ٝحهغ ح٩ؿَحءحص ح٤٘ٓ٧ش حُٔظواػزيح٣ٌَُْ رٖ ٓؼي  -10

ؿَحثْ حُلٔخى ٖٓ ٝؿٜش ٗظَ حُؼخ٤ِٖٓ ك٢ أؿِٜس ٌٓخكلش حَُٗٞس ك٢ حٌُِٔٔش حُؼَر٤ش 

 ّ. 2003، هْٔ حُؼِّٞ ح٤١َُ٘ش، ؿخٓؼش ٗخ٣ق حُؼَر٤ش ُِؼِّٞ ح٤٘ٓ٧ش، ح٣َُخٝ، حُٔؼٞى٣ش

 -1995ػزيٝ ٜٓطل٠، طؤػ٤َ حُلٔخى ح٤ُٔخ٢ٓ ك٢ حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظي٣ٔش، كخُش حُـِحثَ،  -11

 ّ. 2011ّ، ٍٓخُش ٓخؿٔظ٤َ، ٤ًِش حُلوٞم ٝحُؼِّٞ، ؿخٓؼش رخٗظش، 2006

ح٤ُٔخ٤ٓش ك٢ حُيٍٝ حُ٘خ٤ٓش، ٍٓخُش  ػ٢ِٓ ك٤ٖٔ ه٤ِلش، حُز٤َٝهَح٤١ش ٝػ٤ِٔش حُظ٤ٔ٘ش -12

 ّ. 1971ٓخؿٔظ٤َ، ٤ًِش ح٫هظٜخى ٝحُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش، ؿخٓؼش حُوخَٛس، 

ٝحُٔخ٢ُ ك٢ ا١خٍ  ح٩ىح١ٍػ٢ِ محمد ػ٢ِ ٓؼظٞم، ح٤ُٔخٓش حُـ٘خث٤ش ُٔٞحؿٜش حُلٔخى  -13

حُوٞح٤ٖٗ حُ٘خكٌس ٝحطلخه٤ش ح٧ْٓ حُٔظليس ٌُٔخكلش حُلٔخى، ٍٓخُش ٓخؿٔظ٤َ رخ٧ًخى٤ٔ٣ش 

 .2020ّح٤ُِز٤ش، ؿ٤َ ٍٓ٘٘ٞس، 
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ىٍحٓش (، ىٍٝ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش ح٤ُِز٢ ك٢ ٌٓخكلش حُلٔخى حُٔخ٢ُ ػَٔ محمد أرٞ ؿ٘خف -14

، ؿخٓؼٚ حَُ٘م ح٢ٓٝ٧. هْٔ حُوخٕٗٞ حُؼخّ ، ٤ًِش حُلوٞم  –ٍٓخُش ٓخؿٔظ٤َ ، )ٓوخٍٗش

 . 2020، ح٧ٍىٕ

ش حُِ٘حٛش ٌُٔخكلش ك٤َٜ ١خُغ حُٔط١َ٤، ٓؼٞهخص ط٘ل٤ٌ ح٫ٓظَحط٤ـ٤ش ح٤٘١ُٞش ُلٔخ٣ -15

حُلٔخى، ٍٓخُش ٓخؿٔظ٤َ ر٤ٌِش حُلوٞم، ؿخٓؼش ٗخ٣ق ُِؼِّٞ ح٤٘ٓ٧ش رخُٔؼٞى٣ش، ؿ٤َ 

  .2007ٍّٓ٘٘ٞس، 

ٌخكلش حُلٔخى ى٤ُٝخ ٤٘١ٝٝخ، ٍٓخُش ٤ُُٔخص حُوخ٤ٗٞٗش ٥، حُقؤٕٓٞ ٠ٓٞٓ ػيٗخٕ ٛخٓ -16

٣ٍٜٞش َٔ، ٤ًِش حُيٍحٓخص حُؼ٤ِخ ٝحُزلغ حُؼ٢ِٔ، ؿخٓؼش ٗ٘ي١، ؿ٤ٓخؿٔظ

 .2018،ىحٕحُٔٞ

ً ساثؼ  : اٌّدلاد: ب

ٓغ حٗخٍس  ح٫هظٜخى٣شٝأػخٍس ح٤ُٔخ٤ٓش ٝ ١ظٜخٍ محمد ٍٟخ ىحٝى ، حُلٔخى ح٫ىحٍحر -1

ٓـِش ىٍحٓش ى٤ُٝش ،حُؼيى حُؼخٖٓ  هخٛش ح٠ُ طـَرش حُؼَحم ك٠ حُلٔخى،

 .2003ٝح٧ٍرؼٕٞ،

ارَح٤ْٛ حُل٤ٖٓٞ ػظ٤ن ،ك٤ٖٔ ٜٓزخف حُـَٔ (،رلغ ٓ٘ظَى ، رٔـِش حُلن  -2

،هْٔ حُوخٕٗٞ حُوخٙ ،٤ًِش حُلوٞم  ٢زَ ٌٓخكلش حُلٔخى حُظؼ٤ِْ حُؼخُ،رؼ٘ٞحٕ ٓ

 ك٣َو٤خ ُِؼِّٞ ح٩ٗٔخ٤ٗش ٝحُظطز٤و٤ش،أ شؿخٓؼ ٠ ٤ُٝي ٤ُز٤خ ، هْٔ حُوخٕٗٞ،،ؿخٓؼٚ ر٘

 . 2024رِْ ،٤ُز٤خ ،٤ٗٞ٣ٞح١َ

ارَح٤ْٛ ٓوظخٍ محمد، حُظ٤ٔ٘ش ٝحُلٔخى ك٢ ظَ طيٍٛٞ حُو٤ْ، "طل٤َِ حؿظٔخػ٢"، ٓـِش  -3

، حًَُِٔ حُؼخ٢ُٔ ُيٍحٓخص ٝأرلخع حٌُظخد 21حُٔ٘ش حُٔخىٓش، حُؼيى ىٍحٓخص، 

 ّ. 2005ح٧ه٠َ، ١َحرِْ، 

 . 57ٕ، ٓظخَٛ ح٫ٗلَحف حُٞظ٤ل٢، ٓـِش حُظي٣ٍذ ٝحُظو٤٘ش، حُؼيىخحَُكٔ أكٔي ػزي -4

، ًَِٓ حُزَٜس حهظٜخى٣ش، ٓـِش ىٍحٓخص ح٫هظٜخى١ر٤َ٘ ٜٓطل٠، حُلٔخى  -5

 ّ. 2004يى حُٔخىّ، ىحٍ حُوِي٤ٗٝش، حُـِحثَ، ُِزلٞع ٝحُيٍحٓخص ح٫ٗٔخ٤ٗش، حُؼ

حُوطخع حُؼخّ   ك٢ ٤ُخص حُٔٔخءُش ُِلي ٖٓ حُلٔخىآرٖ آٔخػ٤َ، ػ٤خى ١خَٛ، ىػْ  -6

( ٓـِش حهظٜخى٣خص ٗٔخٍ ٢ثَ، حُِ٘ق، ؿخٓؼش ك٤ٔزش ر٘ض رٞػِحُـِح(ح٤ُِز٢ ، 

 .2019اك٣َو٤خ، 

طط٣َٞ حىحء حَُٔحكن  ك٢ىٍٝ ح٤ُٜجش حُؼخٓش ٌُٔخكلش حُلٔخى  ،١حُؼِ٘ ٢ؿخْٓ كخ٣ِ رط -7

 2018ىه٤ِٜش،–ٕ رظلٜ٘خ ح٧َٗحف حُؼخٓش، ٓـِش ٤ًِش ح٣َُ٘ؼش ٝحُوخٗٞ
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ؿٕٞ ٤ُٞٓلخٕ، ٝحٌُٔ٘يٍ ٌٌُٗٞ٘ٞف، ٌٓخكلش حُلٔخى ٓ٘ظٍٞحص ٝكٍِٞ حُوطخع  -8

 . 2005حُوخٙ، ٍٓ٘٘ٞحص ًَِٓ حَُٔ٘ٝػخص حُي٤ُٝش حُوخٛش ،ٝحٗ٘طٖ، 

هْٔ حُيٍحٓخص ح٤ُٔخ٤ٓش، ٓـِش ، ح٫هظٜخى٣شكٖٔ أرٞ كٔٞى، حُلٔخى ٝٓ٘ؼٌٔخطٚ  -9

 ّ. 2002، 1، حُؼيى 18ؿخٓؼش ىٓ٘ن، ٓـِش 

٤ق ٤ُز٤خ: أػَ ح٣َُغ حُوخٍؿ٢ ػ٠ِ ح٫هظٜخى ح٤ُِز٢: ًٝ“ك٤ٔيس أر٤ٍٗٝٞش  -10

 .2021، ح٫هظٜخى٣شٓـِش حُزلٞع ٝحُيٍحٓخص . ٗ٘ظوَ ٫هظٜخى حٗظخؿ٢ ط٘خك٢ٔ

‌فً‌مكا‌ٞ ٣ُٝيس ،أرٓخ٠ٓ ُطل٠ محمد  -11 ‌الرلابٌة ‌الاجهزة ‌الفساددور  ،فحة

رلغ رٔـِش حُزلٞع حُلو٤ٜش ٝحُوخ٤ٗٞٗش ،٤ًِش ح٣َُ٘ؼش ٝحُوخٕٗٞ ريٍٜٓ٘ٞ ،ؿخٓؼٚ 

 .2023،حًظٞر43َح٫َُٛ ،حُؼيى

حُظيه٤ن ك٢ حُوطخع حُل٢ٌٓٞ، رلغ ػ٢ِٔ ٍٓ٘٘ٞ، ٓـِش  :٢ُِٜٞزٓؼٞى حُ -12

 59حُؼخٓش، ح٣َُخٝ حُٔؼٞى٣ش، حُؼيى ح٩ىحٍس

ػ٠ِ  ٢ػيّ ح٫ٓظوَحٍ ح٤ُٔخٓرلغ رؼ٘ٞحٕ أػَ  ٤ِٓٔخٕ ٠ٍٓخٕ ح٢ٗ٬٤ٌُ، -13

ىٍحٓخص ح٫هظٜخى ٝح٧ػٔخٍ  (،ٓـِش2020-2011ه٬ٍ حُلظَس ) ٢ح٫هظٜخى ح٤ُِز

، حُٔـِي ٤ًِ1ش ح٫هظٜخى ٝحُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش ،حُؼيى  - حُـلخٍس ش،ؿخٓؼ

 .30/4/2024،طخ٣ٍن حَُ٘٘  2024،11ٞ٤ٗٞ٣

)أٓزخرٚ،  حُل٤ٌٓٞشك٢ حُٔ٘ظٔخص  ح٩ىح١ٍ. حُلٔخى  ٠ٜٓ2017 محمد ٤ِْٓ.  -14

 آػخٍٙ، ١َم ٌٓخكلظٚ(. حُٔـِش حُؼ٤ِٔش ُِيٍحٓخص حُظـخ٣ٍش ٝحُز٤ج٤ش .

ك٢ ٤ُز٤خ ٝآػخٍٙ  ح٩ىح١ٍأٓزخد حُلٔخى حُٔخ٢ُ ٝ ػخىٍ ٠ٍٓخٕ ك٤يٍ، -15

ح٣َٔٓ٧ش  شٝح٤ُٔخ٤ٓش ،حُـخٓؼ ح٫هظٜخى٣ش(، رلغ رٔـِٚ حُؼِّٞ  )ىٍحٓش ٗظ٣َش

 .2023،ى٣ٔٔز2َحُؼيى  ٤ُ20ز٤خ ، حُٔـِي  –ح٤ٓ٬ٓ٩ش 

 ح٩ىح١ٍػخىٍ محمد ح٣َُ٘ـ٢ ٝػزيح٬ُّٔ محمد حُٔخ٣َ، ٝحهغ حُلٔخى حُٔخ٢ُ ٝ -16

، ٤ًِش ح٫هظٜخى، ؿخٓؼش ح٫هظٜخى٣شك٢ ٤ُز٤خ ٝآػخٍٙ ٝٓزَ ٌٓخكلظٚ، ٓـِش حُيٍحٓخص 

 ّ. 2018َٓص، حُؼيى حُؼخ٢ٗ، حُـِء ح٧ٍٝ، ٓخٍّ 

ٍإ٣ش ٜٓ٘ـ٤ش ُِظ٘و٤ٚ ٝحُظل٤َِ  ح٩ىح١ٍػخَٓ حٌُز٢ٔ٤، حُلٔخى  -17

 2000ّ، ٤ٗٞ٣ٞ 1،حُؼيى20ؼخُـش، حُٔـِش حُؼَر٤ش ُ٪ىحٍس، حُٔـِي ٝحُٔ

 ح٤٘١ُٞش ح٤ُٜجش ك٢ شح٩ىح٣ٍ ح٠ُؼق ػ٘خَٛ ،حُوٌحك٢ ٤ِٓٔخٕ ػخث٘ش -18

 .   2022 -ح٠ُٝ٧ حُٔ٘ش -حُؼخَٗ حُؼيى – ح٫ٌُظ٤َٗٝش حُٔويٓش ٓـِش -حُلٔخى ٌُٔخكلش
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 ٓـِش ٤ُز٤خ، ٢ك حُٔؼَك٢ ح٫هظٜخى ٓٔخٍ طل٤َِ حُؼخُْ، ح٬ُّٔ ػزي ػخث٘ش -19

 ٤ٗٞ٣ٚ، ح٧ٍٝ حُؼيى، حُظخٓغ حُٔـِي(، ح٫ٗٔخ٤ٗش ُِؼِّٞ، )حُؼ٤ِٔش َٓص ؿخٓؼش

2019ّ . 

ٝٓظخَٛٙ، ؿ٣َيس  ح٩ىح١ٍػزي حُٔظخٍ ٗخَٛ حُٔٞىح٢ٗ، ٓلّٜٞ حُلٔخى  -20

 ّ. 2009ٓزظٔزَ،  3، حُو٤ْٔ، 1766حُٜزخف، حُؼيى 

، ح٩ىح١ٍى ػزيحَُكٖٔ ح٤ُٜـخٕ، ح٫ٓظَحط٤ـ٤خص ٜٝٓخٍحص ٌٓخكلش حُلٔخ -21

حُٔـِش حُؼَر٤ش ُِيٍحٓخص ح٤٘ٓ٧ش ٝحُظي٣ٍذ، أًخى٤ٔ٣ش ٗخ٣ق حُؼَر٤ش ُِؼِّٞ ح٤٘ٓ٧ش، 

 ّ. 2007ٛـ، 1823، 23، حُؼيى 21ح٣َُخٝ، حُٔـِي 

٤ُز٤خ ٧ؿَ حُظ٤َٗي  ٢حُؼخّ ك ح٩ٗلخمطل٤َِ ٝحهغ  ػزيحَُإٝف ٓؼ٤ي ػزٞى، -22

،٤ُز٤خ، ،حُؼيى  ٢خٓؼ، رلغ ٍٓ٘٘ٞ ،رٔـِش حُـ2012-2019ٝح٬ٛ٫ف ه٬ٍ حُلظَس 

 ّ.2022،ٍر٤غ 35

خف ،ٓـِش ٝحُؼخٓش ٝٓظطِزخص حُ٘ـ ح٫هظٜخى٣شػزيالله ٗخ٤ٓش ،ح٤ُٔخ٤ٓخص  -23

 . 2017حُؼيى ح٫ٍٝ  خص،ح٤ُٔخ٤ٓخص ٝح٫ٓظَحط٤ـ٤

، حُؼَٜ٘ حُ٘و٢ٜ ٬ُهظٜخٙ ك٢ حُوَحٍ ٢ػٜخّ ػزي حُٞٛخد حُزَُٗـ -24

ي١ ح٢ٓ٬ُٔ ٝمحمد محمد ، ٓـِش حُؼِّٞ حُوخ٤ٗٞٗش، حُؼيى ح٧ٍٝ، ٝى. ٜٓح٩ىح١ٍ

 .2014ػزيحُٞٛخد،

، ٌٓخكلش ٌُٔخكلش حُلٔخى ك٢ حُؼخُْ حُؼَر٢ٓيهَ ٓوظَف  ػطخ الله ه٤َِ، -25

ش، ؿخٓؼش حُيٍٝ حُؼَر٤ش، ح٩ىح٣ٍحُلٔخى ك٢ ح١ُٖٞ حُؼَر٢، حُٔ٘ظٔش حُؼَر٤ش ُِظ٤ٔ٘ش 

 ،2000حُوخَٛس، 

ِ ١َٝم ٓؼخُـظٚ ، حًَُٔ ح٩ىح١ٍػٔخٍ ١خٍم ػزي حُؼ٣ِِ ، حُلٔخى  -26

 . ٨ُ2006رلخع ،  حُؼَحه٢

 ػَٔ حُٔخًض ،ح٥ػخٍ ػ٠ِ طط٣َٞ حُوطخع حَُٜٔك٢ ح٤ُِز٢.  -27

ػ٤خى ١خَٛ آٔخػ٤َ، ىػْ آ٤ُخص حُٔٔخءُش ُِلي ٖٓ حُلٔخى ك٢ حُوطخع حُؼخّ  -28

، حُؼيى 15ح٤ُِز٢، ٓـِش حهظٜخى٣خص ٗٔخٍ أك٣َو٤خ، ٤ُز٤خ، ؿخٓؼش ر٘ـخ١ُ، حُٔـِي، 

 ّ. 2019، حُٔ٘ش 20

ٝ حُٔخ٢ُ  ح٩ىح١ٍ. حُلٔخى  2018 طٞك٤ن ٗؼ٤ذ. ٓخٍّ، ك٤٠َ هخٕ، ٝ محمد -29

 : حُٔلّٜٞ ٝ ح٧ٓزخد ٝ ح٥ػخٍ ٝ ٓزَ حُؼ٬ؽ. ٓـِش حُلوٞم ٝ حُل٣َخص.
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ك٢  حُل٤ٌٓٞش ح٩ىحٍسك٢  ٝأ٤ٔٛظٚحُؼَٔ. ح٩ػيحى ح٧ه٬ه٢  اللهػزي  كئحى -30

، ٤شحُؼَر ٝحُـ٣َِسح٣ٌُٞض ٝىٍٝ  حُو٤ِؾ حُؼَر٢ ح٣ٌُٞض، ٓـِش ىٍحٓخص حُو٤ِؾ 

 ّ.٠٤٤١ ه٣َق، ٣٠، ٓ٘ش  ٣٢ػيى 

٤ُز٤خ  ك٢ ح٩ىح١ًٍخَٓ ػ٤ِٞس، كخُّ كَٝٗش: ٓوخٍ رؼ٘ٞحٕ ،ظخَٛس حُلٔخى  -31

ؿخٓؼٚ ٣ل٠٤  –ٓـِش حُيٍحٓخص حُوخ٤ٗٞٗش )ٛ٘ق ؽ (  ك٢حُٞحهغ ٝحُلٍِٞ ، َٗ٘ 

 . 30/6/2022حُـِحثِ رظخ٣ٍن  –كخٍّ رخُٔي٣ش 

٣َ٘ؼخص ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش محمد أرٞ حُوخْٓ ١ًَُ، ٓيٟ كخػ٤ِش حُوٞح٤ٖٗ ٝط -32

ٓـِش  ،رخُٔئٓٔخص ٝحًَُ٘خص حُؼخٓش ح٩ىح١ٍح٤ُِز٢ ك٢ ٓلخٍرش حُلٔخى حُٔخ٢ُ ٝ

ٝحُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش ، ٤ًِش ح٫هظٜخى ٝحُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش، ؿخٓؼش  ح٫هظٜخى٣شحُؼِّٞ 

 ّ. ١2013َحرِْ، حُؼيى حُؼخ٢ٗ، 

ُؼَر٤ش ٤ٖٓ حُز١َ٘، حُلٔخى ٝحُـ٣َٔش، ٍٓ٘٘ٞحص ؿخٓؼش ٗخ٣ق حمحمد ح٧ -33

 ّ. 2007ُِؼِّٞ ح٤٘ٓ٧ش، ح٣َُخٝ، 

ٝحُظ٤ٔ٘ش حُي٣ٔوَح٤١ش،  ح٫هظٜخى١محمد ُح٢ٛ حُٔـ٤َر٢، ح٬ٛ٫ف  -34

ك٢  .حُٔظطِزخص ح٤ُٔخ٤ٓش ٝحُوخ٤ٗٞٗش ٝحُٔئٓٔش ُِوٜوٜش، ٤ُز٤خ ًٗٔٞؿخ

، ػزيحُـ٤َِ آىّ، ٝحُلخ٢ٍٓ، ػ٠ٔ٤ كٔي، حُوٜوٜش ك٢ ح٫هظٜخى ح١ٍُٜٞ٘ٔ

 ، ٝٓخ رؼيٛخ. 62ّ، ٙ 2005، ح٫هظٜخى٣شُؼِّٞ ح٤ُِز٢، ر٘ـخ١ُ، ًَِٓ رلٞع ح

حُؼَحم ٝٓزَ ٓؼخُـظٚ ، ٓـِش حٌُٞكش،  ك٢ حُٔخ٢ُ، حُلٔخى ٍح٢ٛمحمد ؿخ٠ُ  -35

 . 2حُؼيى 

محمد ٓطَ: حُٔـِش ح٣َُٜٔش ُِيٍحٓخص حُظـخ٣ٍش، ؿخٓؼش حٍُٜٔ٘ٞس. حُؼيى  -36

 .2013حُؼخُغ، حُٔـِي حُٔخىّ ٝحُؼ٬ػٕٞ،

٧ٓٞحٍ حُؼخٓش، ٓـِش حُلٌَ ح٢١َُ٘، محمد ٗؼ٤ْ كَكخص، ؿَحثْ حهظ٬ّ ح -37

 ّ. 2004، ًَِٓ رلٞع ١َٗش حُ٘خٍهش، 49، حُؼيى 13حُٔـِي 

ْ ح٧ىحء حَُهخر٢ ُي٣ٞحٕ حُٔلخٓزش ح٧ٍى٢ٗ، رلغ ٤محمد ٣خ٤ٖٓ حَُكِش، طو٤ -38

 ٍٓ٘٘ٞ، ٓـِش حُٔ٘خٍس.

ٓلٔٞى ػزي حُل٤٠َ، ٓلّٜٞ حُلٔخى ٝٓؼخ٤٣َٙ ، ٓـِش حُٔٔظوزَ حُؼَر٢  -39

 .2004ٗٞكٔزَ، ،،  حُؼيى 27،ر٤َٝص ، حُٔ٘ش  

، ًَِٓ ٢ٓـِش حُٔٔظوزَ حُؼَر حُلٔخى ٝطيحػ٤خطٚ،   ٓلٔٞى ػزي حُل٤٠َ، -40

 1999ّىٍحٓخص حُٞكيس حُؼَر٤ش، ر٤َٝص 
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ُِلٔخى ، ٓـِش حُٔٔظوزَ  ح٫ؿظٔخػ٤شق ٤، حُظٌخُ ١ح٠َُٓٔ ح٤ُٔي كـخُ -41

 ّ.2001ًَِٓ ىٍحٓخص حُٞكيس حُؼَر٤ش ر٤َٝص، ، 23،حُٔ٘ش  266، حُؼيى حُؼَر٢

ٝآ٤ُخص ٌٓخكلظٚ،  ح٩ىح٠ٓٞٓ١ٍ ٠ٜٗ ػزي ٍرٚ ػزي حَُك٤ْ، ظخَٛس حُلٔخى  -42

، ح٫ؿظٔخػ٤ش٤ٖ، ٓـِش حُويٓش ح٫ؿظٔخػ٤حُ٘خَٗ، حُـٔؼ٤ش ح٣َُٜٔش ٨ُهٜخث٤٤ٖ 

 . 1، حُـِء 63حُؼيى

حُؼَحم ه٬ٍ  ك٢ ح٩ىح١ٍ، طلي٣خص حُلٔخى  ٢ٓئ٣ي ػزي حُوخىٍ حُلز٤ط -43

 ح٩ىحٍس، ٤ًِش ح٫هظٜخى٣شش  ٝح٩ىح٣ٍؼِّٞ حُظلٍٞ ٝح٫ٟطَحد ، ٓـِش ط٣ٌَض ُِ

 . 2005، 1،حُؼي  1ٝح٫هظٜخى ،ؿخٓؼٚ ط٣ٌَض ، حُٔـِي

٤ٓوخث٤َ ؿٞٗٔظٕٞ، طَؿٔش محمد حُز٢ٜٔ٘، حُزلغ ػٖ طؼ٣َلخص، ك٣ٞ٤ش  -44

 . 149، ح٤ٌُٞٗٔٞ، حُؼيى ح٫ؿظٔخػ٤شح٤ُٔخٓش ٝه٤٠ش حُلٔخى، حُٔـِش حُي٤ُٝش ُِؼِّٞ 

ـش رـ٤ٖ ح٩ىح٣ٍـي رـيٍ حُـي٣ٖ، حُـ٘لخك٤ش ، ٓلٔ ٢ٛ٘خّ ػزي ح٤ُٔي حُٜخك -45

)ىٍحٓش ططز٤و٤ش ٓوخٍٗش ( ،حًَُِٔ  ٢لـش حُلـٔخى ٝكـيٝى حُـَٔ حُٞظ٤لٍَٟٝس ٌٓخك

 . 2022حُو٢ٓٞ ُ٪ٛيحٍحص حُوخ٤ٗٞٗش، حُوخَٛس، حُطزؼش ح٠ُٝ٧،

‌مس -46 ‌عباٌر ‌فً‌عبود ‌والإداري ‌المالً ‌الفساد ‌عباس، ‌نورى ‌،صباح س

جه،‌بعداد‌،هٌئة‌التعلٌم‌التمنً،‌معهد‌الادارة،‌ائل‌علاأسبابه‌وس‌،العراق‌مظاهرة

 ّ. ‌2118ة،الرصاف

 ً  : : اٌّإرّشاد ٚإٌذٚاد ٚاٌٍّزم١بدخبِغب

أكٔي ٛوَ ػخٍٗٞ، "ه٤خّ ٝىٍحٓش حُلٔخى ك٢ حُيٍٝ حُؼَر٤ش"، ٓئطَٔ حُلٔخى ك٢  -1

حُٔئٓٔش ح٧هطخٍ حُؼَر٤ش، اٌٗخ٤ُش حُو٤خّ ٝحُٜٔ٘ـ٤ش، حُٔ٘ظٔش حُؼَر٤ش ٌُٔخكلش حُلٔخى ٝ

 ّ. 2009حُؼَر٤ش ُِي٣ٔوَح٤١ش، 

"، ح٩ىح١ٍػٔخٍ ٝأػَٛخ ك٢ طو٤َِ حُلٔخى ه٬ه٤خص ح٧أ ٓلٔٞى كز٤ذ حُزٞط٢، "أكٔي  -2

حُِ٘حٛش، حُؼَحم، ى٣ٔٔزَ  حُٔئطَٔ حُؼ٢ِٔ كٍٞ حُِ٘حٛش أٓخّ ح٧ٖٓ ٝحُظ٤ٔ٘ش، ٤ٛجش

2008.ّ 

٠ِ ح٫طلخه٤خص ش ػهُِٜٔخى 2003ُٔ٘ش  58/4ٍحص حُـٔؼ٤ش حُؼخٓش حُوَحٍ ٍهْ حٛيا -3

رٔي٣٘ش ٣َ٤ٓيح  10/12/2003طْ حػظٔخىٛخ رظخ٣ٍن  ٝحُظ٢حُي٤ُٝش ٌُٔخكلش حُلٔخى 

٠٘ ٌٓظذ ح٧ْٓ حُٔظليس حُٔؼ ٤ٔ14/12/2005ي ٝىهِض ك٤ِ حُظ٘ل٤ٌ رظخ٣ٍن ٌرخُٔ

 ٢ٓٝ .رخُٔويٍحص ٝحُـ٣َٔش رخَُ٘م ح٧
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رلغ رٔـِش  ٤خ،٧ؿِٜس ٌٓخكلش حُلٔخى ك٠ ٤ُز ٢حُظ٣َ٘ؼ١خٍ ح٩ ،حٍُِٔٝػ٢حٓخٍ محمد  -4

 .2024حُلن ،٤ًِش حُلوٞم ؿخٓؼٚ ر٠٘ ٤ُٝي ٤ُز٤خ، حُؼيى حُؼخُغ ػَ٘،٤ٗٞ٣ٞ

حُٔخٍ حُؼخّ ٝحُلي ٖٓ حُلٔخى  حُؼخُغ كٍٞ آ٤ُخص كٔخ٣ش ٢حُؼَر حُِٔظو٠أٍٝحم ػَٔ  -5

، حُلٔخى  ٢، ٜٓ٘ق َٗك ٢؛ ٝ ػِ حُي٣ٖ رٖ ط١2005ًَ، ٓخ٣ٞ ، حَُرخ١ىحٍح٩

ئطَٔ كلظٚ اٗخٍس ا٠ُ طـخٍد رؼٞ حُيٍٝ، حُٔأٓزخرٚ، آػخٍٙ ١َٝم ٌٓخ ح٩ىح١ٍ

 . 2012ٓخ٣ٞ  7-6  حُٔخ٤ُ٢ُش ُِلي ٖٓ حُلٔخى آكٍٞ كًٞٔش حًَُ٘خص ً ح٢٘١ُٞ

حُل٢ٌٓٞ طل٤َِ ٓوخٍٕ ك٤ٔخ  ح٩ٗلخمرخُٝٞ ٓخٍٝٝ: طؤػ٤َ حُلٔخى ػ٠ِ حُ٘ٔٞ ٝح٫ٓظؼٔخٍ ٝ -6

ٔخ٢ُ ىٍحٓش ٝحُ ح٩ىح١ٍر٤ٖ حُيٍٝ، كخ١ٔش ارَح٤ْٛ هِق: ح٤ُٔخٓش حُٔخ٤ُش ٝحُلٔخى 

ّ، رلغ ٍٓ٘٘ٞ رٔـِش ؿخٓؼش ح٧ٗزخٍ ُِؼِّٞ ٣١١٣-٠٤٣١ططز٤و٤ش ك٢ َٜٓ ُِٔيس ٖٓ 

 ّ.٣١٠٠، حُٔ٘ش  7،حُؼيى  4ش، حُؼَحم، حُٔـِي ح٩ىح٣ٍٝ ح٫هظٜخى٣ش

رَٗخٓؾ ح٫ْٓ حُٔظليس ح٩ٗٔخث٢ ،ٌٓخكلش حُلٔخى ُظل٤ٖٔ اىحٍس حُلٌْ ، ٣ٞ٤ٍٗٞى  -7

 .1998ط٣َٖ٘ حُؼخ٢ٗ ، 13،

ٝحُظ٤ٔ٘ش ، ك٢ حُلٔخى ٝحُلٌْ  ح٫هظٜخى١، حُؼٞحَٓ ٝح٥ػخٍ ك٢ حُ٘ٔٞ ؿٍٞؽ حُؼزي  -8

، رلٞع ٝٓ٘خه٘خص حُ٘يٝس حُظ٢ ٗظٜٔخ ًَِٓ ىٍحٓخص حُٞكيس  حُؼَر٤شحُٜخُق ك٢ حُز٬ى 

 .٣١١0، ر٤َٝص، حُؼَر٤ش

ٝآػخٍٙ ػ٠ِ ػ٤ِٔش حُظ٤ٔ٘ش  ح٫هظٜخى١ك٤ٖٔ ؿخرَ ػزي حُل٤ٔي حُوخهخ٢ٗ: حُلٔخى  -9

ٓزيأ ٤ٓخىس حُوخٕٗٞ، ُٝحٍس حُؼوخكش  ه١َ٤ طٞك٤ن: يحٕ حُ٘خ٤ٓش، ٤َٔٓك٢ حُزِ ح٫هظٜخى٣ش

 .1978،حُؼَحم،138ٍهْ  –ٝحُلٕ٘ٞ، ِِٓٔش ىٍحٓخص 

ىحٝٝى ه٤َ الله، حُلٔخى ًظخَٛس ػخ٤ُٔش ٝآ٤ُخص ٟزطٜخ، ىٍحٓش ٍٓ٘٘ٞس ك٢، )حُلٔخى  -10

ٜخ ًَِٓ ٝحُلٌْ حُٜخُق ك٢ حُز٬ى حُؼَر٤ش(، رلٞع ٝٓ٘خه٘خص حُ٘يٝس حُل٣ٌَش حُظ٢ ٗظٔ

 ّ. 2006، ر٤َٝص، 2ىٍحٓخص حُٞكيس حُؼَر٤ش ٓغ حُٔؼٜي ح٣ُٞٔي١ رخ٩ٌٓ٘ي٣ٍش، ١ 

ك٢ َٜٓ، ٓئطَٔ ىٍٝ  ح٩ىح١ٍٗلخطش أر٣ُٞي ٗلخطش، ١َٓخٕ حُلٔخى حُٔخ٢ُ ٝ -11

ك٢ َٜٓ، حُٔ٘ظٔش ح٤٘١ُٞش  ح٩ىح١ٍح٧ؿِٜس حَُهخر٤ش ك٢ ٌٓخكلش حُلٔخى حُٔخ٢ُ ٝ

 2013ّ/ 4/  ٤20ش حُظـخٍس ؿخٓؼش ػ٤ٖ ْٗٔ، ٗٔخٕ، حُٔ٘ؼوي رٌِحُي٤ُٝش ُلوٞم ح٩

ك٢ ٤ُز٤خ، حُٞحهغ ٝحُظلي٣خص، ٤ًِش  ح٩ىح١ٍ، ٌٓخكلش حُلٔخى حُٔخ٢ُ ٝٚٗز٤حػخىٍ حٌُخٓق  -12

 ّ.١2017َحرِْ ،  ى٣ٔٔزَ،  ح٫هظٜخى ٝحُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش، ؿخٓؼش

  ّ.2006ػخَٓ ه٤خ١، ٓلّٜٞ حُلٔخى، ٗيٝس حُٔ٘خ٣ٍغ حُي٤ُٝش ٌُٔخكلش حُلٔخى، ر٤َٝص،  -13
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ٝحُٔخ٢ُ ٝٓـــــــيٟ طؤػ٤َٙ  ح٩ىح١ٍػزي   حُٔـــ٬ّ محمد ػزي ح٬ُّٔ حٌُزخٍ، آػخٍ حُلٔخى  -14

 -20ًٗٔٞؿخ(، رلغ ٍٓ٘٘ٞ رٔـِش حُو١َخّ ، حُؼيى  –)٤ُز٤خ  ح٫هظٜخى١ػ٠ِ حُ٘ٔٞ 

 ًٌِش . –ُِؼِّٞ ٝحُظو٤٘ش  ٢، حُٔؼٜي حُؼخُ 2022حًظٞرَ 

ى ك٢ ح١ُٖٞ حُؼَر٢ )طـَرش ح٧ٍىٕ، ػطخ الله ه٤َِ: ٓيهَ ٓوظَف ٌُٔخكلش حُلٔخ -15

ٝحُٔخ٢ُ"، حُٔ٘ؼويس ك٢  ح٩ىح١ٍحُٔخٍ حُؼخّ ٌٝٓخكلش حُلٔخى "ٍٝهش ػَٔ ٓويٓش ك٢ ٗيٝس 

ٝحُٔخ٢ُ  ح٩ىح١ٍّ، ٍٓ٘٘ٞ ك٢ ٓئطَٔ حُلٔخى ٣١١٢ٓخ٣ٞ  ٠٣ -14طْٞٗ ك٢ حُلظَس ٖٓ 

ّ ػط٤ش ٣١١٣ش، حُوخَٛس، َٜٓ ،ح٩ىح٣ٍك٢ ح١ُٖٞ حُؼَر٢، حُٔ٘ظٔش حُؼَر٤ش ُِظ٤ٔ٘ش 

حُؼخٓش ، ٍٝهش هيٓض ا٠ُ ٗيٝس  ح٩ىحٍسك٢  ح٧ه٬ه٤شَ ٤أك٘ي١، حُٔٔخٍٓخص ؿ ٖك٤ٔ

 .٠٤٤٤، حُوخَٛس ،  حُ٘خ٤ٓش، ًَِٓ ىٍحٓخص ٝرلٞع حُيٍٝ  ٝحُظ٤ٔ٘شحُلٔخى 

٣ٍٞٗش ػ٠ِ كٔي ، رلغ رؼ٘ٞحٕ أػَ حُلٔخى ػ٠ِ حُٔـظٔغ  ،٢ػلخف أكٔي حُل٤ٔ -16

 .2024، 1،ػيى 3٘ؼخء ُِؼِّٞ ح٩ٗٔخ٤ٗش، ٓـِي ٍإ٣ش طل٤ِ٤ِش ، رٔـِش ؿخٓؼٚ ٛ ح٠٘ٔ٤ُ:

، “حُظلي٣خص حُظ٢ طٞحؿٚ ح٫هظٜخى ح٤ُِز٢: ٝحهغ ٝٓوظَكخص ” ػ٠ِ حُٜٔي١ ٗخٛق  -17

 (. 2017حُـخٓؼ٢، ٓـِش ػ٤ِٔش ٓلٌٔش، )

٬ٛف، "ىٍحٓش ٓوخٍٗش، ٍٓ٘٘ٞحص زي حَُحُم ٤ٗن ىحٝٝى، حُلٔخى ٝح٩ػٔخى ٬ٛف ػ -18

 حطلخى حٌُظخد حُؼَد، ىٓ٘ن. 

ه٤ٔ٤ِش حُظ٢ ػويطٜخ ىحثَس حُظؼخٕٝ حُل٢٘ ُِظ٤ٔ٘ش ك٢ حُلٌٞٓش، طو٣ََ حُ٘يٝس ح٩ حُلٔخى -19

 ّ.1989ٝحُ٘ئٕٝ ح٫ٗٔخ٤ٗش رخ٧ْٓ حُٔظليس، ٫ٛخ١،  ح٫ؿظٔخػ٤شًَِٝٓ حُظ٤ٔ٘ش 

 .....حُلٔخى ك٠ ٤ُز٤خ ٝآ٤ُخص ٌٓخكلظٚ  حٌُٞص ٝحُؼخٗن، -20

ح٤ُٔخ٤ٓش حُٔخ٤ُش ك٠ ػ٠ِ أىحء  ١ٝح٫ىحٍ ٢ىٍحٓش ٧ػَ حُلٔخى حُٔخُ ُٜ٘ذ ٓٔؼٞى، -21

،حُؼيى  ١ٓـِش حُزخكغ ح٫هظٜخى،VARرخٓظويحّ ٗٔخًؽ  2015-2002حُـِحثِ ه٬ٍ 

 .2017حُؼخٖٓ/ى٣ٔٔزَ 

)طو٤َٜ حُٞظخثق  ح٫هظٜخى١ٝ ح٩ىح١ٍحُلٔخى  ،ٓٔخػ٤َ حُي١ٍٝا ،محمد حُؼزخى١ -22

 ،ٕ رلغ ٓويّ ا٠ُ حُٔئطَٔ حُوخ٢ٗٞٗ ك٢ ٤ًِش حُوخٗٞ ،حُؼخٓش( أٓزخرٚ ٝآػخٍٙ ٝػ٬ؿٚ

 ّ. 10/5/2008ؿخٓؼش ًَر٬ء ك٢ 

محمد أٍٗٞ حُزخٍٛٞ، ح٫ٍطوخء ر٘ظْ حُؼيحُش حُـ٘خث٤ش، ؿٜخُ ح٠ُز٢ حُو٠خث٢، حُٔئطَٔ  -23

 8/10/2003ّ-6حُؼَر٢ حُي٢ُٝ ٌُٔخكلش حُلٔخى، ح٣َُخٝ، 

، ىٍٝ ح٫هظٜخى ك٢ ح٣ُٜٞش ح٤٘١ُٞش، ٍٓ٘٘ٞحص ٓئٓٔش كخٗل٤ُٜٞ٘ٞكٖ شر٤٘ٓٞ٘أمحمد  -24

 .خٕٗٞ رـخٓؼش ر٘ـخ١ًَُِٝٓ حُيٍحٓخص ٝحُو
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ح٤ُٜجش ح٤٘١ُٞش  ٢ش كح٩ىح٣ٍمحمد كخكع ؿٔخٍ حُي٣ٖ ، رلغ رؼ٘ٞحٕ ػ٘خَٛ ح٠ُؼق  -25

 .٤ُ2022ز٤خ ،ى٣ٔٔزَ  ٢ٌُٔخكلش حُلٔخى ك

محمد ه٤َ حٌُؼخّ ، حَُهخرش حُٔخ٤ُش. ٍٓ٘٘ٞحص حُـخٓؼش ح٫كظَح٤ٟش ٣ٍٞٓخ، حُطزؼش  -26

 2018.ح٢ُٝ٧

ٝحُٔخ٢ُ ك٢  ح٩ىح١ٌٍُٔخكلش حُلٔخى  َٓط٠٠ ١ٍٞٗ ٓلٔٞى، ح٫ٓظَحط٤ـ٤ش حُؼخٓش -27

حُؼَحم، "حُٔئطَٔ حُؼ٢ِٔ كٍٞ حُِ٘حٛش أٓخّ ح٧ٖٓ ٝحُظ٤ٔ٘ش، ٤ٛجش حُِ٘حٛش، حُؼَحم، 

 ّ. 2008ى٣ٔٔزَ 

ٜٓطل٢ أكٔي رٖ ك٤ِْ، ٤ُز٤خ حٗزؼخع أٓش ٝٓو١ٞ ىُٝش، أُٔخ٤ٗخ: ٍٓ٘٘ٞحص حُـَٔ،  -28

 .2003ى ١  ٤ًُٗٞٞخ،

ح٤ُِز٢ : حُٞحهغ ٝحُظطِؼخص ىٍحٓش طل٤ِ٤ِش ح٫هظٜخى ”  ٢ٗخَٛ ػزيح٣ٌَُْ حُلِٝحٗ -29

، ىٍحٓش رلؼ٤ش،  2014-1969ٓزٔطش رخُظطز٤ن ػ٠ِ هطخع حُ٘ل٢ ه٬ٍ حُلظَس ٖٓ 

 (.2016حُٔـِش حُؼَر٤ش ُِؼِّٞ َٝٗ٘ ح٧رلخع، ٓخٍّ )

حُ٘يٝس ح٫ه٤ٔ٤ِش ريحثَس حُظؼخٕٝ حُل٢٘ ُِظ٤ٔ٘ش حُظخرؼش ٨ُْٓ حُٔظليس، حُلٔخى ك٢  -30

 ّ.1989ش، ح٩ىح٣ٍاٛيحٍ حُٔ٘ظٔش حُؼَر٤ش ُِظ٤ٔ٘ش   ٍ أر٤ٗٞلش،حُلٌٞٓش، طَؿٔش ٗخى

ٝأػَٙ ػ٠ِ حُظ٤ٔ٘ش  ١رلغ رؼ٘ٞحٕ حُلٔخى ح٫هظٜخى ُـَٔ،ٛ٘خّ ٜٓطل٠ محمد ٓخُْ ح -31

٤خص ٌٓخكلظٚ ٖٓ ٓ٘ظٍٞ ح٫هظٜخى ح٬ٓ٩ٓ ٢ك  . 2014، ٢ٝحُٟٞؼ ٢حُيٍٝ حُ٘خ٤ٓش ٝحُ 

 ً  : اٌزمبس٠ش: عبدعب

 .ْٓ حُٔظليس ٌُٔخكلش حُلٔخى٫ٓغ حطلخه٤ش ح٤ِز٢ ٤ٖٔ، ٓٞحءٓش حُظ٣َ٘غ حُأرٞ ٜٓ -1

حؿظٔخػخص حُيٍٝس حُوخٓٔش ُِـ٘ش حُٔوٜٜش ُِظلخٝٝ ر٘ؤٕ حطلخه٤ش ٌٓخكلش حُلٔخى،  -2

ٖٓ ؿيٍٝ ح٧ػٔخٍ، طو٣ََ ػٖ حُٔ٘خٍٝحص ّ، حُز٘ي حُؼخُغ 2003ٓخٍّ 12-10ك٤٤٘خ، 

 حُلٔخى.  ؿ٤َ ح٤َُٔٓش ر٘ؤٕ حَُٔ٘ٝع حُٔ٘لظق ٫طلخه٤ش ح٧ْٓ حُٔظليس ٌُٔخكلش

حُِـ٘ش “ ىٍحٓش ط٤ٜٔي٣ش ػٖ ح٫هظٜخى ك٢ ٤ُز٤خ: حُٞحهغ ٝحُظلي٣خص ٝح٥كخم ” ح٩ٌٓٞح،  -3

 (.2020ُـَر٢ آ٤ٓخ )ح٩ٌٓٞح(، ) ح٫ؿظٔخػ٤شٝ ح٫هظٜخى٣ش

ر٢ حٖٓ ه٬ٍ حَُ ٢حُٜخىٍس ٖٓ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش ح٤ُِزح٣ُٞ٘ٔش  حُظوخ٣ٍَ -4

https://www.audit.gov.ly/ar/reports 

ّ(ٌٓظذ ٓل٤ٟٞش ح٧ْٓ حُٔظليس حُٔخ٤ٓش ُلوٞم 2015رؼؼش ح٧ْٓ حُٔظليس ُِيػْ ك٢ ٤ُز٤خ) -5

 ّ. 2015ٗٞكٔزَ  16ح٫ٗٔخٕ، طو٣ََ كٍٞ أٟٝخع كوٞم ح٫ٗٔخٕ ك٢ ٤ُز٤خ، 

https://www.audit.gov.ly/ar/reports
https://www.audit.gov.ly/ar/reports
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٤َ، حُظَؿٔش ّ، حُز٘ي حُي٢ُٝ ُ٪ٗ٘خء ٝحُظؼ1997ٔك٢ حُؼخُْ  ح٫هظٜخى٣شطو٣ََ حُظ٤ٔ٘ش  -6

 حُؼَر٤ش، حُوخَٛس، ًَِٓ ح٧َٛحّ ُِظَؿٔش ٝحَُ٘٘. 

،  ١،اػيحى ٣ٞٓق ٤ِ٤ٗي ٝػخىٍ حُزخؿ٤ٍُٞز٤خ  ك٢ حُٜل٢طو٣ََ رؼ٘ٞحٕ ا٬ٛف حُ٘ظخّ  -7

ٝحُظي٣ٍذ ُِيٍٝ ح٤ٓ٬ٓ٩ش ،  ح٫ؿظٔخػ٤شٝ ح٫هظٜخى٣شح٧رلخع ح٩كٜخث٤ش ٝ رًَِٔ

 .٤ٗٞ٣2021ٞ ،"٤َٓٔى" ىحثَس حَُ٘٘

ح٫ْٓ  –ػٖ ٓ٘ظٔش ح٫ٌٓٞح  ٤ُز٤خ ٛخىٍ ك٢َُِٜحع  ح٫هظٜخى٣شحٌُِلش طو٣ََ رؼ٘ٞحٕ  -8

 2021 -حُٔظليس 

 .2020ُٔ٘ش  ح٤ُِز٢طو٣ََ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش  -9

 ّ. 2015طو٣ََ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش ُٔ٘ش  -10

 ّ. 2017طو٣ََ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش ُٔ٘ش  -11

 ّ. 2022طو٣ََ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش ُٔ٘ش  -12

 ّ.2021ُٔ٘ش  ،حُظو٣ََ حُؼخّ ح٤ُِز٢ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش  -13

 حُٔخ٢ُطو٣ََ ك٣َن حُ٘لخك٤ش ٤ُز٤خ، حُلٔخى ح٤ُٔخ٢ٓ ك٢ حُـٔخ٣َ٤ٛش أرٞ حُلٔخى  -14

 2009ّ-4-7، ح٩ىح١ٍٝ

ؿخ٣ُش ٗؼ٤ظ٤َ ، ح٤ُٔخ٤ٓش حُظ٣َ٘ؼ٤ش ح٤ُِز٤ش ٌُٔخكلش حُلٔخى ، ى٣ٍٝش ًَِٓ ىػْ  -15

  ٗٔخٕ ػ٠ِ حُٔٞهغٝكوٞم ح٩ حُي٣ٔوَح٢١حُظلٍٞ 

4.pdf-7-ploads/2020/01/daamhttps://daamdth.org/wpcontent/u  

حُٜخىٍ ػٖ ٛ٘يٝم  206/24ٍهْ  حُوط١ٍَحر٢ ٬١٬ُع ػ٠ِ حُظو٣ََ حُٜخىٍ  -16

print-file:///C:/Users/United/Desktop/1lbyaa2024001- حُي٢ُٝحُ٘وي 

pdf.pdf 

خٕ: حُلٔخى ٝحُلٌْ ح٤َُٗي، ٍٝهش ٓ٘خه٘ش ٓويٓش ُزَٗخٓؾ ح٧ْٓ حُٔظليس أًَٓ –ُٓٞحٕ  -17

 ّ ٍر٢: ٠٤٤٢ح٩ٗٔخث٢، ٣ٞ٤ٍٗٞى، ٤ُٞ٣ٞ 

www.pogar.org/publications/finances/anticor/fightingcorruption9

7a 

ػ٠ِ حُٔٞهغ  7/7/2016، حَُ٘٘س ح٫هزخ٣ٍش ُِٜ٘يٝم رظخ٣ٍن حُي٢ُٝٛ٘يٝم حُ٘وي  -18

 ٝح٫ٓظوَحٌٍٓخكلش حُلٔخى ٓطِذ أٓخ٢ٓ ُظلو٤ن حُ٘ٔٞ " ك٠ حُ٘زٌش حُؼٌ٘زٞط٤ش رؼ٘ٞحٕ 

 14/10/2017ح٢ٌُِ ٓٞؿٞىس رظخ٣ٍن  ح٫هظٜخى١

https://www.imf.org/ar/News/Articles/2015/09/28/04/53/sores051

116a 

file:///C:/Users/United/Desktop/1lbyaa2024001-print-pdf.pdf
file:///C:/Users/United/Desktop/1lbyaa2024001-print-pdf.pdf
file:///C:/Users/United/Desktop/1lbyaa2024001-print-pdf.pdf
http://www.pogar.org/publications/finances/anticor/fightingcorruption97a
http://www.pogar.org/publications/finances/anticor/fightingcorruption97a
https://www.imf.org/ar/News/Articles/2015/09/28/04/53/sores051116a
https://www.imf.org/ar/News/Articles/2015/09/28/04/53/sores051116a
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 .حُي٢ُٝ، حُٔؼي رٔؼَكش ٛ٘يٝم حُ٘وي  Ly-30295ٓٔٞىس طو٣ََ ٍهْ  -19

َٜٓف ٤ُز٤خ ح١ًَُِٔ، طو٣ََ حَُهْ حُو٤خ٢ٓ ٧ٓؼخٍ حُٔٔظِٜي ٝحُظ٠وْ )حر٣ََ  -20

2020.) 

 .ؼ٤ِوخص ٌٓظٞرشَٜٓف ٤ُز٤خ ح١ًَُِٔ، ٓوخر٬ص ٝط -21

 ً  : ٚاحىبَ اٌّحىّخ اٌؼ١ٍب  : اٌمٛا١ٔٓ ٚاٌمشاسادعبثؼب

 ّ ر٘ؤٕ ٌٓخكلش ؿَٔ ح٧ٓٞحٍ. 2002( ُٔ٘ش 80هخٕٗٞ ٍهْ ) -1

ّ ر٘ؤٕ اٗ٘خء ٓلـخًْ ٤ٗٝخرـخص  2011ُٔ٘ش 130هَحٍ حُٔـِْ ح٧ػ٠ِ ُِو٠خء ٍهْ  -2

 ؿِث٤ـش ٓظوٜٜش.

 ٔخى. ّ ربٗ٘خء ٤ٛجش ٌٓخكلش حُل2012( ُٔ٘ش 63حُوخٕٗٞ ٍهْ ) -3

ّ ر٘ؤٕ اػخىس ط٘ظ٤ْ ى٣ٞحٕ حُٔلخٓزش ٝحُٔؼيٍ رخُوخٕٗٞ 2013( ُٔ٘ش 19حُوخٕٗٞ ٍهْ ) -4

 .2013ُٔ٘ش  24ٍهْ 

 ش. ح٩ىح٣ٍر٘ؤٕ اٗ٘خء ٤ٛجش حَُهخرش  2013( ُٔ٘ش 20حُوخٕٗٞ ٍهْ ) -5

 ّ. 2013هخٕٗٞ حُؼٍِ ح٤ُٔخ٢ٓ حُٜخىٍ ػٖ حُٔئطَٔ ح٢٘١ُٞ حُؼخّ، ١َحرِْ  -6

 ّ ر٘ؤٕ ح٤ُٜجش ح٤٘١ُٞش ٌُٔخكلش حُلٔخى.2014( ُٔ٘ش 11حُوخٕٗٞ ٍهْ ) -7

( ُٔ٘ش 19ّ ر٘ؤٕ اٛيحٍ ح٬ُثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ُِوخٕٗٞ ٍهْ )2015( ُٔ٘ش 27حُوَحٍ ٍهْ ) -8

2013.ّ 

(، ُٔ٘ش 20ّ ر٘ؤٕ اٛيحٍ ح٬ُثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ُِوخٕٗٞ ٍهْ )2015( ُٔ٘ش 28حُوَحٍ ٍهْ ) -9

 ش. ح٩ىح٣ٍ حَُهخرشّ ربٗ٘خء ٤ٛجش 2013

ّ ربٗ٘خء ٤ٛجش  2013ُٔ٘ش  20ؤٕ طؼي٣َ حُوخٕٗٞ ٍهْ ّ ر٘ 2016ُٔ٘ش  17هخٕٗٞ ٍهْ  -10

 .شح٩ىح٣ٍحَُهخرش 

ّ  ربٗ٘خء ٤ٛجش 2013ربٟخكش رؼٞ ح٫كٌخّ ُِوخٕٗٞ ٍهْ  2023ُٔ٘ش  2هخٕٗٞ ٍهْ  -11

 ش.ح٩ىح٣ٍ حَُهخرش

 ّ. 2007( ُٔ٘ش 563ش )ح٩ىح٣ٍ( ٖٓ ٫ثلش حُؼوٞى 1( حُلوَس )أ( حُز٘ي )10حُٔخىس ) -12

 6ٓـِش حُٔلٌٔش حُؼ٤ِخ ح٤ُِز٤ش، حُٔ٘ش  3/7/1970خىٍ رظخ٣ٍن كٌْ حُٔلٌٔش حُؼ٤ِخ حُٜ -13

 .4، حُؼيى

 

 

https://lawsociety.ly/legislation/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%b1%d9%82%d9%85-17-%d9%84%d8%b3%d9%86%d8%a9-2016-%d9%85-%d8%a8%d8%b4%d8%a3%d9%86-%d8%aa%d8%b9%d8%af%d9%8a%d9%84-%d8%a7%d9%84%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%b1/
https://lawsociety.ly/legislation/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%b1%d9%82%d9%85-17-%d9%84%d8%b3%d9%86%d8%a9-2016-%d9%85-%d8%a8%d8%b4%d8%a3%d9%86-%d8%aa%d8%b9%d8%af%d9%8a%d9%84-%d8%a7%d9%84%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%b1/
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 ً  : شجىخ اٌّؼٍِٛبد اٌذ١ٌٚخ: ثبِٕب

 حُٔٞهغ ح٩ٌُظ٢َٗٝ ُٔ٘ظٔش حُ٘لخك٤ش حُي٤ُٝش: ٗزٌش حُٔؼِٞٓخص -1

http://www.transparency. 31/8/2009، أهَ ا٬١ع ..ّ 

طؼؼَ ح٫ٗظوخٍ ك٢ ٤ُز٤خ، ٓٞهغ ّ(، ٖٓ حُؼٍٞس ا٠ُ حُيُٝش، ٓؼ٬٠ص ١2014خٍم ٓظ١َ ) -2

ؿ٣َيس حُٜ٘خٍ ػ٠ِ ٗزٌش حُٔؼِٞٓخص حُي٤ُٝش ح٫ٗظَٗض ٓظخف ػ٠ِ حَُحر٢ 

https://newspaper، annahar.com/article  

3- Mohamed Eljarh، On Top of Everything Else، Now Libya Has a 

Corruption Seandal to Worry About October 22، 2013- 

http://foregnpoliey.com/  

رؼ٘ٞحٕ  حُي٢ُٝحُٔؼي رٔؼَكش ٛ٘يٝم حُ٘وي  ح٫هظٜخىLY-30295١ٓٔٞىس طو٣ََ ٍهْ : -4

 ، ٍحر10٢حُـٔخ٣َٛش حُؼَر٤ش ح٤ُِز٤ش حُ٘ؼز٤ش ح٫ٗظَح٤ًش،ٙ
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