
ّّّ مجمّّ ّةّجامعةّالزاويةّّ
ّّ كميّّ 2023ّّيونيوّّ–والعشرونّّالسابعالعددّ 87 ةّالتربيةّّ

ّّّ )الجزءّالأوّّ ّّ ّّ ّ ّّ  ل(ّ
 

ُّتطوُّرُّالهظامُّالقانونيُّللوظيفةُّالعامةُّفيُّليبيا ُّ ُّ ُّ ُّ ُُّّ ُُّّ ُّ ُّ ُّ ُّ ُّ ُُّّ ُّ ُّ ُّ ُّ ُّ ُّ ُُّّ ُّ ُّ ُّ ُّ ُّ ُّ ُّ ُُّّ ُّ ُّ ُّ ُّ ُّ ُُّّ  ُّ ُّ ُُّّ

ّعبدّالقادرّسالمّخبيزةد.ّ
ّكميةّالقانونّالزاويةّ–قسمّالقانونّالعامّ

ّالزاويةجامعةّ
ّّ الممخّ  ّّ ّّّص:ّّ

  ّ                                                                        تعدّدت التسميات لشاغؿ الوظيفة العامة نظرا لأىمية الوظيفة ومف يشػلميا ودورىمػا 
                                                                                في تنفيذ سياسات الدوؿ عف طريؽ مرافقيا العامة فػططمؽ عمػم مػف يشػلؿ الوظيفػة فػي فرنسػا 
                                      ّ               ّ                              الموظػػؼ العػػاـ وفػػي انخمتػػرا اػػادـ التػػاج فقمّػػا ليتيػػا فقػػد تتنّػػت تسػػميتو تػػالموظؼ العػػاـف وعمػػم 

                                                               اسػػـ الموظػػؼ العػػاـ لػػذلؾ خػػاث ىػػذا التطػػث مواػػطا التطػػور التػػارياي الػػذ                 شػػاغمي الوظيفػػة ت
                      ـ طيػػػػث تتتػػػث التاطػػػث واػػػػث     3122                                           اعتػػػرل الوظيفػػػة فػػػػي تلدنػػػا مػػػف  تػػػػؿ ا سػػػتقلؿ وطتػػػم 

                                                                               الوظيفػػػة العامػػػة فػػػػي العيػػػد العلمػػػػاني الأوؿ والعيػػػد العلمػػػػاني اللػػػانيف طيػػػػث  طظنػػػا انتشػػػػار 
     ّ                                  نمػػػػا اتّسػػػػـ العيػػػػد العلمػػػػاني اللػػػػاني تنػػػػوع مػػػػف                                       الفواػػػػم وعػػػػدـ ا سػػػػتقرار فػػػػي العيػػػػد الأوؿف تي

  ـ     2:35                           ّ                                                   ا ستقرار والتنظيـ الإدار ف قمّا في العيد الإيطالي ػػ وتالرغـ مف طدوث التليير سنة 
ْ            ػػػػػػ فإفّ الواث تقي كما ىو عميو ولـ يممس الميتيوف فر ا كتيرا تيف العيديف إلم قفْ خاث العيد                                                                        ّ          

ّ        ُ  ِّ                وكلرة الوعود لميتييف فإفّ التلد ُ سِّمت فكانػت طػراتمس                                      التريطاني وتالرغـ مف انتصار الطمفاث                        
ْ            وتر ػػػة تطػػػت الإدارة التريطانيػػػةف قمّػػػا فػػػزاف فكانػػػت تطػػػت الإدارة الفرنسػػػية إلػػػم قفْ خػػػاث العيػػػد                                         ّ                              
                                                                             الممكػػػػػي الػػػػػذ  تتنػػػػػم النظػػػػػاـ ا تطػػػػػاد  الفيػػػػػدرالي لإدارة مفاصػػػػػؿ الدولػػػػػة نظػػػػػر ا لمػػػػػا لمظػػػػػرؼ 

ّ        التػػػػي كانػػػػت قكلػػػػر سػػػػوثاف ومػػػػا إفْ تطسّػػػػنت تمػػػػؾ                                    ا  تصػػػػادية السػػػػيوة والظػػػػروؼ ا ختماعيػػػػة      ْ                           
             ّ                                                                   الظػروؼ طتػم تامػّػم النظػاـ المكػي عمػػم النظػاـ الإدار  الفيػدرالي وذلػػؾ تتعػديؿ الدسػتور فػػي 

ْ                    ـ وتطوّلت ليتيا إلم النظاـ ا تطاد ف فصارت دولة تسيطة تعد قفْ كانت دولة اتطادية     2:74                                                     ّ      
                                    م مطافظػػات تالمرسػػوـ الممكػػي الصػػادر فػػي   ّ                            ُ  ِّ           مركّتػػةف وتتوطيػػد الأ ػػاليـ اللللػػة ُ سِّػػمت الػػتلد إلػػ

    ّ                                                                     ـ تتنّت الدولة نظاـ الوطػدات الإداريػة واتخيػت نطػو عػدـ التركيػز الإدار  وفػي سػنة     2:75 / 5
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ّّّ )الجزءّالأوّّ ّّ ّّ ّ ّّ  ل(ّ
 

ّ                                                                    ـ تطوّلػػت ليتيػػا إلػػم النظػػاـ الخميػػور  الػػذ  ظيػػرت ملمطػػو فػػي التيػػاف الأوؿف فػػطللي     :2:7     
                   دة اللػػورة الػػذ  خمػػث                                         ّ                  الدسػتور السػػاتؽ ومػػا خػػاث تػػو مػػف مّسسػػاتف وتصػػدّر المشػػيد مخمػػس  يػػا

                                                                                    كؿ السمطات تيده وسمكت ليتيا في ىذه الفتػرة إلػم إرسػاث دعػاوـ ا شػتراكية ومطاولػة ا  تػرا  
                                                                                     مػػف النظػػاـ الإدار  اللمركػػز  تػػارة واعتمػػاد الإدارة الذاتيػػة تػػارة قاػػرل لػػـ ا تخػػاه إلػػم الإدارة 

ّ                               الشعتية في فترة  طقةف و د تعرّات لمخوان  القانونية لموظيفة ا                            لعامة والتػي مػف تينيػا قىميػة                             
ىّؿ ومكانة الكفاثة وواختات متقمد الوظيفة ومكانة متدق المساواة  .    ّ                                                                                       التكميؼ  ومناستة الم

Abstract 
   There are many designations for the occupant of the public 

office due to the importance of the job and who occupies it, as well 
as their important role in implementing the policies of states through 
their public facilities. 

   Therefore, this research came to explain the historical 
development that took place in our country from before 
independence until 2011, as it followed the status of the public office 
in the first Ottoman era and the second Ottoman era, and we noticed 
the spread of chaos and instability in the first era, while the second 
era was characterized by a kind of stability and administrative 
organization As for the Italian era, and despite the change in 1924, 
the situation remained as it was, and the Libyans did not feel a big 
difference between the two covenants until the British mind came, 
and despite the victory of the Allies and the many promises to the 
Libyans, Libya was divided into Tripolitania and Cyrenaica under 
English administration, and Fezzan. Managed by the French,Until the 
monarchy era came, which adopted the federal system to manage 
the joints of the state due to the bad economic conditions and social 
conditions that were worse, and as soon as those conditions 
improved, the monarchy abandoned the federal administrative 
system by amending the constitution in 1963, and Libya turned into a 
federal system Simple after it was a compound federal state uniting 
the three regions, the country was divided into governorates by the 
Royal Decree issued 4/1964, and the state identified the system of 
administrative units and tended towards lack of administrative 
concentration, and in the year 1969 Libya transformed into a 
republican system, whose features appeared in the first statement 



ّّعبدّالقادرّسالمّخبيزة    ُّ                                         تطوُّر النظاـ القانوني لموظيفة العامة في ليتيا ّّّ ّّّّ ّ ّّ ّّّ ّّ ّّّّ  
 

ّّّ مجمّّ ّةّجامعةّالزاويةّّ
ّّ كميّّ 2023ّّيونيوّّ–والعشرونّّالسابعالعددّ 89 ةّالتربيةّّ

ّّّ )الجزءّالأوّّ ّّ ّّ ّ ّّ  ل(ّ
 

that canceled the previous constitution and the institutions that 
came with it, 

  At the forefront of the scene was the Revolutionary 
Command Council, which gathered all the authorities in its hands, 
and Libya tended during this period to lay the foundations of 
socialism and try to approach the administrative system other than 
our times, and to adopt self-administration at other times, then the 
people’s administration moved in a later period, and the legal aspects 
of public office were exposed Among which are the importance of 
costs, the appropriateness of the qualification, its status, competence 
and duties of the incumbent, and its place in the principle of equality. 

ّالمقدمة ّ ّّّ ّّّ
ّ                                               تتعدّد التعاتير التي يطمقيا المشرّع في الدوؿ الماتمفة عمم شاغؿ الوظيفة العامة ف                              ّ   

                    يطمػػؽ عميػػو اسػػـ  اػػادـ    ا                  العػػاـو وفػػي إنخمتػػر                                           ففػػي فرنسػػا وتمخيكػػا  يطمػػؽ عميػػو تعتير الموظػػؼ 
ا                                                                           التػػػاجو وفػػػي مصػػػر يطمػػػؽ عميػػػو لفػػػظ  عامػػػؿو وفػػػي العػػػراؽ والكويػػػت يطمػػػؽ عميػػػو اصػػػطلط 
ّ                                                         موظػػؼو و ػػد قاػػذ المشػػػرّع الميتػػي تا صػػطلح الشػػاوث فػػػي التشػػريث المقػػارف ف فػػططمؽ عمػػػم                     

              ور  فػػػي المػػػادة                                                  ّ            طاوفػػة العػػػامميف تالخيػػػاز الإدار  لفػػػظ  مػػػوظفيفو طيػػػث نػػػصّ الإعػػػلف الدسػػػت
                                                                                الراتعػة منػػو عمػػم قف   العمػؿ فػػي الخميوريػػة العرتيػة الميتيػػة طػػؽ وواخػ  وشػػرؼ لكػػؿ مػػواطف 
                                                                               ػػػػادرف والوظػػػػاوؼ  العامػػػػة تكميػػػػؼ لمقػػػػاوميف تيػػػػاف وييػػػػدؼ موظفػػػػو الدولػػػػة فػػػػي  داث قعمػػػػاليـ 

   .  و1                      ووظاوفيـ ادمة الشع و
     لسػػنة  3             تعا تػة قر ػػاـ                                                         كمػا ورد ا صػػطلح نفسػو فػػي  ػػوانيف الادمػة المدنيػػة الميتيػػة الم

      ّ    ـو وتاػػػمّنو       2:87     لسػػػنة       66      ـو ف        2:75     لسػػػنة       :2      ـو ف        2:67     لسػػنة       47    ـو      2:62
                       ـو تشطف القااث الإدار .      2:82     لسنة       99                  كذلؾ القانوف ر ـ  

                  ـو تعريف ػػػػػا لمموظػػػػػؼ       2:87 /    66                                          و ػػػػػد قورد  ػػػػػانوف الادمػػػػػة المدنيػػػػػة الطػػػػػالي ر ػػػػػـ  
ّ          في التند   و مػف المػادة اللانيػة قفّ الوظيفػة                                        والوظيفة تاصوص تطتيؽ قطكاميا ف طيث  رر                                  

وّليات وا اتصاصػػػات ف تيػػػدؼ إلػػػم ادمػػػة المػػػواطف                                                                          ىػػػػي:  مخموعػػػة مػػػف الواختػػػات والمسػػػ
                   و المرفػؽ تالقػػانوفو  2                                               ّ                 وتطقيػؽ الصػالا العػاـ ف وليػا درخػة مػػف الػدرخات المتيّنػة تالخػدوؿ ر ػـ  

ّ                                                   وعػػرّؼ الموظ ػػؼ فػػي التنػػد  جو مػػف المػػادة المػػذكورة تطنػػو :   ّ                       كػػؿّ مػػف يشػػلؿ إطػػدل الوظػػاوؼ     
                               المشار إلييا في التند الساتؽو 
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ّّّ مجمّّ ّةّجامعةّالزاويةّّ
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ّّّ )الجزءّالأوّّ ّّ ّّ ّ ّّ  ل(ّ
 

ّّّأهدافّالبحث:ّ ّ ّّّ ّّ ّّ ّ ّّ
ّّّيهدددفّهددلاّالبحدددثّإلددعّالوقدددوفّعندددّمراحدددلّالتيددورّاودار ّ ددد ّليبيدداّولعقدددودّ ّ ّّّ ّّّ ّّّّ ّ ّ ّّ ّ ّّ ّ ّّ ّ ّ ّ ّّّ ّّ ّ ّّ ّ ّّّ ّ ّّ ّ ّ ّ ّّ ّّ ّ ّّ ّ ّ ّّّ ّّّ ّ ّّ ّّ ّ
ّّمختمفددةّومتعددددةّوللددكّوبددرازّأهميتهدداّوا سددتفادةّمددنّاويجابيدداتّوا بتعددادّعددنّالسددمبياتّ ّّ ّّّ ّّ ّّ ّ ّّّّ ّّّ ّّ ّّ ّّ ّّّ ّّ ّّ ّ ّ ّّّّّ ّّ ّ ّّ ّّّ ّّّ ّ ّّ ّ ّّ ّ ّ ّّ ّّّ ّّّّّ ّّّ ّّ ّ ّّ ّ ّ

ّّومواكبةّالتيورّالل ّلحقّبالمؤسساتّوشا ّ ّّ ّّ ّ ّ ّ ّّ ّّّ ّ ّّ ّ ّّّ ّّ ّ ّ ّّّ ّّ ّّّّ ّّّّغميها.ّّّ ّّّّ

ّّأهميةّالبحث: ّ ّّّ ّّ ّّ ّ ّّ
ّ                                       تػػطتي قىميػػة ىػػذا التطػػث كونػػو سػػيتتتث تطػػوّر التنظػػيـ الإدار  فػػي ليتيػػا مػػف  تػػؿ فتػػرة                                     

   ـ       3122                         ا ستقلؿ وطتم التليير سنة 

ّّمشكمةّالبحث: ّ ّّّ ّّ ّّ ّ ّّ
ّ                            ّ                            إفّ اللموض الذ  يمؼّ مراطؿ ميمة مف التطور والتليّر الذ  شيدتو الإدارة العامة                  ّ  

                                              كػػػف الركػػػوف إلييػػػا لمعرفػػػة التطػػػور التنظيمػػػي لػػػ دارة                                   فػػػي ليتيػػػا وعػػػدـ وخػػػود دراسػػػات شػػػاممة يم
                                                                                  العامة ومّسساتيا وقسػالي  التعامػؿ مػث شػاغمييا لفتػرة ميمػة مػف تػاريت تلدنػا تخػاورت سػتعة 
ْ    ّ                                          عقود لفت انتتاىي ما خعمني قطاوؿ قفْ ق دّـ شيوا يادـ المواوع ويزيؿ تعض اللموض                                        

     لية:                                           لذلؾ سيتـ تناوؿ المواوع مف الؿ المتاطث التا
                                  : النظاـ القانوني لموظيفة العامة            المتطث الأوؿ

  ـ      2:62                     في ليتيا  تؿ ا ستقلؿ             
                                       : الوظيفة العامة في ليتيا تعد ا ستقلؿ              المتطث اللاني

ّالمبحثّالأول ّ ّ ّّ ّ ّ ّّ ّّالنظامّالقانون ّلموظيفةّالعامةّ  ّليبياّقبلّا ستقلالّّّ:ّّّ ّ ّّّ ّ ّّ ّ ّّّّّ ّّّّ ّ ّّّ ّ ّّ ّّ ّّ ّّّ ّ ّّ ّّ ّّ ّّّ ّّ ّّّّ ّمّ    1591ّّّ
                          ّ       خػد فػي ليتيػا تعػد ا سػتقلؿف قمّػا  تػؿ                                          يمكف القوؿ تصفة عامة إف القػانوف الإدار  و 

                                            ذلؾ فمـ يكف ىناؾ  انوف إدار  تالمعنم الفني.
ْ           الوظيفية في ليتيا  تد لنا قفْ نرخػث إلػم    ت                                  وعندما نتطث في ظيور وتطور التشريعا                            

                               فييا الطػؽ والعػدؿف فقػد عرفػوا مػف    ـ                                                     عيود عانم فييا الميتيوف ظروفا كانت  اسية لملايةف انعد
                                                                      تقارف ما خعميـ  لة تعمؿ ليل ونياراف وعند إصاتتيا تالعطؿ  يقذؼ تيا كط              ا اطياد وا ط

                                                                         شػػيث    يمػػة لػػوف عاشػػوا فػػي ظػػلؿ عيػػود   ىػػدؼ ليػػا سػػول الػػتطش والتنكيػػؿف وسػػيقوا عػػف 
        ُّ                                                                     طريػػؽ السُّػػارة إلػػم قعمػػاؿ كانػػت شػػا ة  واطيػػرة لملايػػةف مػػات كليػػر مػػنيـ مػػف سػػوث التلذيػػة 

                    شمس وزميرير الترد.                               وندرتياف وقصي   اروف تارتات ال
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                                                                          و د كاف مطظورا عمييـ اسػتعماؿ تعتيػر  طػؽف قو راتطػةف قو نػاد ف قو نقاتػةو فتمػؾ 
ْ                         معػػػػاف اللػػػػرض منيػػػػا التكتػػػػؿف والتاػػػػامفف والقػػػػوةف وىػػػػذه  تػػػػد قفْ تكػػػػوف تعيػػػػدة المنػػػػاؿ إتػػػػاف                                                      
                                                                              ا طتلؿف لكف تالرغـ مف سوث الأطػواؿ ا  تصػاديةف والماػاطر الناخمػة عػف الأعمػاؿ الشػا ة 
                                              ّ                                   التػػػي كػػػانوا يسػػػاروف إلييػػػا لػػػـ يعرفػػػوا اليػػػطسف تػػػؿ تطكّػػػدت فػػػييـ روح التػػػذمر والسػػػاطف وراطػػػوا 

ّ                        يكػدّوف ويخػػدّوفف فطسّسػوا الػرواتط  والنقاتػات  فْ لػـ يعتػرؼ تيػا   -  ّ        ّ        ْ               وا                      ونا شػوا طقػو يـ تػوعي     -   
لّر طتػم نيايػة ا طػتلؿف وصػدور                                                                           واااف كما قسيموا في امؽ صراع اختماعي وسياسي مػ

  . و2                                  تي طالما طرموا منيا لسنوات طويمة            التشريعات ال
ّ                       تطوّرت ىذه التشريعات لتامف العيش الكريـف وتوفر الطؽّ في فرص متكافوة لتنػاث                                                 ّ   
ْ           دولػػة عمػػم صػػرح متماسػػؾ و اعػػدة صػػمتة اختماعيػػا وا تصػػادياف وازدادت إلػػم قفْ وصػػمت إلػػم                                                                   

                                                     ا عتراؼ ليـ تمتدق المشاركة في الإدارة  وفي رقس الماؿ.

ّّوسأتناولّ  ّا ّ ّّّ ّ ّّ ّّّ ّّّلميالبّالتاليةّ:ّ ّّّ ّّّ ّّ ّّ ّ ّ ّّ
ّ                                                                   ظيور وتطوّر التشريعات الوظيفية في ليتيا مف الؿ مراطؿ تارياية متتاليػةف تدايػة          

                                                                       مف مرطمة ا ستعمار التركيف إلم ا ستعمار الإيطاليف لـ ا ستعمار التريطاني.

ّالميمبّالأول:ّالوظيفةّالعامةّ  ّليبياّالعصرّالعثمان  ّّّ ّّّّ ّّ ّ ّّّ ّّّ ّّّّ ّ ّّّ ّ ّّ ّّ ّّ ّّّ ّ ّّ ّّّ ّ ّ ّّ ّ ّّ ّ ّّّ
      ّ                                                                     و ػػػد تميّػػػزت ىػػػذه الفتػػػرة تػػػطف الإدارة فػػػي ليتيػػػا كانػػػت موكمػػػة عممي ػػػا لمطكػػػاـ المطميػػػيف 
ساث القتاوؿ وقفّ التا  العالي كػاف مكتفيػا تمػا يػدفث إليػو مػف اػراو  وتعيػيف الػو ة الػذيف  ّ                                                                    ولرّ                   

ّّددّالددا ّد                                        كانوا يستعينوف تمخمس الػديواف الػذ  يرقسػو  ّ ّّ ّّّ                            ّ        وتالطاميػة ا نكشػاريةف كمػا تميّػزت ىػذه   ّ
                                                                          رة تالفواػػم وعػػدـ ا سػػتقرار فػػي كافػػة الأ طػػار الإسػػلميةف وكانػػت ليػػا انعكاسػػاتيا عمػػم     الفتػػ

                                                                                الطكػـ شػػتو الػػذاتي فػي ليتيػػاف إذ كانػػت ااتصاصػات الطكػػاـ المطميػػيف تتناسػ  عكسػػيا مػػث  ػػوة 
رّاوف ىذه الفترة إلم لللة عيود: ػ ّ                                       الطكومة المركزية واعفيا. و د  سّـ الم                                

ل: 1 ّّدّالحكمّالعثمان ّالأو   ّّ ّّ ّ ّّّ ّّّّ ّّّّ ّّ ّّّ
               وكػػاف ىػػذا العيػػد     –  ـ       2822      ـ إلػػم       2662   ّ                              امتػػدّ ىػػذا العيػػد موػػة وسػػتيف سػػنة  مػػف 

ّ                                  عيد فوام وفسادف دّ  إلم الإدارة تست  النظاـ ا نكشار .                   
ّ
ّ
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ّّّالحكمّالقرهّمانّّ-ّّ 2 ّّّ ّّّ ّّّّ ّّم :ّّ ّّ
             ـ وتالرغـ مػف       2946        ـ وطتم        2822   ّ                                     امتدّ ىذا العيد موة وقرتعا وعشريف سنة مف 

ّ            امتداد فترة  طكموف فإفّ ىذا العيد  ّ                يعدّ امتدادا لمعيد الساتؽف إذ لـ يشيد قّ  تليير خذر  فػي                                                           ّ  
                                 الأوااع الإدارية الساودة في التلد.

ْ       ونظرا ليذه الفوام والفساد استطاع قطمػد القػره مػانممي وىػو اػاتط تركػي قفْ يعمػف                                                                    
                                                 نفسو طاكما عمم و ية طراتمس وقسس طكـ ىذه العاومة.

                          طػػػراتمسف ومصػػػراتةف وتنلػػػاز ف                                         وكانػػػت الو يػػػة مقسػػػمة إلػػػم لػػػلث مقاطعػػػات ىػػػي:
                                                                                   وكانت السمطة في كؿ مقاطعة منوطة تططد قفراد العاومة الطاكمةف و د عرفت ىذه المقاطعات 

ّ                         ّ                تنظيمات إدارية متشاتية إ  قفّ السمطة الطقيقية كانت مركّزة تيد التاشا.                              
ّالحكمّالعثمان ّالثان ّّ-ّّ 3 ّّّ ّّ ّّ ّّّ ّّّّ ّّّّ ّّ(ّ3)ّّ:ّّّ

                        قعػػػاد العلمػػػانيوف سػػػمطاتيـ    ـ      2:22       ـ وطتػػػم       2946   ّ                     امتػػػدّ سػػػتا وسػػػتعيف سػػػنة  مػػػف 
                                                                            المتاشػػرة عمػػم طػػراتمس تطػػت اػػلوط دااميػػة واارخيػػة فػػي عيػػد السػػمطاف مطمػػود اللػػاني و ػػد 
                                                                                  كػػاف ىػػذا العيػػد الخديػػد قكلػػر تنظيمػػا وقطػػدث قسػػموتا مػػف العيػػد الػػذ   تمػػوف سػػواث فيمػػا يتعمػػؽ 

                               تالإدارات المطمية قو المركزية. 
  ّ           يملػّػػػػؿ السػػػػػمطاف     -    واؿ   -                           ـ قصػػػػػتطت طػػػػػراتمس و يػػػػػة يػػػػػديرىا       2975        وفػػػػػي عػػػػػاـ 

          العلماني.
 ّ                                                                       قمّػػا تر ػػة فقػػد قصػػتطت سػػنخقا تاتعػػا لو يػػة طػػراتمسف لػػـ قصػػتطت و يػػة  اومػػة تػػذاتيا 

ْ                      ـ عمػم قفْ تتتػث وزارة الدااميػة       2999     ّ                               ـ وتمتّعت تنوع مػف ا سػتقلؿ الػذاتي عػاـ       :298    عاـ         
           العلمانية.

                و صػػػدل لمتنظيمػػػات                                                       لقػػػد عرفػػػت ليتيػػػا فػػػي ىػػػذه الفتػػػرة تنظيمػػػا إداريػػػا ىػػػو فػػػي طقيقتػػػ
ّ                     الإداريػػة فػػي تركيػػاف ويػػتماّص النظػػاـ الإدار  ليػػذه الفتػػرة فػػي قفّ كػػلّ مػػف تر ػػة وطػػراتمس  ػػد     ّ                                  ّ                       
                                                                                       استقمتا في إدارتيا المطمية ترواسة واؿ يعاونػو موظفػوف قتػراؾ : مكتتخػيف ودفتػر دار... الػت ػ 

ّ                          وكانت التلد مقسّمة إلم سناخؽ وكؿ سػنخؽ مقسّػـ إلػم ق اػية يشػرؼ عمػم كػؿ                            ّ          اػاث  ػاوـ               
                                                                         مقػػػاـ وكػػػؿ  اػػػاث مقسػػػـ إلػػػم نػػػواح يػػػدير كػػػؿ ناطيػػػة منيػػػا مػػػديرف كمػػػا قنشػػػ  فػػػي كػػػؿ سػػػنخؽ 
ّـ قمػػػيف السػػػر ونػػػاظر المػػػاؿ والقااػػػي والمفتػػػي وقرتعػػػة قعاػػػاث  ّ                   ّ                                                     متصػػػرّفية ومخمػػػس إدار  يظػػػ    

ّ                          ينتاتيـ سكاف الطواارف كما كاف في كؿّ  اوـ مقامية نظاـ ممالؿ.                                     
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ّ     وكاف في كؿ مدينة مخمس تمد  مكوّف مف                                  عشرة قشػااص يػتـ ااتيػارىـ غالتػا عػف                                
وّف التمدية لممدينة.                                                      طريؽ ا نتاا  وتنطصر ميامو في الش

ّ                                                              ويلطػػظ قفّ ىػػذه التقسػػيمات الإداريػػة  كػػاف يراعػػم فيػػو الواػػث ا ختمػػاعي القتمػػيف         
                                                ـ اسػػػتندت إليػػػو ليتيػػػا فطرسػػػمت متعولييػػػا لتمليميػػػا فػػػي     2:19           تركيػػػا دسػػػتور   ي            وعنػػػدما صػػػدر فػػػ

                                                                د عػرؼ عمػم الصػعيد الػداامي تنظػاـ المخػالس النياتيػةف فتشػكؿ فػي مدينػة                   الترلماف التركي و ػ
              ّ                                                               ّ   طػراتمس مخمػس يملػّؿ  المػواثات الأرتعػة وىػي: ػ طػراتمس والختػؿ اللرتػي والامػس وفػزافف قمّػا 

لّؼ مف قعااث منتاتيف مف  تؿ قىالي المناطؽ الشر ية.                                                                              تر ة فتشكؿ مخمس الإدارة الم
                                  قو تر ػػة قرتعػػة قعاػػاث مػػف كتػػار مػػوظفي                                وياػػـ ىػػذا المخمػػس سػػواث فػػي طػػراتمس 

  ف  ر                                             ػػػػ المفتػػػيف و ااػػػي القاػػػاةف والمكتتخػػػيف والػػػدفتر دا                                ديػػػواف الػػػوالي تطكػػػـ مناصػػػتيـ وىػػػـ:
                                                                     وصلطية ىذا المخمس اميط غيػر متخػانس مػف ا اتصاصػاتف وفػي مخمميػا كانػت تااػث 

           نيػػا  إنشػػاث                                                       لقػػد تػػرزت فػػي ىػػذا العيػػد تعػػض الإنخػػازات والإصػػلطات الإداريػػةف م              لإدارة الػوالي
                ـ تطػراتمسف وكػاف       ::29                                                          مركز لمتدري  الميني مدرسة الفنوف والصػناوثو التػي تطسسػت عػاـ 

                                                                             ميػداف العمػؿ فػي ذلػؾ الو ػت ينطصػر فػي طياكػة القطػف والطريػر والصػوؼف والخمػود والػذى  
ْ               والفاػار والإسػفنو والمما...الػت ف و ػػد اسػتطاعت ىػذه الصػػناعات التقميديػة قفْ تطقػؽ ا كتفػػاث                                                                     

                          ّ                                 ّ      ف ىذا في المدف واواطيياف قمّا الأرياؼ فمدييا نظاـ عمؿ ااصف تملػّؿ فػي  و4           تي لمسكاف    الذا
                                                                                  نظاـ العمؿ التعاوني  الرغاطػةو ونظاـ عمػؿ إختػار   السػػارةو مػف دوف مقاتػؿف ونظػاـ عمػؿ 

                   تالطصة  المشاركةو.

ّّالميمبّّالثان :ّالوظيفةّالعامةّبميبياّ  ّظلّالحكمّاوييال ّ ّّ ّ ّّ ّّ ّّّ ّّ ّّ ّ ّّ ّّّّ ّّّّ ّّ ّ ّّ ّّ ّّ ّّّ ّ ّّ ّّّ ّّّ ّّ ّّّ ّّ ّ ّّّ
َ ّ                                الإيطالي مصطوتا تالعنؼف   ىَّـ لػو إ  الإتػادة والإفنػاثف واغتصػا             خاث ا طتلؿ                           

        ف وكانػػػت  ا                                                                    الأرض وتسػػػميميا لممسػػػتعمريف الإيطػػػالييفف و ػػػد اػػػرتت التفر ػػػة العنصػػػرية قطناتيػػػ
ّ               عمنيةف وفي ىذا الخو المطاط تالإرىا  كاف يصع  الكلـ عمم قّ  تنظيـ إدار  .                                                         

                                ا عػػف سػػاتقوف فمػػـ تكػػف الإدارة تااػػث                                    وفػػي ظػػؿ ىػػذا ا طػػتلؿ لػػـ يكػػف الأمػػر ماتمفػػ
                                                                                      لمتدق المشروعية ف فقد كانت إدارة توليسيةف تتفؽ مث طتيعػة النظػاـ السياسػي الفاشػيف كمػا لػـ 

                                                تكف ىناؾ ر اتة  ااوية عمم الإدارة قو  ااث إدار .
ّ                        لقػػػد ميػّػػد الإيطاليػػػػوف للػػػزو ليتيػػػا الػػػذ  ق ػػػرّه الترلمػػػاف الإيطػػػالي سػػػنة      ّ  ـ لمػػػدّ       2:22     ّ                                

                       رعاياىػػا وقنػػذرت إيطاليػػا    ا                                         تصػػاد  عػػف طريػػؽ مصػػرؼ رومػػا تطخػػة طمايػػة مصػػال          نفوذىػػػـ ا 
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                             ّ                                                 الطكومة العلمانيػة توخػو  واػث طػدّ لمفواػم والإىمػاؿ المػذيف تركػت عمييمػا طػراتمس وتر ػة 
                                           ـ قعمنػت إيطاليػا الطػر  عمػم الدولػة العلمانيػة       2:22 / : /  :3                          مف خانػ  الطكػـ التركػيف وفػي 

   .    و5     ية                                 وغزت في الو ت نفسو الشواط  الميت
                                                                   ىرعػػت تركيػػػا تنشػػد الصػػػما عػػف طريػػػؽ الػػػدوؿ الأوروتيػػةف فو عػػػت اتفػػاؽ لػػػوزاف فػػػي 

                               ـ وكػػاف ليػػذيف ا تفػػا يف قلػػر كتيػػر     2:23 /  21 /  29                      ـ قعقتػػو اتفػػاؽ قوشػػي فػػي     2:23  /   21 /  26
                                                                               عمم خميث الأواػاع فػي ليتيػاف فقػد نػص فييمػا عمػم تنػازؿ تركيػا عػف سػيادتيا عػف ليتيػاف إ  

                                                           ـ قتنػػاث الػػتلد فواصػػموا كفػػاطيـ فػػي ختيتػػي طػػراتمس وتر ػػةف وطينمػػا                       قف ىػػذا لػػـ يػػوىف مػػف عػػزاو
                                                                                      انتيت الطر  العالمية الأولػم انتيػز  ػادة المقاومػة الفرصػة وقعمنػوا الخميوريػة الطراتمسػية فػي 

                   ـ في اختماع مسلتة.    2:29 /  22 /  27
                                                                        ونتيخػػة  سػػتمرار الكفػػاح اػػد القػػوات الإيطاليػػة طتػػم نيايػػة الطػػر  العالميػػة الأولػػم 

   فػػػػػي   -       تػػػػػف  دـ   -                                                  إيطاليػػػػػا فػػػػػي مفاواػػػػػات مػػػػػث زعمػػػػػاث المقاومػػػػػة نػػػػػتو عنيػػػػػا صػػػػػما       دامػػػػػت
                         ـ مرسػػوـ ممكػػي إيطػػالي يقاػػي     :2:2 / 6 /  28                            ـ وتنفيػػذا ليػػذا ا تفػػاؽ صػػدر فػػي    :2:2 / 5 /  32

                                                                               تتطويؿ طكومة طراتمس مف عسكرية إلم مدنيةف وصدر إلر ذلؾ القانوف الأساسي لمخميورية 
                                الطراتمسية ومف قترز ما خاث فيو:

هّ كػػؿ قرتػػث سػػنوات ويقػػوـ السػػكاف       ػػػ قنيطػػ 1                            ّ                                           ت السػػمطة التشػػريعية تمخمػػس نػػوّا  يتخػػدد قعاػػا
          تانتااتو.

لّػػؼ مػػف  2                  قعاػػاث ينتاػػ  مخمػػس     11                                                   ػػػ تمػػارس السػػمطة التنفيذيػػة تواسػػطة مخمػػس طكػػومي م
                                                          النوا  لمانية منيـ وتعيف الطكومة الإيطالية العاويف الآاريف.

                                                                               ػ يرقس المخمس الطكومي طاكـ عاـ لو السمطة المدنية والعسكرية يعينو ممؾ إيطاليا.  3
                                                                           ػ تطتؽ الشريعة الإسلمية فيما ياص الأطواؿ الشاصية لممسمـ واماف طرية العتادة.    4
عفاث المواطنيف مف التخنيد الإختار .  5                                                                                 ػ طرية الصطافة وطرية ا ختماع وطؽ التعميـ وا 

ّ            إفّ القار ث لت ْ    ّ                                نود ىذا الصما  تػد لػو قفْ يػلمّف خيػود الأخػدادف فالطصػوؿ عمػم ىػذا                         
                          الملنـ مف المطتؿ ليس سيل.

                                                                             قما تر ة فقد اتفقػت مػث إيطاليػا عمػم إنيػاث طالػة الطػر  تػيف الطػرفيف تيدنػةف والتػزـ 
                                                                               الطرفاف تموخ  ذلؾ ا تفاؽ تمناطؽ النفوذ التي كاف يسيطر عمييا كؿ طرؼ  تؿ ا تفاؽ.
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ّ   ـ قصػػدرت إيطاليػػا  انونػػا منطػػت تموختػػو تر ػػة دسػػتوراف وق ػػرّت     :2:2 /  21 /  42    وفػػي                                                     
                                                                                 متدق معاممة شع  تر ة تالتساو  مث الرعايا الإيطالييف الموخوديف معيـف كما نص عمم طػؽ 

وّف المدنيػػة والعسػػكرية فػػي الو يػػةف ونػػص قياػػا    ؾ  ممػ                                                                            إيطاليػػا فػػي تعيػػيف واؿ يشػػرؼ عمػػم الشػ
                             عمم السماح تقياـ مخمس نياتي.

                         إلػم تو يػث اتفا يػة الرخمػة    اّ                                           فّ ىذا الواث لـ يكػف ليراػي قتنػاث الػوطفف مػا دعػ    إ  ق
                     لقػػ  قميػر وقىػػـ مػا خػػاث   -                   مطمػػد إدريػس السنوسػي   -                  ـ التػي مػػنا تموختيػا    2:31 /  21 /  36   فػػي

       فييا: 
   .  ا                                            ػ استقلؿ الأخزاث الخنوتية مف تر ة استقل  ذاتي   1
                                      ػ تكوف قخداتيا عاصمة القطاع الخنوتي.    2
                                                                       مخمػػس نيػػاتي فػػي القطػػاع الخنػػوتي مػػف تر ػػة تملػػؿ الواطػػات فيػػو المنػػاطؽ الخنوتيػػة         ػػػ إ امػػة  3

             تنس  سكانيا.
                 الػذ  اسػتطدث مخمػس    و6   ـ    2:35                                           وتالرغـ مػف التلييػر الػذ  طػدث فػي إيطاليػا سػنة 

                                                عميو في ليتيا ولػـ يطػدث ق  تلييػر فػي  ػانوف الإدارة    و                                  الدولة الإيطاليف  فإنو تقي عمم ما ى
                                                                اليػػا إلػػم إللػػاث خميػػث ا تفا يػػات التػػي عقػػدتيا مػػث السػػمطات الوطنيػػة فػػي                  تيػػاف تػػؿ سػػارعت إيط

    ـف    2:45  ـف    :2:3  ـف    2:38                                                    طػػػػراتمس وتر ػػػػة وصػػػػدرت المراسػػػػيـ الإيطاليػػػػة تتاعػػػػا فػػػػي سػػػػنوات 
ّ                ـ لتقويض النظاـ السياسي الموطّد وىدـ دعاومو.     :2:4    ـف    2:46                              

              المتميػػزةف فقػػد     ّ                                                           اتػّػػسـ ىػػذا العيػػد الفاشػػي تانعػػداـ ق  شػػكؿ مػػف قشػػكاؿ السػػمطة الميتيػػة
                                           ـ  تػإدارة تر ػة وطػراتمس عػف طريػؽ طػاكـ إيطػالي     2:46                              ام المرسػوـ الممكػي الصػادر فػي 

وّف قفريقيػػاف                                                                                         يتػولم السػػمطات العسػػكرية والمدنيػػةف تتعػػث ليتيػػا تموختػػو إلػػم الػػوزارة الإيطاليػػة لشػػ
                                    ـ عقػػػ  اسػػػتيلث إيطاليػػػا عمػػػم الطتشػػػة عػػػاـ     2:48            ـ الصػػػادر فػػػي    ـ                     وقكػػػد ىػػػذا الأمػػػر المرسػػػو 

ّ                       ـ ليقػػرّ انػػػدماج الإ مػػػيـ الميتػػػي       :2:4 / 2 /   :                                  ـ لػػـ خػػػاث المرسػػػوـ الممكػػي الصػػػادر فػػػي      47: 2      
                                                                             تالمممكػػة الإيطاليػػة ويطػػدد رعويػػة ااصػػة لمػػف تطتػػاج السػػمطات الإيطاليػػة إلػػم اػػدماتيـ مػػف 

   .  و7           الميتييف 
              لػػة تعمػػؿ لػػيل    ـ                                                           لقػػد عػػاف الميتيػػوف ظروفػػا  اسػػية انعػػدـ فييػػا الطػػؽ والعػػدؿ مػػا خعميػػ
                                                                      ونيارا وعند إصاتتيا تالعطؿ يقذؼ تيا كط  شيث    يمة لو ليستتدؿ تليره. 
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                                                                     انسػػػاؽ الميتيػػػوف عػػػف طريػػػؽ السػػػارة إلػػػم قعمػػػاؿ شػػػا ة واطيػػػرة لملايػػػة ف فقػػػد كػػػاف 
                                                  مطظورا عمييـ استعماؿ طؽ قو راتطة قو ناد قو نقاتة.

ف لـ يعتػرؼ                                                     ولكف تالرغـ مف ذلؾ لـ يعرفوا اليطس فطسسوا الرواتط و                             طتم النقاتات وا 
لّر طتػم                                                                               تياف ونا شوا طقو يـ توعي واااف كما قسيموا في امؽ صراع اختماعي سياسي مػ

        . و8                                                                     نياية ا طتلؿ الإيطالي وصدرت التشريعات العمالية التي طالما طمموا تيا 

ّالميمبّالثالث:ّالوظيفيةّالعامةّبميبياّ  ّعهدّاودارةّالبرييانيةّوالفرنسية ّّ ّّ ّّّّ ّّ ّّّّ ّّ ّّّ ّّّ ّّ ّ ّّ ّّ ّ ّّ ّّّّ ّّّّ ّّ ّ ّّ ّّ ّّ ّّّّ ّ ّّ ّّّ ّّ ّّّ ّّ ّّ ّ ّّّ
                                                                             الرغـ مف انتصار الطمفاث في الطر  العالمية اللانية وطرد الإيطالييف مف ليتيا في  ت
                                      ف إذ نكػث الطمفػاث تالعيػد وترتػ  عمػم ذلػؾ  ؿ                           ـ إ  فإف التلد لػـ تػر ا سػتقل    2:53           نياية العاـ

                                                                                  ااوع الأ اليـ الميتية اللللة لطكميـف طيث ااعت طراتمس وتر ة لػ دارة التريطانيػة وفػزاف 
   .    و9                                                     الفرنسية تطت ما يعرؼ تاسـ المرطمة ا نتقالية للستقلؿ       ل دارة 

ّ                                                               لقػػد  سّػػـ كػػؿ إ مػػيـ إلػػم عػػدد مػػف المقاطعػػات تطيػػث يػػرقس كػػؿ إدارة منطقػػة اػػاتط       
                                                             يستمد سمطانو مف الوالي الذ  يااث تدوره لمقاود العسكر  العاـ.

ّ                                                               سّمت منطقة تر ة إلػم لػلث منػاطؽ إداريػة ىػي: تنلػاز  والختػؿ الأااػر و        درنػةف  
                                                                          وقنشػػوت فيمػػا تعػػد تمػػديات ومخػػالس تمتعػػت تػػتعض ا اتصاصػػات الدااميػػةف طيػػث تػػـ تكػػويف 
                                                                                   مخمس تنفيذ   وامو ستعة قعااث مف التريطانييف وامسة مف الميتييف ميمتيـ تقػديـ المشػورة 

         لمسمطات.
ّ                                                        قمّا طراتمس فقد  سّمت مف الناطية الإداريػة إلػم لػلث منػاطؽ ىػي المنطقػة اللرتيػة                 ّ 

                                                                     مدينػػػػة طػػػػراتمسف والمنطقػػػػة الشػػػػر ية ومركزىػػػػا مدينػػػػة مصػػػػراتةف والمنطقػػػػة الوسػػػػطم          ومركزىػػػػا
                     ومركزىا مدينة غرياف.

 ّ                          ّ                                              قمّػػػا المنطقػػػة الخنوتيػػػة فقػػػد اتّتعػػػت فرنسػػػا تشػػػطف إدارتيػػػا قسػػػمو  الإدارة المتتػػػث فػػػي 
                                                                                   الصػػػطراث الخزاوريػػػةف ق  الإدارة العسػػػكرية المتاشػػػرةف وق ػػػاـ الطػػػاكـ العسػػػكر  فػػػي سػػػتيا تينمػػػا 

                    تالسػػمطة الفرنسػػية فػػي    س                                                         إ مػػيـ غػػات تػػالإدارة العسػػكرية الفرنسػػية تػػالخزاور وا  مػػيـ غػػدام     قلطػػؽ 
      تونس.

ّ ت لإ ميـ فزافف كما ق يمت طكومة مطميػة  ْ                                                      واستمر الطاؿ إلم قفْ تـ صدور نظاـ م                   
                                                              ـ مث تمتث المقيـ الفرنسي تالصلطيات الأمنية والاارخية والمالية.      2:61 / 3 /  23  في

وّف الداامية                     قما الطكومة المطمية ف       .     و10                                               قد ا تصر دورىا عمم ممارسة تعض الش
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                                                                          والقاسػػػـ المشػػػترؾ فػػػي إدارة ىػػػذه الأ ػػػاليـ اللللػػػة إدارة مطميػػػة تيػػػتـ تػػػتعض المسػػػاوؿ 
                                                                        الدااميةف واطتفظت كؿ مف السمطتيف التريطانية والفرنسية تالمساوؿ اليامة. 

                  ػػػاليـ الػػػللث يتاػػػا                               السياسػػػة التػػػي اتتعػػػت فػػػي إدارة الأ   م                     وتإلقػػػاث نظػػػرة سػػػريعة عمػػػ
        الآتي:  

                                                      تالنستة للأمور الداامية تاتص الطكومات المطمية تما يمي:
                  المساوؿ الشرعية.   – 2
                     مساوؿ الأمف الداامي.     – 3
                              ػ تعييف الموظفيف في مناصتيـ.  4
                                                                   ااتيار المخمس ا ستشار  عمم قف يكوف مف تينيـ تريطانيوف قو فرنسيوف    – 5
                                               الطرؽ والتريد والترؽ والمياه دااؿ الإ ميـ فقط .    –   6
                                         الصطة العامة والتيطرة والفلطة والمواشي.     –   7
                         التعميـ العاـ والمعارؼ.     –   8

                                                                            كما قف الملة الإنخميزية في كؿ مف طراتمس وتر ة والملة الفرنسية في فزاف قصػتطتا 
            ة الرسمية.                                                    عمم  دـ المساواة مث الملة العرتية توصفيا للة  الو ي

                                                                     قمػػػػا المسػػػػاوؿ الاارخيػػػػة والدااميػػػػة الأاػػػػرل الميمػػػػة فإنيػػػػا مػػػػف ااتصػػػػاص المعتمػػػػد  
                                                                   الواليو التريطاني قو المقيـ   الواليو الفرنسي طس  الأطواؿ وقىميا:

وّف الاارخية.     –     2                   الش
                   الدفاع وطفظ الأمف.     –     3
                                 الملطة الخوية واستعماؿ المطارات.    –     4
                                                                    المساوؿ المتعمقة توخود القوات الترية والخوية والتطرية في كؿ إ ميـ.     –     5
                                                   التريد والترؽ والياتؼ فيما يتعمؽ تا تصاؿ الاارخي.     –     6
                 العممة وتلييرىا.    –     7
وّف اليخرة وداوؿ الأخان  لمتلد وخوازات السفر والتطشيرات.       –     8                                                           ش
            ؿ الأخنتية.                                تسميـ المخرميف الأخان  إلم الدو       –     9
ّ       شاص المعتمد التريطاني قو المقيـ الفرنسي ومقرّ إ امت      –     :    .  و                                           

                                    الأملؾ والمعاىد والرعايا الإيطالييف.     –    21



ّّعبدّالقادرّسالمّخبيزة    ُّ                                         تطوُّر النظاـ القانوني لموظيفة العامة في ليتيا ّّّ ّّّّ ّ ّّ ّّّ ّّ ّّّّ  
 

ّّّ مجمّّ ّةّجامعةّالزاويةّّ
ّّ كميّّ 2023ّّيونيوّّ–والعشرونّّالسابعالعددّ 98 التربيةةّّّ

ّّّ )الجزءّالأوّّ ّّ ّّ ّ ّّ  ل(ّ
 

                                                    اعتماد تنفيذ قطكاـ الإعداـ عمم غير السكاف المطمييف.     –    22
                                                                   استشارة المعتمد قو المقيـ في استللؿ المعادف مف تاطف الأرض قو فو يا     –    23
                                                         تعيػػػػيف مستشػػػػار مػػػػالي و اػػػػر  اػػػػاوي لػػػػو الصػػػػلطية المطمقػػػػة فػػػػي الطكػػػػـ     –    24

                                                     تشرعية ق   انوف تصدره الطكومة المطمية قو عدـ شرعيتو.
                                                                        وىكػػذا اسػػتمر الإنخميػػز والفرنسػػيوف يتطكمػػوف فػػي كامػػؿ السػػمطة فػػي الأ ػػاليـ اللللػػة 

        إ ميميػة    ح      مػو رو                                                                   اصوصا وقنيـ عمدوا مدة نفوذىـ إلػم إ امػة كيانػات مطميػةف وسػاعدوا عمػم ن
   .  و11       ايقة 

ّالمبحثّالثان  ّّّ ّّ ّّ ّ ّّ ّالوظيفةّالعامةّ  ّليبياّبعدّا ستقلالّّ:ّّّ ّ ّّّ ّ ّّ ّّّّّّ ّّّّ ّ ّّّ ّ ّّ ّّ ّّ ّّّ ّ ّّّ
                                                                   تعػػد مخيػػودات وطنيػػة ومسػػاعدة عػػدد مػػػف الػػدوؿ العرتيػػة المسػػتقمة  نػػذاؾ عراػػػت 
                                                                             مسػػالة اسػػتقلؿ ليتيػػا عمػػم الأمػػـ المتطػػدة التػػي ق ػػرت تعػػد عػػدة مػػداو ت ا سػػتخاتة لمطالػػ  

                الشع  الميتي.  
    –   4  -   3  –                                          شػػير قكتػػوتر صػػدر الدسػػتور الممكػػي ونصػػت المػػواد                ففػػي السػػاتث مػػف

                                                                                   منو عمم إف ليتيػا دولػة ممكيػة وراليػة وشػكميا اتطػاد  تتكػوف مػف طػراتمس وتر ػة وفػزافف ووزع 
                                                                            ىػػذا الدسػػتور ا اتصاصػػات تػػيف الطكومػػة ا تطاديػػة والطكومػػات المطميػػة فػػي الو يػػات كمػػا 

                          خعؿ تعض ا اتصاصات مشتركة.
   -                                             ىذا المتطث سطتناولو مف الؿ المطال  التالية:              ونظرا لأىمية 

ّّّالميمبّالأولّّ ّ ّ ّّ ّ ّّ ّ ّّالوظيفةّالعامةّ  ّالنظامّالممك ّّّّّ–ّّ ّّّ ّّ ّّّّ ّّّ ّّ ّّّ ّ ّّ ّّ ّّ ّّّ ّ ّّّ
ّّالميمبّالثان ّ ّّّ ّّ ّّ ّّ ّ ّّّّالوظيفةّالعامةّبعدّالعهدّالممك ّ.ّّّّّ–ّّ ّّّ ّّ ّّّ ّّّ ّّّّّّ ّ ّّ ّّ ّّ ّّّ ّ ّّّ
ّّالميمبّالثالثّ ّّ ّّّ ّّ ّّ ّ ّّالجوانبّالقانونيةّوالتنظيميةّّّّّ–ّّ ّّ ّّ ّّّّّ ّّ ّّّ ّّّ ّّ ّّ ّّّ ّ ّّ 

ّالميمبّالأول:ّالوظيفةّالعامةّبميبياّ  ّالعهدّالممك  ّّّ ّّ ّّّ ّّّ ّّ ّّّّ ّّّّ ّّ ّ ّّ ّّ ّّ ّّّ ّ ّّ ّّّ ّ ّ ّّ ّ ّّ ّ ّّّ
        ـ وطتػػم      2:62   ة         ديسػػمتر سػػن      35                                        الطػػاتث الػػرويس لػػ دارة تميتيػػا منػػذ ا سػػتقلؿ     كػػاف 

                                                                   ـ ىػػو الطػػاتث الطكػػومي التيرو راطػػي ف و ػػد قعمػػف عمػػم تتنػػي النظػػاـ ا تطػػاد       :7:      سػػتتمتر
                            إلم الوطدة الكاممة ف وتطولػت    د                                                     الفدرالي مث إعلف ا ستقلؿ ف وخرل تطديد الدستور فيما تع

  . و12                إلم دولة موطدة                      ليتيا مف دولة فدرالية 
                                                                        فكانػػػػػت الإدارة فػػػػػي ىػػػػػذه الفتػػػػػرة طيػػػػػث النظػػػػػاـ  الممكػػػػػي الرقسػػػػػمالي ف إدارة تقميديػػػػػة 
                                                                                     تيرو راطية فقد ا تصرت وظيفة الإدارة فػي إطػار مفيػوـ الدولػة الطارسػػة ف عمػم إدارة المرافػؽ 



ّّعبدّالقادرّسالمّخبيزة    ُّ                                         تطوُّر النظاـ القانوني لموظيفة العامة في ليتيا ّّّ ّّّّ ّ ّّ ّّّ ّّ ّّّّ  
 

ّّّ مجمّّ ّةّجامعةّالزاويةّّ
ّّ كميّّ 2023ّّيونيوّّ–والعشرونّّالسابعالعددّ 99 ةّالتربيةّّ

ّّّ )الجزءّالأوّّ ّّ ّّ ّ ّّ  ل(ّ
 

    سػػات                                                                             الإداريػػػة التقميديػػة ف تاركػػة النشػػاط ا  تصػػاد  لمقطػػاع الاػػاص ف تاسػػتلناث تعػػض المّس
                                                                              المطدودة والمشروعات الطكومية ف ولـ يكف متصورا في ظػؿ ىػذه الظػروؼ ف قف يكػوف ىنػاؾ 

                          طاع عاـ قو إدارة شعتية.
وّف التلد ف وىي التي تتولم  إنشاث  الأخيزة                                                                           فكانت الطكومة ىي المييمنة عمم ش

وّليف عف إدارتيػا والر اتػة عمييػا ف وتعتػارة قاػرل كانػت ا               لإدارة طكوميػة                                                                           الإدارية  وتعييف المس
دارة  ور اتة                                                             ف تتطكـ في تطديد الأىداؼ ورسـ السياسات العامة وااتيػار وتعيػيف    و13                        إنشاث  وا 

                                                        القيادات الإدارية  كما تتولم الر اتة عمم الأنشطة الإدارية.
ّّوسنتحدثّعنّهلاّالعهدّ  ّ ترتين. ّّّ ّّّّ ّّّّ ّّّ ّّّ ّ ّّ ّ ّّ ّّ ّّّ ّّ

ّّالفترةّالأولعّمنّ ّ ّّ ّّ ّ ّّ ّّ ّّمّحتعّّّ    1591ّّّّ ّّ ّّّم.ّّ    1593ّّ

ّّالنظامّا تحاد ّالفيدرال : ّّّ ّّّّّ ّّ ّّّ ّّ ّّ ّّّ ّّّّ
                 ّ                                                   اشػػػػت ليتيػػػػا فتػػػػرة تعػػػػدّ امتػػػػدادا لعيػػػػود ا طػػػػتلؿ السػػػػاتقة ف تسػػػػت  وخػػػػود القواعػػػػد  ع

                                                                                  العسػػػكرية التريطانيػػػة ف والأمريكيػػػة ف والفرنسػػػية ف وتسػػػت  كلػػػرة الخاليػػػات المسػػػيطرة عمػػػم كػػػؿ 
                                                                                     شيث ف فمـ يخد الميتيوف سول التوخو الزراعػي ف قو العمػؿ دااػؿ المػواني والقواعػد العسػكريةف 

                                                            واػػث وخػػود النظػػاـ الفيػػدرالي فػػي الػػتلد ف طيػػث امػػؽ ىػػذا النظػػاـ لػػلث                  و ػػد زاد مػػف سػػوث ال
                                                                             طكومػات مطميػػة ف وىػػي التػػي كانػػت تسػػمم المخػػالس التنفيذيػػة ف تالإاػػافة إلػػم لللػػة مخػػالس 

                                                                تشريعية ف وفوؽ ىذه القمة توخد الطكومة ا تطادية تمخمسيا النياتي.
                     ـ ا تطػاد  ف طيػث  سػمت                    ـ قاذت ليتيا تالنظا      2:62                        فمنذ ا ستقلؿ الوطني عاـ 

                                                                                الػػتلد إلػػم لػػلث و يػػات : و يػػة طػػراتمس ف وو يػػة تر ػػة ف وو يػػة فػػزاف ف ولقػػد كػػاف لكػػؿ و يػػة 
                                                                             ّ    ااتصاصػػاتيا فػػي خميػػث المخػػا ت القاػػاوية والتشػػريعية والتنفيذيػػة فػػي إطػػار الدولػػة المركّتػػة 

  .   و14  
        تطػػػػاد                           ـ دولػػػػة مركتػػػػة قاػػػػذت الشػػػػكؿ ا      2:62                            ق ػػػػاـ دسػػػػتور السػػػػاتث مػػػػف قكتػػػػوتر 

            ّ                                                                            الفيدراليف قمّا شكؿ الطكومة فقد خاث ممكيا وراليا ترلمانياف كما تمتعػت الدولػة تعاصػمتيف ىمػا 
                                                               طراتمس وتنلاز  وتللث طكومات مطمية في كؿ مف طراتمس وتر ة وفزاف.

                                                            اتاػػاذ الدولػػة لمشػػكؿ ا تطػػاد  الفيػػدرالي فػػي ىػػذا التمػػد  لأف عوامػػؿ    ا             و ػػد يتػػدو غريتػػ
ّ                           ليتيػا ق ػول مػف عوامػؿ ا نفصػاؿف إ  قفّ المصػالا الشاصػية والمطػامث                     الوطدة والتخانس فػي                                  

                  ّ                                 الأخنتية ىي التي قدّت الدور الميـ في فرض ىذه الصيلة.



ّّعبدّالقادرّسالمّخبيزة    ُّ                                         تطوُّر النظاـ القانوني لموظيفة العامة في ليتيا ّّّ ّّّّ ّ ّّ ّّّ ّّ ّّّّ  
 

ّّّ مجمّّ ّةّجامعةّالزاويةّّ
ّّ كميّّ 2023ّّيونيوّّ–والعشرونّّالسابعالعددّ 100 التربيةةّّّ

ّّّ )الجزءّالأوّّ ّّ ّّ ّ ّّ  ل(ّ
 

                                                                عمػػػد الدسػػػتور فػػػي توزيعػػػو  اتصاصػػػات كػػػؿ مػػػف الطكومػػػة المركزيػػػة والطكومػػػات 
  – ة       المركزيػ  –                                            إلم طؿ يخمػث تػيف تعػداد وطصػر ااتصاصػات طػرؼ واطػد  –       الو يات  – ة      المطمي

                                                                                طيث تتمتث تسمطتي التشريث والتنفيذف وتػيف تعػداد ا اتصاصػات المشػتركةف ق  التػي تمػارس 
                                                                           فييػػػا المركزيػػػة ا اتصػػػاص التشػػػريعي مػػػث تػػػرؾ قمػػػر التنفيػػػذ إلػػػم المطميػػػات فػػػي ظػػػؿ إشػػػراؼ 
                                                                                      الطكومة المركزيةف ما عدا ذلؾف ق  الأمور التي لـ يعيد تيا الدستور إلم لمطكومة المركزيةف 

                                        ِّ                 ف ا اتصاصػػػات المشػػػتركة فيػػػي مػػػف ااتصػػػاص المطمِّيػػػات مػػػف النػػػاطيتيف            ولػػػـ تػػػداؿ اػػػم
                         التشريعية والتنفيذية.   

ّّالفترةّالثانيةّمنّ ّ ّّ ّّّّ ّّ ّّّ ّّمّإلعّّّ    1593ّّّّ ّّ ّمّّّ    1595ّّ

ّّإلغاءّالشكلّا تحاد ّلمدولة: ّّ ّّّ ّّ ّّّ ّّ ّّ ّ ّّ ّّ ّّ ّّ ّّّ
ّ                                                    شػػيدت ىػػػذه الفتػػػرة تطػػوّ ت خذريػػػة فػػػي طيػػػاة الشػػع  الميتػػػي اختماعيػػػاف وا تصػػػادياف                    

                                وسياسيا وذلؾ تفاؿ اكتشاؼ النفط.
                                                                   زادت قطمػػاع الػػػدوؿ ا سػػتعمارية وتعػػػددت مطاو تيػػا لمسػػػيطرةف وتػػدقت الشػػػركات     إذ

                                                                                       ا طتكارية تتقاطر عمم ليتيا لمتطث عػف امتيػازات ليػا لمتنقيػ  عػف الػنفطف منتيػزة افتقػار ليتيػا 
               ف وتػػدق ا  تصػػاد       الأخانػػ                                                            إلػػم الفنيػػيف مػػف العمػػاؿف تخمػػ  قعػػداد كتيػػرة معيػػا مػػف المسػػتادميف 

                                                              ارتفػػث متوسػػط داػػؿ الفػػردف وارتفػػث معػػو الػػداؿ القػػومي لأرتعػػة قاػػعاؼ مػػا                   ينمػػو تػػاطرادف كمػػا
                                                       ـ ونشطت الادمات الأارلف وتعددت مخا ت العمػؿف وارتفػث تتعػا     :2:6              عميو  تؿ عػاـ    ف  كا

                                                                                    لذلؾ معدؿ اليخرة مف المناطؽ الريفية   وتدقت الػتلد التػي كانػت تعػاني مػف التطالػة تسػتورد 
         الفنييف.                            عشرات الآ ؼ مف الفنييف وغير

                                                                         و د اتسمت ىذه الفترة تالتفاوت في الداوؿ تيف الأفرادف وصػاط  ىػذا النمػو ظيػور 
                      إلػػم ظيػػور فوػػة مػػف قصػػطا     ا                                                      شػػركات المقاولػػة وداػػوؿ الميتيػػيف فػػي التعامػػؿ معيػػاف وقدل ىػػذ

                                                                            العمػػؿ ممػػف طصػػموا عمػػم مقػػاو ت مػػف التػػاطف مػػث شػػركات الػػنفط  تمػػارس المتػػاخرة فػػي اليػػد 
                            الأمر الذ  قار تمستول الأخور.                 العاممة الميتيةف 

   2                      ـ طيػػػث صػػػدر القػػػانوف ر ػػػـ     2:74                                    واسػػػتمرت ليتيػػػا عمػػػم ىػػػذا الػػػنمط طتػػػم سػػػنة 
                                                                         ـ والمتعمػػؽ تتعػػديؿ تعػػض قطكػػاـ الدسػػتور والػػذ  تػػـ تموختػػو إللػػاث النظػػاـ ا تطػػاد      2:74 /

                                                                                 لمدولػةف واسػػتتدؿ تدولػة موطػػدة تسػيطة وتػػذا ق يمػت طكومػػة واطػدة ليػػا و يػة عمػػم كافػة الأمػػور 
                                                                                  وكافة قرااي الدولػة كمػا  سػمت الدولػة إلػم عشػرة مقاطعػات إداريػة يػرقس كػل منيػا واليػا يػتـ 
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هّ ونقمػػو مػػف  تػػؿ مخمػػس الػػوزراثف إ  قف الصػػلطيات التػػي تمتػػث تيػػا الػػوالي فػػي  عفػػا                                                                                   تعيينػػو وا 
                                                                             ظؿ الدولة الموطدة ق ؿ مف تمؾ التي كاف يتمتث تيا الو ة في ظؿ الدولة ا تطادية.

                                     ـ تشػطف تنظػيـ الإدارة المطميػة عمػم قسػاس     2:75 / 5                 سوـ تالقانوف ر ػـ             لـ صدر المر 
ّـ                                                                          ّ  الوطػػػدات الإداريػػػة مػػػث عػػػدـ التركيػػػز الإدار ف طيػػػث قعطػػػم صػػػلطيات واسػػػعة للأ ػػػاليـف وتػػػ

  . و15                                       توطيد السمطات الللث وخعميا في العاصمة
ّ                                                ّ             وتإيخاز فإفّ النظاـ الذ  ساد  تؿ اللورة ىو نظاـ الدولة المركّتة لـ الدولػة          التسػيطة              

                     ّ   التيرو راطية الذ  تميّز:        الإدارة                            وكاف الأسمو  الإدار  ىو قسمو  
ّّّباتباعّالأسموبّالمركز ّلممارسةّعملّاودارة.ّّّّ- 1 ّّ ّ ّّ ّ ّ ّ ّّ ّ ّ ّّ ّ ّّ ّ ّ ّّ ّ ّّ ّّ ّ ّّ ّ ّّ ّ ّّ ّّّّ
ّّاعتمادّالأسموبّاودار ّالبيروقراي .ّّّّ- 2 ّ ّّ ّّ ّ ّّّّ ّّ ّ ّّ ّ ّّ ّ ّ ّّ ّ ّّ ّّّ ّّ ّ 

ّّتركيزّالسميةّوجعمهاّ  ّيدّجهةّواحدةّه ّالسميةّالرئاسية.ّّّّ- 3 ّّ ّّّ ّّ ّّ ّ ّّ ّّ ّّ ّ ّّّّ ّّ ّّ ّ ّ ّّّّّ ّّّّ ّّ ّ ّ ّّ ّ ّّ ّّ ّّ ّّّ ّ 

                                     نايػػة تالإطصػػاويات ف ودراسػػة وسػػاوؿ تاطػػيط                                   ومػػف قتػػرز ملمػػا ىػػذه الفتػػرة تدايػػة الع
                                 القول العاممة ف وترنامو التدري .

                                                                  ومػػف الممفػػت لمنظػػر قف الأخػػور رفعػػت اػػلؿ ىػػذه الفتػػرة قكلػػر مػػف لػػلث مػػراتف و 
                                                                                قصػػتطت الػػتلد تعػػاني مػػف التاػػاـ المػػالي نتيخػػة الأخػػور الكتيػػرة التػػي اسػػتطلر تيػػا العػػامموف 

                                              النفػػوذ الأخنتػػي تػػالرغـ مػػف واػػث اطػػة امسػػية لمتنميػػة                               الأخانػػ ف وو عػػت الػػتلد تطػػت داوػػرة 
            ـ ولأوؿ مرة.    2:79      ـ إلم     2:74             ا  تصادية مف 

ّالميمبّالثان :ّالوظيفةّالعامةّبعدّالعهدّالممك  ّّّ ّّ ّّّ ّّّ ّّّّّّ ّ ّّ ّّ ّّ ّّّ ّ ّّ ّّّ ّّّ ّّ ّّ ّّ ّ ّّّ
ّ                                                                 تاعتتػار قفّ الوظيفػػة العامػػة تكميفػػا لمقػػاوميف تيػا وىػػدؼ الموظػػؼ مػػف  داث عممػػو ىػػو           

                                            ادمة الشع  فسنقسـ ىذه الفترة إلم للث مراطؿ:

ّّّو ددّمرحمةّاودارّأّ ّّ ّّ ّ ّّ ّ ّ ّّّّ ّّّا نتقاليةّ)الجمهورية(.ّّةّّ ّّ ّ ّ ّ ّ ّّ ّّّ ّّّ ّّّّ ّّ
                            ـ ومرت ىذه المرطمة تفترتيف.    :2:7 ر                              تدقت ىذه المرطمة  تتليير ستتمت

ّّالفترةّالأولع:ّّ-ّّأّ ّّ ّ ّّ ّّ ّّمنّسنةّّّّّ-ّّّّ ّّ ّّ ّّمّإلعّسنةّ    1595ّ ّّ ّّ ّّ ّّّم.    1593ّّ
                                                                       عقػػػ  تلييػػػر نظػػػاـ الطكػػػـ  تػػػـ إللػػػاث النظػػػاـ الممكػػػي وكافػػػة المّسسػػػات التػػػي اسػػػتند 

           ُ  ِّ                                 الػػػػوزراثف وقُللِّػػػػػي الدسػػػػتورف  وقعمػػػػػف  يػػػػاـ الخميوريػػػػػة                                عمييػػػػا  كػػػػػالمخمس التشػػػػريعي ومخمػػػػػس
                                                                                   وقصتطت ليتيا دولة تقدميةف كما تـ تشكيؿ قولػم المّسسػات وىػي مخمػس  يػادة اللػورة ف الػذ   
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                                                                       تكػػػوف مػػػف النػػػي عشػػػر عاػػػوا مػػػف الاػػػتاطف و ػػػد تركػػػزت كافػػػة السػػػمطات فػػػي يػػػد المخمػػػس ف 
ّّ ّتقبدددلّاليعدددنّأمدددامّأ ّ    رات                                                    يمارسػػػيا عػػػف طريػػػؽ إعلنػػػات دسػػػتورية ف قو  ػػػوانيف ف قو  ػػػرا ّّ ّّّ ّّ ّ ّ ّ ّّ ّّ ّ ّّّّ

ّّجهة    .    و16  ّ
                                                                     ولتواػػيا نظػػاـ الطكػػـ والأىػػداؼ الأساسػػية قصػػدر مخمػػس القيػػادة إعلنػػا دسػػتوريا ف 
                                                                           طدد فيو ىذه القااياف و د خاث الإعلف ماتصرا ف طيث تـ فيو إيااح ااتصاصات مخمس 

                                                                    يادة اللورةف ومخمس الوزراثف واستقلؿ القااثف وقىـ الطريات الأساسية.
                                                                        قما قعماؿ السػيادة والتشػريث ف فقػد تركػزت تيػد المخمػس ف الػذ  يتمتػث تا اتصػاص 

عفاويـ ف و توؿ استقالتيـ.                                                                                      التشريعي كما يقوـ المخمس تتعييف رويس الوزراث ف والوزراث وا 
   -                                               وتاصوص السمطة التنفيذية فقد تكونت مف  سميف ىما:

ّرئيسّمجمسّقيادةّالثورةّوالحكومة ّّ ّّ ّّّ ّّّ ّ ّّّ ّّّّّ ّّّ ّّ ّ ّّ ّّّّ
                                                      مخمس تممارسة الطكـ تشكؿ متاشر تؿ عػف طريػؽ مخمػس الػوزراث       ىذا ال   ـ         إذ   يقو 

وّؿ متاشرة قمامو.                       المس
                                              تنفيذ السياسة العامة لمدولة ف إاافة إلم  يامو    ي                              قما ميمة مخمس الوزراث فتتركز ف

                                                                                   تإعداد مشروعات القوانيف وعرايا عمم مخمس  يادة اللورة لمنظر فيياف و د ق يـ قوؿ مخمس 
                                                ينتمي إلم عاوية مخمس  يػادة اللػورةف إ  قف الأمػر       *و             د ترواسة مدني                   لموزراث في ىذا العي

      ـ طيػػػث     2:81                                                                لػػػـ يسػػػتمر طػػػويل لطتيعػػػة الػػػنظـ العسػػػكرية ف وتػػػـ العػػػدوؿ عػػػف ذلػػػؾ فػػػي ينػػػاير
                                                                                    قصتا رويس مخمس  يادة اللورة رويسا لموزراث قياا و د استمر مخمس  يادة اللورة في تشكيؿ 

                                                     لطقاوػ  الوزاريػة لمػدنييف ف مػث ا طتفػاظ تعػدد مػف الطقاوػ                                الوزارات عمم قف يعيد تعػدد مػف ا
              قعااث المخمس.   ف                                  الوزارية ذات الطتيعة الااصة لعدد م

ّ       لقػػد سػػمكت ليتيػػا منػػذ إعػػلف التيػػاف الأوّؿ  فػػي                   ـ مسػػمكا خديػػدا فػػي       :2:7  /    :  /    2                                 
      ليتيػػا                                                                          ُ   ُّ نظػػاـ الطكػػـ والإدارةف كمػػا ىػػو وااػػا فػػي التيػػاف الأوؿ ف الػػذ  خػػاث فيػػو  منػػذ الآف تُعػػدُّ 

                                                                              خميوريػػػػة ذات سػػػػيادة...ف سػػػػاورة فػػػػي طريػػػػؽ الطريػػػػة والوطػػػػدة والعدالػػػػةف كافمػػػػة لأتناويػػػػا طػػػػؽ 
                                            المساواةف فاتطة قماميـ قتوا  العمػؿ الشريؼ.

                                                                         ويتاا مف ىذا التياف قسمو  الإدارة الذ  تتتعػو اللػورةف لػذلؾ اتخيػت نطػو إطػداث 
 -                                             تلييرات إدارية شاممة متطلرة تالعوامؿ التالية:

                                رساث دعاوـ ا شتراكية الخديدة.   إ  - 2



ّّعبدّالقادرّسالمّخبيزة    ُّ                                         تطوُّر النظاـ القانوني لموظيفة العامة في ليتيا ّّّ ّّّّ ّ ّّ ّّّ ّّ ّّّّ  
 

ّّّ مجمّّ ّةّجامعةّالزاويةّّ
ّّ كميّّ 2023ّّيونيوّّ–والعشرونّّالسابعالعددّ 103 ةّالتربيةّّ

ّّّ )الجزءّالأوّّ ّّ ّّ ّ ّّ  ل(ّ
 

                       تدعيـ قسس اللمركزية.      - 3
                                                                   اتسػػاع نطػػاؽ النشػػاط الإدار  ليشػػمؿ الأنشػػطة الادميػػة والإنتاخيػػة تقصػػد تقػػديـ   - 4

                      ادمات قفاؿ لممواطنيف.

 -                                    وتطقيقا لذلؾ صدرت  وانيف عديدة منيا:

             ف طيػث اسػتيدؼ    ة        ُ   ُّ                      ـ والذ  يُعدُّ تػدعيما لنظػاـ اللمركزيػ    2:81 /    73             القانوف  ر ـ   -
شراكيـ في إدارة المرافؽ العامػة في إطار                                                                                      وصوؿ الادمات إلم المواطنيف مف دوف وسيط ف وا 

           اللمركزية.
                                            ـ القااي تتقسيـ الخميورية إلم مطافظاتف وذلؾ     2:81 /  :8                صدر القانوف ر ـ     -

                                                    ف ومػنا صػلطيات واسػعة لخميػث القطاعػات والمطافظػاتف و ػد ة                       لأخؿ الأاػذ تنظػاـ اللمركزيػ
                               يطدد نطاؽ كػؿ مطافظػة تقػرار مػف   -                                    و مف القانوف المشار إليو عمم ما يمي: 3           نصت المادة 

                                                                                 مخمس  يادة اللورةف وتقسػيميا إلػم متصػرفيات تقػرار مػف مخمػس الػوزراثف وتقسػيـ المتصػرفات 
  .     و17                                     إلم مديريات تقرار مف وزير الدااميةو

                     يةف وذلؾ تنقؿ قغمػ                           ـ الذ  يوسث مف اللمركز     2:83 /    41    ر ـ    ف              كما صدرالقانو   -
                كمػا عمػؿ القػانوف    و *                                                            ا اتصاصات التي تمارس مػف  تػؿ الطكومػة المركزيػة إلػم المطافظػات

                   قسػمو  اللمركزيػة فػػي    ع                                               ـ عمػم تطػوير الإدارة المطميػػةف وتػدعيميا وذلػؾ تاتتػػا    2:83 /  41    ر ػـ 
تاطػة الفرصػة قمػاـ الأ ػاليـ فػي ممارسػة الكليػر  وّف                                                                           الإدارةف وتقميص دور المركزيػة  وا            مػف الشػ

         الإدارية.

ّالميمبّالثالث:ّالجوانبّالقانونيةّوالتنظيمية ّّ ّّ ّّّّّ ّّ ّّّ ّّّ ّّ ّّ ّّّ ّ ّّ ّّّ ّّ ّّّ ّّ ّّ ّ ّّّ

ّّالخدمةّالعامةّتكميفّ ّتشريف.ّّ–أّ ّّ ّ ّّّ ّّ ّّّ ّّّ ّ ّّ ّّ ّّ ّ ّّ ّّّ
                                                                     وتناث عمي ذلؾ   يخوز لأ   فرد رفض التكميػؼ قوالػتامص منػوف  إ  تعػذر  ػاىر 

                                                  تقتمو الخماىيرالشعتية ف قوخية الإدارة تطس  الأطواؿ.
                        ـ عمػػػم قف الوظيفػػػة العامػػػة     2:87 /  66      ي ر ػػػـ                                    ولقػػػد قكػػػد  ػػػانوف الادمػػػة المدنيػػػة الميتػػػ

               و منو عمم ذلؾ.  86                              تكميؼ   تشريؼ طيث نصت المادة  
                                  و فقرة  و مف  انوف الادمة المدنيػة  3                                          وليذا كاف تعريؼ الوظيفة العامة في المادة  

 -                    المشار إليو كما يمي:
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وّليا  -                  الوظيفة العامة ىي:                 وا اتصاصػات تيػدؼ    ت                               مخموعة مف الواختػات والمسػ
                                    إلم ادمة المواطف وتطقيؽ الصالا لوو.

ّّّالكفاءةّوالخبرة.ّّّّ-بّ ّّ ّّّ ّّّ ّّ ّّّّ
                                        تػػو إشػػتاع الطاخػػة قو تمػػوغ اللايػػة قو إدراؾ    ؽ                                لفػػظ الكفػػاثة لفػػظ يعتمػػد عمػػم مػػا يطقػػ

  . و18       اليدؼ
                                                                     ومػػث ظيػػور طركػػة الإدارة وتطورىػػا فػػي القػػرف التاسػػث عشػػرف قاػػذت الإدارة مفيومػػا 

                                                     الفعمػػػي والأداث المعيػػػار  للأعمػػػاؿف ومػػػث مطمػػػث القػػػرف الطػػػالي                             اػػػر  وىػػػو النسػػػتة تػػػيف الأداث
                                                                            قاػػػذت الكفػػػاثة مفيومػػػا  اػػػر يعتمػػػد عمػػػم تطتيػػػؽ قسػػػالي  التطػػػث العممػػػي لمشػػػاكؿ الإدارة ف 

  . و19                   وما ينتلي قف ينخز   ز                                                   الكفاثة تمعنم الترشيدف وكانت تقدر النستة تيف ما قنخ   ت       فاستعمم
                                       رة تستند إلم الكفػاثةف ومػف الأمػور اليامػة                                      ومما  شؾ فيو قف الممارسة العممية ل دا

ىّل ف قو متاصصػػػػا ف وذا اتػػػػر                       ف وذلػػػػؾ لتطتيػػػػؽ الأسػػػػمو   ة                                                  لمكفػػػػاثةف قف يكػػػػوف الشػػػػاص مػػػػ
                                 العممي الطديث في ماتمؼ التاصصات.

                                                                          ومف ىنا فالتكميؼ تالادمة منوط تقدرة المكمؼ عمم ممارسة قداث تمؾ الادمػةف مػف 
                                              قيػػػاـ تالادمػػػة والتػػػدري  ف وسػػػرعة الإنخػػػازف والد ػػػةف                                    طيػػػث الأىميػػػة العمميػػػة ف والقػػػدرة عمػػػم ال

                                                                                واػػػتط الػػػنفسف وا سػػػتخاتة الواعيػػػة لمتطمتػػػات الخماىيرالشػػػعتيةف والتعػػػد عػػػف نػػػوازع السػػػيطرة 
                                                                               والتسمط والمطاتاةف والتعفؼ عف  توؿ الرشوة ف قو الوساطة ف قو تطقيؽ مصالا شاصية.

                    ىمػػا قسػػاس ا اتيػػار فػػي   –                الكفػػاثة والاتػػرة   -                               وتػػذلؾ ينتلػػي قف يكػػوف ىػػذا المتػػد ف
                                                                                 طالػة التصػعيد قوالتكميػؼ لممارسػػة ق  عمػؿ وفػي ق  مو ػثف كمػػا قنيمػا  يعػداف قساسػا لػػ دارة 
             ُّ                                                                   الذاتية طيث تنُّمم مواى  و درات القاوميف تيا عف طريؽ التدري  والتطىيؿف وواث الشاص 

ىّؿ.                                                                     المناس  في المكاف المناس ف وقف توزع المياـ عمم قساس الاترة والم

ّّالمساواّّ-جّ ّّ ّ ّّبينّالمكمفينّبأداءّالخدمة.ّّةّّّ ّ ّّ ّّ ّّ ّّ ّّ ّّ ّّّّ ّ ّّ ّّ ّّّ
                                                                       إف الأسػػاس العػػاـ لمادمػػة ىػػو المسػػاواة تػػيف خميػػث المكمفػػيف  تيػػاف مػػف طيػػث  واعػػد 
وّلياتف إ  قف  خػراثاتف التر يػػةف والعػلوةف وتقػارير الكفػػاثةف وتوزيػث الواختػات والمسػػ                                                                                          التعيػيف وا 

              قكلػر مػف غيػرهف    و            تقػدر مػا ينتخػ                          و المكمؼ قكلر مف غيره ف و  م                              ىذا التساو  يتفاوت تقدر ما يقد
 -                                                  كما قف ىذا التساو  قو التفاوت يتطلر تمعايير قىميا:



ّّعبدّالقادرّسالمّخبيزة    ُّ                                         تطوُّر النظاـ القانوني لموظيفة العامة في ليتيا ّّّ ّّّّ ّ ّّ ّّّ ّّ ّّّّ  
 

ّّّ مجمّّ ّةّجامعةّالزاويةّّ
ّّ كميّّ 2023ّّيونيوّّ–والعشرونّّالسابعالعددّ 105 ةّالتربيةّّ

ّّّ )الجزءّالأوّّ ّّ ّّ ّ ّّ  ل(ّ
 

ّّّّّّالمؤهلّوالخبرةّ:ّّ ّّ ّّّ ّّ ّّ ّ ّّّ
تاطػػة الفػػرص لمخميػػث فػػي التعيػػيفف واعتمػػد    ة                                   لقػػد قاػػذ المشػػرع الميتػػي تمتػػدق المسػػاوا                                         وا 

    زيػث                                                                                قسمو  ا متطاف لللتطاؽ تشلؿ الوظاوؼ العامةف وكذلؾ في طالػة التر يػة ف والعػلوة وتو 
          الواختات.

ّّوضعّخيةّلأداءّالخدمة.ّّّّ–ّّدّ ّ ّّ ّّ ّّ ّّ ّ ّّ ّ ّ ّّ ّ ّّ
                                                                      مػػف الأمػػور التػػي تسػػعم الادمػػة العامػػة لتطقيقيػػػا ف واػػث اطػػة مطػػدودة ومستيدفػػػة 
                                                                                       منػذ التدايةف طتم يمكف ل دارة تنفيذ تمؾ الاطةف قو عمم الأ ؿ تنفيذ قكتػر نسػتة منيػا  وتيػذا 

                        قساس الأعمػاؿ الادميػة كمػا                                                          فإف الادمة العامة تاث قسمو  التاطيط مواث التنفيذف وتعده
                             ىو الشطف في الأعماؿ الإنتاخية.

                                                                      وتطكيػػدا عمػػػم ىػػػذا المعنػػم فقػػػد رتػػػط  ػػانوف الادمػػػة العامػػػة المػػلؾ الػػػوظيفي تاطػػػة 
     لسػػنة     66                              و مػػف  ػػانوف الادمػػة العامػػة ر ػػـ    22                                     التنميػػةف وذلػػؾ كمػػا ىػػو وااػػا مػػف نص مػػادة 

    ـو       2:87

ّّواجباتّالمكمفّبأداءّالخدمةّالعامة:ّّ-ّّّهدّ ّ ّّ ّّ ّّ ّ ّّ ّّ ّّ ّّ ّّ ّّ ّّ ّ ّّ ّّ ّّ ّ ّّ-ّ
                                                                         تعػػيف عمػػم المكمػػؼ تػػةداث ادمػػة عامػػةف ا لتػػزاـ تالواختػػات المنوطػػة تػػو ف وتنفيػػذىا  ي

                                           تكؿ د و تقصد تطقيؽ مصمطة الخماىير الشعتية.
                                                                                وقىػـ ىػذه الواختػات التػي يخػ  عمػم المكمػؼ مراعاتيػا ىػي تمػػؾ التػػي نصػت عمييػا 

   ي:                                                 و مف  انوف الادمة المدنية المشار إليو  وىي كما يم  87         المادة 
دّ  العمػػؿ المنػػوط تػػو تنفسػػو تد ػػة وقمانػػة ف وقف يطػػافظ عمػػم مواعيػػد العمػػؿ الرسػػمية - 1                                                                                قف يػػ

                                       وقف ياصص و ت العمؿ لآداث واختات وظيفتو.
                                                                        قف يطار التدري  الذ  توفره الوطدة الإداريةف ويتتث الواختات المتعمقة تو. - 2

                             المواوا والنظـ المعموؿ تيا.                                        إليو مف قوامرف وذلؾ في طدود القوانيف و    ر              قف ينفذ ما يصد  - 3
وّسيو وقفراد الخميور.  - 4 ساوو ومر                                                                      قف يتعاوف مث زملوو ف وقف يطسف معاممة رّ

                                                                                 قف يطػػوؿ فػػي قلنػػاث  يامػػو توظيفتػػو دوف و ػػوع ماالفػػة لمقػػوانيف والمػػواوا والػػنظـ و ق ييمػػؿ   - 5
    في 

         تطتيقيا.



ّّعبدّالقادرّسالمّخبيزة    ُّ                                         تطوُّر النظاـ القانوني لموظيفة العامة في ليتيا ّّّ ّّّّ ّ ّّ ّّّ ّّ ّّّّ  
 

ّّّ مجمّّ ّةّجامعةّالزاويةّّ
ّّ كميّّ 2023ّّيونيوّّ–والعشرونّّالسابعالعددّ 106 التربيةةّّّ

ّّّ )الجزءّالأوّّ ّّ ّّ ّ ّّ  ل(ّ
 

ّّالتدريدددب:ّّ-وّ ّّّّّ ّّّّ-ّ
                                      الكفػاثةف كػاف التػدري  المسػتمر اػروريا ف                                    انطل ا مف كوف الادمػة العامػة قساسػيا 

                            التامي عف واخ  التدري ف ذلؾ    ز                                                       وىو واخ  يمتزـ تو المكمفوف تطداث الادمة العامةف و  يخو 
دّ  إلم تطسيف الآداث وتطويره في ماتمؼ  مخا ت الوظيفػة العامػةف عمػم قنػو ينتلػي                                                                                 لأنو ي

   ؿ                        صػص لآداث العمػؿ طتػم   تتعطػ                                                   قف يتـ التدري  وفؽ ترنامو منظـ يراعػم فيػو الو ػت الما
  . و20              عممية الإنتاج

         و الفقرة  87             ـو في المادة     2:87 /  66                                ولقد قكد ىذا المتدق القانوف ر ـ 
                                                ميمػػػا لتطػػػوير الإدارة وامػػػؽ فوػػػة متاصصػػػةف وقف التػػػدري     ا         ُ   ُّ       و وىػػػذا يُعػػػدُّ قساسػػػ

                                                            يمكف مف إعداد وتطىيميـ الأفراد لممساىمة في الإدارة تشكؿ قفاؿ.

ّّتقميصّّّ-زّ ّّّ ّّالجهازّاودار :ّ ّ ّّ ّ ّّ ّ ّّ ّ ّّ-ّ
                                                                         إف الادمة العامة في الموا ث الادمية ارورية يطتاخيا المختمػثف وىػي تيػدؼ إلػم 
                                                                                 تطقيػػؽ الإنتػػاج تطريقػػة غيػػر متاشػػرةف  إ  قنػػو ينتلػػي قف يكػػوف عػػدد المكمفػػيف تػػإدارة الادمػػة 

                                         إليػو الادمػة العامػةف وفػي قاػيؽ نطػاؽ وتقػدر   ج                                          المدنية ليس تالعدد الكتيرف تؿ تقدر ما تطتػا
                                                                          طخػػـ العمػػؿف وطتػػم يتطقػػؽ ىػػذا ينتلػػي إيخػػاد خيػػاز إدار  صػػلير ونشػػيط وكػػؼثف  ذلػػؾ لأف 
دّ  إلػم كلػرة المشػاكؿ ف وعػدـ  دّ  إلم التسي  وعدـ ا ناػتاطيةف ممػا يػ                                                                                التااـ الإدار  ي

وّلية تسيولة.                         تطديد المس

ّّالثوابّوالعقددداب:ّّ–ّّيّ ّّّّّ ّّّّ ّّ ّّ ّّّّ
                  عقػػػػا ف فيلػػػػا  المخػػػػد                                                    يقػػػوـ نظػػػػاـ الادمػػػػة العامػػػة عمػػػػم الأسػػػػس العمميػػػػة لملػػػوا  وال

                                                                               المامػػػص المتفػػػػاني فػػػػي عممػػػو عػػػػف طريػػػػؽ الطػػػػوافز الماديػػػة والمعنويػػػػةف كالتر يػػػػة ا سػػػػتلناوية 
                                        والعلوة التشخيعية قو المكافطة المعنوية.

                                                                    طيث يخوز لمسمطة الماتصة تقريػر مكافػةت تشػخيعية لمموظػؼ الػذ  يقػدـ اػدمات 
                                م تطسػػيف طػػرؽ العمػػؿف قو رفػػث كفػػاثة                                قو تطولػػا ف قو ا تراطػػات تسػػاعد عمػػ                  ممتػػازةف  قوقعمػػا 

                                 و مػػػػػف  ػػػػػانوف الادمػػػػػة المدنيػػػػػة الميتػػػػػػي   56                                          الأداثف قو تػػػػػوفير النفقػػػػػاتف و ػػػػػد قشػػػػػارت المػػػػػادة 
 -                         ـو إلم ىذا المعنم تقوليا:  87 /  66    ر ـ 



ّّعبدّالقادرّسالمّخبيزة    ُّ                                         تطوُّر النظاـ القانوني لموظيفة العامة في ليتيا ّّّ ّّّّ ّ ّّ ّّّ ّّ ّّّّ  
 

ّّّ مجمّّ ّةّجامعةّالزاويةّّ
ّّ كميّّ 2023ّّيونيوّّ–والعشرونّّالسابعالعددّ 107 ةّالتربيةّّ

ّّّ )الجزءّالأوّّ ّّ ّّ ّ ّّ  ل(ّ
 

ّّيجوزّمنحّالموظفّعلاوةّتشجيعيةّتعادلّالعدلاوةّالسدنويةّالمقددررةّوللدكّبالشددرويّّّّّ-ّّ 1 ّّ ّّ ّّ ّّّ ّّّ ّّّ ّ ّّ ّ ّّ ّّ ّّ ّّ ّّ ّّّ ّ ّ ّّ ّّ ّّّ ّّّ ّّّّ ّ ّّّّ ّ ّ ّّ ّ ّ ّ ّّ ّّ ّّ ّّ ّ ّ ّ
ّّالتالية: ّّّ ّّّ-ّ

                                                           درت تدرخػة ممتػاز فػي السػنتيف الأايػرتيف إذا كػاف مػف غيػر مػوظفي                    قف تكوف كفاثتو  د  - ق
               الإدارة العميا.

                              عػػاد  ف لػػو قلػػره فػػي تطقيػػؽ قىػػداؼ    ر                                        قف يكػػوف  ػػد تػػذؿ اػػلؿ ىػػاتيف السػػنتيف خيػػدا غيػػ  -  
                الوطدة الإدارية.

                                         ق  يمنا ىذه العلوة قكلر مف مرة كؿ سنتيف.  - ج
      %و مػف  5                               العػلوة فػي سػنة ماليػة واطػدة عمػم                                         ق  يزيد عدد الموظفيف الذيف يمنطػوف ىػذه  – د

                          عدد موظفي كؿ وطدة إدارية.
ّ                                                       وتستطؽ ىػذه العػلوة مػف قوّؿ الشػير التػالي لتػاريت صػدور القػرار تمنطيػاف و  يليػر ذلػؾ   - 2                       

                                     مف استطقاؽ العلوة السنوية في موعدىا.
      السػػنة                                                                     كمػا يخػوز مػنا الموظػؼ مكافػطة تشػخيعيةف تطػػد ق صػم مقػدارىا مرتػ  شػيريف فػي  - 3

              ّ                                                                    الماليػػةف إذا قدّل اػػػدمات ممتػػازةف قو  ػػػاـ تعمػػػؿ قو  ػػدـ تطلػػػا طقػػػؽ ا تصػػادا فػػػي النفقػػػاتف قو 
                                         تطسينا لطرؽ العمؿف قو رفعا لمستول الأداث.

                                                                             ويكػوف مػػنا العػػلوة قو المكافػطة التشػػخيعية فػػي طػدود ا عتمػػادات الماصصػػة تالميزانيػػةف   - 4
          ف وىػذا مػا                                 اث التػطديتيف المػاد  قو المعنػو                                            ويعا   المسيث والميمؿ في عممو عف طريؽ الخػز 

وّلية الموظػػػؼف   97           المػػػادة ر ػػـ    و     ررتػػ                                                              و مػػػف القػػانوف المػػػذكور تطػػت تنػػػد المتػػدق العػػػاـ فػػي مسػػػ
   -       تقوليا:

                                                                  كػػؿ موظػػؼ ياػػالؼ الواختػػات المنصػػوص عمييػػا فػػي ىػػذا القػػانوفف  قو ياػػرج عمػػم 
              ف وذلػػػؾ مػػػث عػػػدـ                           العقوتػػػات المنصػػػوص عمييػػػا فيػػػو   ل                                مقتاػػػم الواخػػػ ف يعا ػػػ  تطديتيػػػا تإطػػػد

                                                            الإالؿ تطؽ إ امة الدعول المدنية قو الخناوية اده عند ا  تااث.
                                                               الموظػػػؼ مػػػف العقوتػػػة اسػػػتنادا إلػػػم قمػػػر رويسػػػو إ  إذا قلتػػػت قف ارتكاتػػػو    م      و  يعفػػػ

                                                                                     لمماالفة كاف تنفيذا لأمر مكتو  ف تذلؾ صادر إليو مف ىذا الرويسف تالرغـ مف تنتييو كتاتة 
وّلية عمم المصدر الأـ.                    إلم الماالفةف وفي ىذ                                         ه الطالة تكوف المس

     و مػػف   94                                                        و  يسػػطؿ الموظػػؼ مػػدنيا إ  عػػف اطوػػو الشاصػػيف و ػػد واػػطت المػػادة 
                                                                       انوف الادمة المدنية العقوتات التطديتية التي يخوز تو يعيا عمم الموظؼ.



ّّعبدّالقادرّسالمّخبيزة    ُّ                                         تطوُّر النظاـ القانوني لموظيفة العامة في ليتيا ّّّ ّّّّ ّ ّّ ّّّ ّّ ّّّّ  
 

ّّّ مجمّّ ّةّجامعةّالزاويةّّ
ّّ كميّّ 2023ّّيونيوّّ–والعشرونّّالسابعالعددّ 108 التربيةةّّّ

ّّّ )الجزءّالأوّّ ّّ ّّ ّ ّّ  ل(ّ
 

ّّالفرعّالثالث:ّترتيبّوتصنيفهاّالوظائفّالعامة. ّ ّّ ّّ ّّ ّّّ ّ ّّ ّّّ ّّّّ ّّ ّّ ّّّ ّّّّ ّّ ّّّ ّّّ ّّّّ

ّّّأو : ّّّّوصفّالوظائفّبالمفهومّالتقميدّّ-ّ ّّّ ّّّ ّ ّّ ّّ ّّّ ّّّ ّ ّّ ّّ ّ ّ. ّّّ

ّّتعريفّالوصفّالوظيف :ّّ- 1 ّّّ ّ ّّ ّّ ّ ّ ّّ ّّ ّّ ّّّ
                                                                    يقصػػد توصػػؼ الوظػػاوؼ التعػػرؼ عمػػم الوظيفػػة العامػػة مػػف طيػػث قىػػدافيا وقركانيػػا 

                                            وقىميتيا قو تمعنم  ار تطديد قركاف كؿ وظيفة.

ّّأهدافّالوصفّالوظيف :ّّ- 2 ّّّ ّ ّّ ّّ ّ ّ ّّ ّّ ّّ ّ ّّ
                                                                 ينطو  الوصؼ عمم الأساس المناس  لواث نظاـ الموظفيف فػي طالػة التعيػيف   - ق

ىّؿ والاترة.                      وفقا لمم
                                     إنو قساس لواث ترنامو منظـ لكؿ وظيفة.  -  

                                     يعد الوصؼ قساسا سميما لتر ية الموظؼ.  - ج
                                                         إنو الأساس في إتماـ عممية التنظيـ الملوـ والسميـ لممّسسة.  - د
                                                                إنو قساس لواث معدؿ الإنتاج تالمقارنة تيف الإنتاج الفعمي والمتو ث.  -  ىػ
وّليات كؿ وظيفة.                                          يطدد تموختو واث نظاـ المرتتات تشكؿ يتناس    - و                     ومس

ّّّثانيا: ّّترتيبّالوظائف.ّّ-ّّّ ّّّ ّ ّّ ّّ ّّّ ّّ

ّّالمفاهيمّالأساسيةّلترتيبّالوظائف.ّّ-أّ ّّّ ّ ّّ ّّ ّّّ ّّّ ّ ّّ ّّ ّ ّّ ّّّ ّّ ّ ّّّ
                         عمم قساس قنػو مػف الواختػات  و21                                             تتخو كلير مف الدوؿ للأاذ تنظاـ ترتي  الوظاوؼ

وّليات كونػػو وسػػيمة لتطػػوير نظػػـ الادمػػة المدنيػػة تيػػاف ويعػػرؼ ىػػذا الترتيػػ  تطنػػو عمميػػة                                                                                     والمسػػ
                                                             عات لكونو قساسا لمعمؿ الإدار ف قو ىػي العمميػة التػي يػتـ تموختيػا                       تنظيـ الوظاوؼ في مخمو 

  . و22                                                                خمث الأشياث وتنظيميا في مخموعات ف عف طريؽ واث المتشاتيات مث تعض
                                                                ويطمػػػػؽ ترتيػػػػ  الوظػػػػاوؼ عمػػػػم مخموعػػػػة العمميػػػػات الااصػػػػة تتطميػػػػؿ الوظػػػػاوؼ ف 

         واختاتيػػػػػػا                                                               وتصػػػػػنيفيا فػػػػػػي مخموعػػػػػات مينيػػػػػػة ونوعيػػػػػػة ف وتػػػػػدريخيا فػػػػػػي فوػػػػػػات وفػػػػػؽ قىميػػػػػػة 
وّ  ىّلت اللزمة امانا لطسف نظاـ الوظيفة العامة      لياتيا      ومس   . و23                                                  ف والم

                                                                  ويقصػػػػػد تترتيػػػػػ  الوظػػػػػاوؼ تقسػػػػػيـ الوظيفػػػػػة العامػػػػػة إلػػػػػم مخموعػػػػػات ماتمفػػػػػة وفقػػػػػا 
وّلية كؿ وظيفة وطخـ واختاتيا.                                  لمس



ّّعبدّالقادرّسالمّخبيزة    ُّ                                         تطوُّر النظاـ القانوني لموظيفة العامة في ليتيا ّّّ ّّّّ ّ ّّ ّّّ ّّ ّّّّ  
 

ّّّ مجمّّ ّةّجامعةّالزاويةّّ
ّّ كميّّ 2023ّّيونيوّّ–والعشرونّّالسابعالعددّ 109 ةّالتربيةّّ

ّّّ )الجزءّالأوّّ ّّ ّّ ّ ّّ  ل(ّ
 

                                                                        فعممية ترتي  الوظاوؼ تشمؿ دراسة شاممة لأعماؿ الوظاوؼ العامػة فػي الدولػة مػف 
وّلياتيا ف كمػػػػػػا يعتمػػػػػػد ترتيػػػػػػ  الوظػػػػػػاوؼ عمػػػػػػم تطديػػػػػػد          طيػػػػػػث  طتيع                                                                تيػػػػػػا وقىميتيػػػػػػا ف ومسػػػػػػ

وّلياتيا تصورة وااطة.                                                  ااتصاصات الخيات الإدارية ومس
  : ي                                      وييدؼ التوصيؼ الد يؽ لموظيفة إلم ما يم

                                   توايا العل ة تيف الوظاوؼ الماتمفة.ّّ- 2
                                  إيخاد قساس  اتيار الموظؼ لموظيفة.  - 3

                لتنظيـ الوظاوؼ.ُ  ّ                يُعدّ التوصيؼ قساسا     -   4

                                     ويستمزـ توصيؼ الوظاوؼ الأمور التالية:
                                                                 تطديد العمؿ الذ  يمكػف قف يعيد تو إلم كؿ موظؼف  وذلؾ عف طريؽ وصؼ   - ق

                                                               العمػؿ وصفا د يقاف يتناوؿ طقيقتو المادية ونوعو ف ودرخة قىميتو.
                                                                تطديػػػد الأعمػػػاؿ الوظيفيػػػة التػػػي تقػػػوـ فيمػػػا تينيػػػا عل ػػػة مػػػف طيػػػث الواختػػػات   -  

ااػػاعيا لنظػػاـ واطػػدف مػػف طيػػث   وا وّلية عل ػػةف تطيػػث يسػػما تخمعيػػا فػػي  سػػـ واطػػدف وا                                                                            لمسػػ
                             شروط التعييف والمرت  وغيرىا.

    :   و24                                                                    ولعمو مف الميـ التعرض للتخاىات المتتعة لترتي  الوظاوؼ وتصنيفيا وىي

ّّا تجاهّالأول: ّ ّ ّّ ّّّ ّّ ّّا تجاهّالأوروب .ّّ-ّ ّّ ّ ّ ّ ّّ ّّّ ّّ ّّ
            يفة العامة.                                            قاذ ا تخاه الأوروتي تالمعيار الشاصي لشلؿ الوظ

ىّلتػػػو    م                 تمعنػػػم قنػػػو ينظػػػر إلػػػ                                               الشػػػاص الػػػذ  يتػػػولم الوظيفػػػة العامػػػة مػػػف طيػػػث م
                                                                         العممية   ق  قف ا ىتماـ يعطم لمموظؼ وليس لموظيفة ف ويترت  عمم ذلؾ مايمي:

                                                                         مينية الوظيفة ف تمعنم قف تكوف المينة قو الوظيفة الداومة ىي قساس الترتي      -   1
ىّلت العمميػػػػة التػػػػي يممكيػػػػا الموظػػػػؼ ف               مراعػػػػاة الظػػػػروؼ     -   2                                                     الشاصػػػػيةف اصوصػػػػا المػػػػ

                                                                 واليدؼ مف ذلؾ ىو استقرار الموظؼ لاماف طسف القياـ تواختات وظيفتو.

                                               وتصفة عامة تقسـ الوظاوؼ في النظاـ الأوروتي إلم:
                             مخموعة مف الوظاوؼ العميػػػا.  - ق

                              مخموعة مف الوظاوؼ التنفيذيػة.  -  

        اتيػػة.                      مخموعة مف الوظاوؼ الكت  - ج
                              مخموعة مف الوظاوؼ  المساعػدة.  - د



ّّعبدّالقادرّسالمّخبيزة    ُّ                                         تطوُّر النظاـ القانوني لموظيفة العامة في ليتيا ّّّ ّّّّ ّ ّّ ّّّ ّّ ّّّّ  
 

ّّّ مجمّّ ّةّجامعةّالزاويةّّ
ّّ كميّّ 2023ّّيونيوّّ–والعشرونّّالسابعالعددّ 110 التربيةةّّّ

ّّّ )الجزءّالأوّّ ّّ ّّ ّ ّّ  ل(ّ
 

                                                                  وطتقػػػا ليػػػذا التقسػػػيـ تطػػػدد الوظػػػاوؼ دااػػػؿ كػػػؿ مخموعػػػة مػػػف ىػػػذه المخموعػػػات ف 
                                                                                  وتكوف التر ية عمم قساس التدرجف قما ا نتقاؿ مف مخموعة إلم قاػرل فيكػوف نػادرا خػدا وفػي 

          قايؽ نطاؽ

ّّا تجاهّالثان : ّّّ ّّ ّّّّ ّّ ّّا تجاهّالأمريك .ّّ-ّ ّّّ ّ ّ ّّ ّّّ ّّ ّ 

                                                    تالوظيفػػػة ولػػػيس تػػػالموظؼ ف وطتقػػػا لػػػذلؾ يتطمػػػ  الأمػػػر إعػػػداد                 ييػػػتـ ىػػػذا ا تخػػػاه 
                                                                                الوظيفة قو ف لػـ يػتـ ااتيػار الموظػؼ المناسػ  لشػلؿ تمػؾ الوظيفػةف وىػذا عمػم عكػس النظػاـ 

                                                                           الأوروتيف نظرا  تساع فرص العمؿف ومف ىنا فإف النظاـ الأمريكي يقوـ عمم ما يمي:
                            ا ىتماـ تالوظيفة   تالموظؼ.  - 2
 ّ.            ؿ الوظيفػػػة        تو يت شل  - 3

                                                                      تمعنػػم قف ا ىتمػػاـ يعطػػم قو  لموظيفػػة ولػػيس لمموظػػؼ ف كمػػا قف الوظيفػػػة تمػػارس 
ّ ػػت ولػػيس داومػػا ف و  يػػداؿ اػػمف كػػادر وظيفػػي  ّ تػػة ف والموظػػؼ يعمػػؿ تشػػكؿ م                                                                          تصػػورة م

  : ي                                                 مستمرف وتنقسـ الوظاوؼ في النظاـ الأمريكي إلم ما يم
             ف تالدولػػة.                                          وظاوؼ المخموعة الأولم:  تتعمؽ تكتار الموظفي

                                                            وظاوؼ المخموعة اللانية:  تتعمؽ تالمكمفيف تالأعماؿ التنفيذية.

                                                                         وظاوؼ المخموعة اللاللة:  تتعمؽ تالكتتة والقاوميف تالأعماؿ الإدارية الدنيا.
                                               وتناث عمم ذلؾ  فإف النظاـ الأمريكي يتميز تالآتي:

ّّانعدامّالكادرّالوظيف :ّّ-أّ ّّّ ّ ّّ ّّ ّّّ ّّ ّّّّ ّّّّ
نمػا ىنػاؾ وظػاوؼ                                  تمعنم قف الكادر الوظيفي ليس لو و                                           خود فػي النظػاـ الأمريكػيف وا 

                        تتطمتيا المصمطة العامة.

ّّّثباتّالمرتبّواستقراره:ّّ-بّ ّّ ّّّ ّّ ّّ ّّ ّ ّّ ّّ ّّ ّّ
                                                                        نظرا  رتتاط الموظؼ توظيفة مطددة تالذات فإف المرت   يكػوف مطػددا لأنػو مػرتتط 

              تتمؾ الوظيفة.

ّّالترتيبّالموضوع ّلموظائف:ّّ-جّ ّّّ ّ ّّ ّّ ّّ ّ ّ ّ ّّ ّّ ّّّ ّّّ-ّ
                         ومػػػدل قىميتيػػػا ف لػػػـ ااتيػػػار                                               تمعنػػػم قف النظػػػرة طتقػػػا ليػػػذا ا تخػػػاه تكػػػوف لموظيفػػػة 

               الموظؼ لشلميا.



ّّعبدّالقادرّسالمّخبيزة    ُّ                                         تطوُّر النظاـ القانوني لموظيفة العامة في ليتيا ّّّ ّّّّ ّ ّّ ّّّ ّّ ّّّّ  
 

ّّّ مجمّّ ّةّجامعةّالزاويةّّ
ّّ كميّّ 2023ّّيونيوّّ–والعشرونّّالسابعالعددّ 111 ةّالتربيةّّ

ّّّ )الجزءّالأوّّ ّّ ّّ ّ ّّ  ل(ّ
 

ّّتوقيتّشغلّالوظيفة.ّّ-دّ ّّّ ّ ّّ ّّ ّّ ّّ ّّّ ّّ
ّ تػة                                                                             فالوظيفة في ا تخاه الأمريكي مطددة تما تقدمو مف ادمػة وتالتػالي فالوظيفػة م

                     واعيا في كادر وظيفي.   ف      و  يمك

ّّا تجاهّالثالث:ّا تجاهّا شتراك . ّّّ ّّ ّ ّّ ّّّ ّّ ّّ ّّ ّّ ّّّ ّّّّ ّّ ّّ
                   مػف الموظػؼ والوظيفػة                                                  قاذ ىذا ا تخاه ا شتراكي تطسمو  وسطف  طيث راعم كػل 

ىّلتو وظروفو.                                                                          ف فنظر إلم الوظيفة مف طيث قىميتياف ونظر إلم الموظؼ مف طيث م
  : و25                                    ويتميز ىذا ا تخاه تالاصاوص التالية

نمػػػا ياتمػػػؼ النظػػػاـ ّّ                 تعػػػدد نظػػػـ الترتيػػػ :    - 2                                                تمعنػػػم عػػػدـ تطديػػػد نظػػػاـ موطػػػدف وا 
  .   و26                              تااتلؼ القطاعات دااؿ المختمث

                                                     الترتي :وذلػػػؾ تػػػالنظر إلػػػم كػػػؿ مػػػف الموظػػػؼ والوظيفػػػة عمػػػم طػػػد         مواػػػوعية   - 3
                                                                سواثف ق  النظرة المشتركة لكمييما مف دوف تمييزف قو تفايؿ تينيما.

                                                            ديمقراطيػػػػػة الترتيػػػػػ :تمعنم مشػػػػػاركة قكتػػػػػر عػػػػػدد ممكػػػػػف مػػػػػف المػػػػػوظفيف فػػػػػي     - 4
                                                 التاطيط ف وواث السياسة العامة    لموظيفة العامة.

ّالخاتمة ّ ّّّ ّّّ
                                                         ؽ منو نكوف  د وصػمنا إلػم نيايػة التطػث الػذ  تتتعنػا فيػو تطػور                 تعوف مف الله وتوفي

                                                                             الوظيفػػة العامػػة    فػػي  العصػػر العلمػػاني ف وفػػي ظػػؿ ا طػػتلؿ الإيطػػالي و فػػي عيػػد الإدارة 
                                                                                 التريطانيػػة ف وفػػي ليتيػػا تعػػد ا سػػتقلؿ وفػػي العيػػد الممكػػي ف وماطػػدث مػػف تلييػػر تعػػد سػػتتمتر 

                                               ف التقصػير لتخنتيػا وقمػاـ مػواطف القػوة للأاػذ تيػا                                  ـ  مميف قف يتـ الو وؼ قماـ مػواط    :2:7
                                                                               طظنػػا مػػف اػػلؿ تطلنػػا قف مرطمػػة العلمػػانييف كانػػت فتػػرة شػػا ة عمػػم قىمنػػا ف طيػػث غاتػػت فييػػا 
                                                                              كػػؿ معػػالـ التنظػػيـ الإدار  االػػذ  يقػػدـ الاػػدمات وينصػػؼ المشػػتلميف ف ويعطػػي الطػػؽ ف و ػػد 

                           طكومػػػة وطنيػػػة طيػػػث تػػػذلت  صػػػارل                                               تفػػػاثؿ الميتيػػػوف ايػػػرا تتػػػزوغ شػػػمس ا سػػػتقلؿ ف ووخػػػود 
                                                                                 خيػػػدىا فػػػي تنػػػاث الػػػنظـ الإداريػػػة الماتمفػػػة ف وتقمتػػػت تػػػيف النظػػػاـ اللمركػػػز  تػػػارة ف والنظػػػاـ 

  ـ     :2:7                                                                        المركػػز  تػػارة قاػػر  متػػالرة تالواػػث ا  تصػػاد  لمػػتلد إلػػم قف خػػاث  تلييػػر سػػتتمتر 
                 ظػػاـ المركػػز  تػػارة                                                                  الػػذ  عمػػؿ خاىػػدا عمػػم تخرتػػة كافػػة الػػنظـ ا داريػػة المعروفػػة فمػػاؿ إلػػم الن



ّّعبدّالقادرّسالمّخبيزة    ُّ                                         تطوُّر النظاـ القانوني لموظيفة العامة في ليتيا ّّّ ّّّّ ّ ّّ ّّّ ّّ ّّّّ  
 

ّّّ مجمّّ ّةّجامعةّالزاويةّّ
ّّ كميّّ 2023ّّيونيوّّ–والعشرونّّالسابعالعددّ 112 التربيةةّّّ

ّّّ )الجزءّالأوّّ ّّ ّّ ّ ّّ  ل(ّ
 

لػػم النظػػاـ اللمركػػز  تػػارة قاػػر  ف تػػؿ اتتػػدع نظمػػا طديلػػة ملػػؿ الإدارة الشػػعتية لممّسسػػات                                                                                    وا 
                                                                            راغتا ف مف كؿ ذلؾ تقري  الادمات والقااث عمم التسمط الذ  يمتصؽ تالمركزيات.  

                                                                        إف ىػػذه المرطػػة مػػف تػػاريت تلدنػػا الإدار  طريػػة تالتطػػث والدراسػػة وذلػػؾ لمػػا ترسػػاو 
  .                                                                 ة في قذىاف الخيؿ تقديرا لما  اـ تو الآتاث مف اخؿ ىذا الوطف المعطاث      مف  يم

ّّهوامشّالبحث: ّ ّّّ ّّ ّ ّّ ّّ
 

        صػػػادر فػػػي   -       عػػػدد اػػػاص  -                         منشػػػور فػػػي الخريػػػدة الرسػػػمية   -                     الإعػػػلف الدسػػػتور  الميتػػػي   و1  
  ـ      1969  .   11  .   24         ليتيا في   -      طراتمس

        منشػػورات   -                                         ا ختيػػادات القاػػاوية الميتيػػة فػػي مخػػاؿ العمػػؿ   -                     د/ عتػػد اللنػػي الػػرويمض    و2  
  -  ـ       1998-   مصػػر  -        القػػاىرة   -                          مطػػاتث خامعػػة الػػدوؿ العرتيػػة   -                    منظمػػة العمػػؿ العرتيػػة 

   13  ص 
  -                                                                              د /  مطمد فرج الزاود   ػ  مذكرات فػي الػنظـ السياسػية ػ  منشػورات الخامعػة المفتوطػة   و3  

    428  ص   - ـ      1997- 2  ط 
                       قو طػراتمس اللػر  فػي  اػر   -                        ليتيػا  تػؿ ا طػتلؿ الإيطػالي  -                 طمد صػد ي الػد خػاني ق   د/    و4  

     تػدوف   - ـ      1911-    1882        مػف سػنة    -       طراتمس   -            دار الفرخاني    -                     العيد العلماني اللاني
  .  47  ص   -     تاريت

-    1870          ليتيػػا  مػػف   -                       الصػػادرة فػػي مدينػػة طػػراتمس  -                             انظػػر مخمػػة طػػراتمس فػػي ماوػػة عػػاـ     -
  ـ    1970

                      ودساتير الدوؿ العرتية                                                               د/ إسماعيؿ مرزةف القانوف الدستور  دراسة مقارنة لمدستور الميتي    و5  
    150    ـ  ص      1969                        منشورات الخامعة الميتية     -                     الأارلفتيروت: دار صادر

  -                                             والأطكػػػاـ القانونيػػػة  لػػػ دارة الشػػػعتية تالخماىيريػػػة     ث      المتػػػاد-                   د/ مطمػػػد ماتػػػار علمػػػاف   و6  
   25-  24  ص   - ـ      1989    سنة   -     ليتيا  -      تنلاز     -                      منشورات خامعة  ار يونس

       النشػػػػطة   -                         الطركػػػػة العماليػػػػة فػػػػي ليتيػػػػا   -                 مطمػػػػد عتػػػػد الله الميػػػػر  -                 مطمػػػػد يوسػػػػؼ العزاتػػػػي   و7  
      1423     سػنة      -      طػراتمس  -                                           منشورات مركز خياد الميتييف اد اللزو الإيطالي  -       والتطور

   29  ص   -  ـ 
 

    134  ص   -         مرخث ساتؽ  -                        الطركة العمالية في ليتيا  -                 مطمد يوسؼ العزاتم   و 8  



ّّعبدّالقادرّسالمّخبيزة    ُّ                                         تطوُّر النظاـ القانوني لموظيفة العامة في ليتيا ّّّ ّّّّ ّ ّّ ّّّ ّّ ّّّّ  
 

ّّّ مجمّّ ّةّجامعةّالزاويةّّ
ّّ كميّّ 2023ّّيونيوّّ–والعشرونّّالسابعالعددّ 113 ةّالتربيةّّ

ّّّ )الجزءّالأوّّ ّّ ّّ ّ ّّ  ل(ّ
 

 

  -                                      المنشػػػاة العرتيػػػة لمنشػػػر والتوزيػػػث والإعػػػلف   -           سػػػمطة الشػػػع    -                 طمػػػد عمػػػي الفيتػػػور    وق   9  
   32  ص   - ـ      1980     مارس      3    ر ـ   -           كتا  الشع    -             تدوف مكاف نشر

        118          ـ . العدد       1950  /    6  /     11                  الصادرة في طراتمس   -                      انظر مخمة طراتمس اللر  و    10  
  -                                                   تطور الاتط التتميو غرافي لممطتوعات الرسمية في ليتيػا  -                     د/ قتو تكر مطمد اليوش و   1 1  

      1988    سػػنة   -          الخماىيريػػة  -                                               شػػورات مركػػز دراسػػة خيػػاد الميتيػػيف اػػد اللػػزو الإيطػػالي  من
   67  ص   - ـ

  -                                                     المتػػادو والأطكػػاـ القانونيػػة  لػػ دارة الشػػعتية تالخماىيريػػة  -                   د/ مطمػػد ماتػػار علمػػاف   و 2 1  
   25  ص   -         مرخث ساتؽ

                              المنشػػطة العامػػة لمنشػػر والتوزيػػػث   -                    متػػادو القػػػانوف الإدار   -                   د/ صػػتيا تشػػير مسػػكوني  و    3 1  
  .   185  /      184  ص   -  ـ       1978    سنة   -             طراتمس  ليتيا  -      والإعلف

  –     لتنػاف-     تيػروت    -              مطػاتث دار صػادر  - 1  ج -                     القانوف الإدار  الميتي-                 قنظر د/ االد عريـ    -
       45    ـ ص       1971

      186  ص   -          مرخث  ساتؽ  -                        الطركة العمالية في ليتيا  -    زاتي ع            مطمد يوسؼ ال   و 4 1  
               القػػػاىرة: مطػػػاتث   -                                        اللػػػورة الميتيػػػة والطركػػػات العرتيػػػة المعاصػػػرة  -             الطفػػػيظ العيػػػار    عتػػػد -    راخػػث  -

  .   233-   232    ـفص         1973       2  ط   -         سخؿ العر 
  -      طراتمس  -            المخمد الأوؿ   -                         موسوعة التشريعات الميتية   - ـ      1969               الإعلف الدستور     و 5 1  

                     ـ  المادة الأولم.       1     972                دار مكتتة الفكر 
                          *و  د /  مطمود الملرتي.

  ـ       1970- ـ      1969                    قػػوانيف الصػػادرة سػػنتي  ل   ا-                                   راخػػث الموسػػوعة التشػػريعية لمخماىيريػػة    و 6 1  
    374  ص   - ـ      1970    سنة       -                     والمخمد اللاني الصادر  -

                               نتقاليػة تعػد  يػاـ اللػورة ف ولقػد                                                   الإتطاد ا شػتراكي:  و النظػاـ الػذ  سػاد اػلؿ المرطمػة ا   (*)
                     ـ عنػػدما قعمنػػت السػػمطة       1977   /   3  /  2                                    قللػػي تموخػػ  إعػػلف  يػػاـ  سػػمطة الشػػع  فػػي 

         الشعتية 
                 دار الفكػر العرتػي   -                                نظريػة الكفػاثة فػي الوظيفػة العامػة   -                        د/ طمد  قميف عتد الياد     و 7 1  

   53  ص     - ـ      1966    سنة   -        القاىرة   -



ّّعبدّالقادرّسالمّخبيزة    ُّ                                         تطوُّر النظاـ القانوني لموظيفة العامة في ليتيا ّّّ ّّّّ ّ ّّ ّّّ ّّ ّّّّ  
 

ّّّ مجمّّ ّةّجامعةّالزاويةّّ
ّّ كميّّ 2023ّّيونيوّّ–والعشرونّّالسابعالعددّ 114 التربيةةّّّ

ّّّ )الجزءّالأوّّ ّّ ّّ ّ ّّ  ل(ّ
 

 

دارة الأعمػػػػػاؿ  و               عمػػػػػرو غػػػػػانـ  ود   و    8 1     -                  دار النياػػػػػة العرتيػػػػػة  -                                 عمػػػػػي الشػػػػػر او  تنظػػػػػيـ وا 
   15  ص   - ـ      1980    سنة   -     لتناف  -     تيروت

              مكتتػػة الأ نخمػػو   -                                      إدارة القطػػاع العػػاـ فػػي المختمػػث ا شػػتراكي  -                  د/ عتػػد السػػلـ تػػدو     و 9 1  
    455  ص   - ـ      1989    سنة     -       القاىرة  -       المصرية

      مطتعػػػػػة   -                                  ا تخاىػػػػػات الطديلػػػػػة فػػػػػي الإدارة المطميػػػػػة  -                            انظػػػػػر د/ االػػػػػد عتػػػػػد الطميػػػػػد فػػػػػراج-
    246  ص   - ـ      1969        -   مصر  -         الإسكندرية

  -     314  ص   - ـ    1977  -   مصر  -           دار المعارؼ  -                   نظرية الإدارة العامة  -        طمد رشيد ق   د/    و 0 2  
315    

      1979  -       القػػاىرة  -                دار الفكػػر العرتػػي  -                    ترتيػػ  الوظػػاوؼ العامػػة  -            طمػػد طػػافظ نخػػـ ق   د/    و 1 2  
   12  ف   11  ص   - ـ

  -                دار الفكػػر العرتػػي  -                              الإدارة العامػػة فػػي الػػدوؿ العرتيػػة  -                       د/ طمػػد  قمػػيف عتػػد اليػػاد    و 2 2  
        243  ص   - ـ      1970  - 2  ط   -       القاىرة

                           مّسسػػػػػة شػػػػػتا  الخامعػػػػػة لمطتاعػػػػػة   -                  عمػػػػػـ الإدارة العامػػػػػة   -                   د/ ماخػػػػػد راغػػػػػ  الطمػػػػػو    و 3 2  
    140  ف    139  ص   -  ـ       1982    مصر     -        القاىرة   -      والنشر

    140  ص   -          مرخث  ساتؽ  -                  عمـ الإدارة العامة   -                  د/ ماخد راغ  الطمو   4 2  
    140  ص   -          مرخث  ساتؽ  -                  عمـ الإدارة العامة   -                  د/ ماخد راغ  الطمو   و 5 2  


