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التدفقات المالية غير المشروعة، ودورها في انتشار الفساد المالي في 

 "دراسة تحليلية في ظل قوانين مكافحة الفساد " ليبيا

 د. محمد الكامل شمغوم
 جامعة الزاكية -القانكفكمية 

 

  :     مقدمة
                                                        ن      ن              يشكؿ الفساد كما يرتبط بو مف تدفقات مالية غير مشركعة تحدينا كبيػرنا يعيػؽ العديػد 

           ُ                                                                 جتمعات فيي تُحد مف قدرة الدكلة في تعبئػة فكائهػيا الماليػةن مػف تػكؿ تلكػؿ القاعػدة       مف الم
                                                                                   الهػػريبية كتيبػػيط امسػػتيمار العػػاـ كالتػػاصن مػػف مكاردىػػا الحيكيػػة كالنػػادرة الهػػركرية لتحقيػػؽ 
                                                                                    التحػػكؿ الييكمػػي المطمػػكب كالنمػػك امقتتػػادم كالتنميػػة المسػػتدامة فػػي جميػػي البمػػداف  كبالتػػالي 

 ن       ن                                                            دنا مباشػػرنا لقػػدرة النػػاس عمػػ  ممارسػػة حقػػكؽ ا نسػػاف التاتػػة بيػػـن بمػػا فػػي ذلػػؾ          تشػػكؿ تيديػػ
                           ن      ن                                      كتمعب التدفقات المالية دكران تطيران في انتشار الفساد كالجريمة المنظمة في                  الحؽ في التنميةن 

                                                                                العالـن باعتبار أف متدر ىذه الأمكاؿ متأتي مف متادر غير مشركعةن كتحاكؿ ىذه الكرقة 
                      الأتكؿ المرتبطة بيػا فػي                              في ليبيان كتقدـ لمحة عامة عف                   ىذه التدفقات               تسميط الهكء عم

ُ                                                                   كتحػدد الُأطػر التشػريعية كالمؤسسػية المعمػكؿ بيػا لمكافحتيػا ك تتفيػؼ الهػرر النػات         الػبكدن        
       عنيا  

                                                                      كتػػػزداد التػػػدفقات الماليػػػة غيػػػر المشػػػركعة بشػػػكؿ مسػػػتمر إلػػػ  درجػػػة تفػػػكؽ إمكانيػػػة 
                                                      أنيا تقكض سػيادة القػانكفن كتشػكه اسػتقرار امقتتػاد الكمػين                              الكشؼ عنيا في كؿ ناحيةن كما

                                                   ن      ن                              كتكلد تعقيدات أمنية شديدةن كتشػكؿ ىػذه التػدفقات تسػربان كبيػران لايػرادات العامػة المحميػة التػي 
                                                                                     يمكف تستيرىا لتمكيؿ الجيكد الكطنية كا قميمية المبذكلة لتحقيؽ تطط التنمية المستدامة  
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                                                     ات المالية الناتجة عف الفساد كميات كبيرة مف العائدات                         كمف جية أترل تنت  التدفق
                                                                                   المالية غير المشركعة عم  مسػتكل العػالـن كليػا تأييرىػا المػدمر عمػ  اقتتػاديات الػدكؿ ميػؿ 
                                                                            ليبيان حيث شكؿ الكهػي السياسػي اليػش كالمشػتتن كامنفػكت الأمنػي بيئػة تتػبة لنمػك ىػذه 

                                          دكليػػػة فػػػرف تجػػػارة المتػػػدرات كالأسػػػمحةن كامتجػػػار                ن                         التػػػدفقاتن كبنػػػاءن عمػػػ  التقػػػارير المحميػػػة كال
                                                                               بالبشػػػر كتيريػػػب الػػػنفط كمشػػػتقاتون يشػػػكؿ أبػػػرز ىػػػذه الأنشػػػطة الممكلػػػة ليػػػذه التػػػدفقات كالتػػػي 

                                                                  ساىمت بشكؿ تطير في تردم الأكهاع امقتتادية كامجتماعية داتؿ الدكلة  
َ                      مف الهركرم لمغاية تكييؼ ا جراءات المعتَمَدة لمكافحة الفسػادن فا                 لفسػاد كالتػدفقات                                      َ 

عمػاؿ                                                                                     ع     المالية المرتبطة بو م تقكض قدرة الدكؿ عم  تعبئة المكارد لتمكيؿ التنمية المسػتدامة كاع
ػػا مؤسسػػات الدكلػػػة كسػػيادة القػػانكف كأنظمػػة العدالػػػة  ّ      ن                                              حقػػكؽ ا نسػػاف فحسػػبن بػػػؿ تقػػكّض أيهن                        

           الجنائية  
              قػدـ فائػدة كلػك                                                               إف ميؿ ىذه التداعيات ىي ما دفعني لمكتابة في ىذا المكهكع لعمو ي

                                                                       بسػػػيطة حػػػػكؿ تطػػػر التػػػػدفقات الماليػػػة غيػػػػر المشػػػركعة عػػػػف الكهػػػي السياسػػػػي كامقتتػػػػادم 
                      كامجتماعي في ليبيا   

                الكطنيػةن مػف أجػؿ                                                     كاليػدؼ الرئيسػي ليػذه الدراسػة ىػك تقػديـ تكتػيات  لمسػمطات
       ة  كمػا              بفعالية ككفاء                                                                إنشاء كتعزيز آليات لحجز الأتكؿ المرتبطة بيذه التدفقاتن كمتادرتيا

                                    كالشػػفافة لأم أتػػكؿ مسػػتردةن بمػػا فػػي ذلػػػؾ                                           تقػػدـ الدراسػػة تكتػػيات لتعزيػػز ا دارة الفعالػػة
                                                                    بتكجيو ىذه الأتكؿ إل  تمبية احتياجات التنمية ذات الأكلكية العالية                    التكتيات المتعمقة

                                                                         كأعتقػػػػػد أف السياسػػػػػات كالقػػػػػكانيف الكطنيػػػػػة المطبقػػػػػة فػػػػػي ليبيػػػػػا كالمتعمقػػػػػة بالجريمػػػػػة 
                          التطػكر كالتطبيػؽ بشػكؿ جيػدن                                                  كالنظاـ القهائي الميبين كمناىهة الفساد تفتقػر إلػ          المنظمةن 

       ُ                                                                          حيػػث لػػـ يُسػػتكف  معظػػـ المعػػايير التػػي كهػػعتيا اتفاقيػػة الأمػػـ المتحػػدة لمكافحػػة الفسػػادن كمػػف 
عػػػادة اسػػػتيمار الأتػػػكؿ المسػػػتعادة لتمبيػػػة                                             ع                                    الهػػػركرم اعتمػػػاد الشػػػفافية فػػػي ىياكػػػؿ الشػػػركات كاع

ذا                                                      العالية مف أجؿ التنمية امجتماعية كامقتتادية الشػاممة             ات الأكلكية                  احتياجات التنمية ذ   ع   كاع
                                                                       بذلت بعض الجيكد لتطبيؽ إتكحات أساسيةن ميؿ إنشػاء الييئػة الكطنيػة لمكافحػة         كانت قد 

دارتيان كمي ذلؾ ىناؾ حاجة إل  اتتاذ المزيد مف                                        ع                                              الفساد كالمكتب الميبي مسترداد الأتكؿ كاع
                                                              طػػار مؤسسػػي أقػػكل لمكاجيػػة التػػدفقات الماليػػة غيػػر المشػػركعة كالجريمػػة         نشػػاء إ         ا جػػراءات

                                                                      ن            المنظمػة كالفسػػادن كمػػا أف  قيػػاس التػػدفقات الماليػػة غيػػر المشػػركعة يطػػرح تحػػديانن م سػػيما فػػي 
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                                                                                    ظؿ عدـ تكفر أم أداة أك عممية تقػيس بفعاليػة الأنشػطة السػرية المرتبطػة بيػا  كم تػزاؿ الدقػة 
لػ  جانػب التكاطػؤ المتعمػد تفسػر عػدة عكامػؿ اليغػرات                         في ىػذا المجػاؿ غيػر قابمػة             ع                                               لمتحقيػؽن كاع

                                                  كمف ىنا تدكر إشكالية الكرقػة حػكؿ مػدل جديػة المؤسسػات   .                            القائمة في ا حتاءات التجارية
                                                                                الحككميػػة لمتعػػػاطي مػػػي أزمػػػة ىػػػذه التػػػدفقات ا مراعػػػاة لمفرهػػػية السػػػابقة أم كىػػػي عػػػدـ كفايػػػة 

                                             سػػاد بتػػفة عامػػة كالتػػدفقات الماليػػة غيػػر المشػػركعة                                    ا طػػار القػػانكني كالمؤسسػػي لمكافحػػة الف
            بتفة تاتة  

                                                                            كانطكقػػػا مػػػف ا شػػػكالية السػػػابقة كبحكػػػـ طبيعػػػة الظػػػكاىر الماليػػػة كتقنياتيػػػا القانكنيػػػة 
                                                                             كالسياسػػػة امقتتػػػادية المعقػػػدةن فػػػرف البحػػػث فػػػي مكهػػػكع التػػػدفقات الماليػػػة غيػػػر المشػػػركعة 

                            ية كامقتتادية في نفس الكقت                                            يقتهي اعتماد مناى  العمكـ القانكنية كالسياس
          ُ                                                                     فمف ناحية أُكل  نجد أف منيجيػة العمػكـ القانكنيػة تقػكـ عمػ  دراسػة القكاعػد القانكنيػة 
                                                                       ن     التي تحػد مػف ىػذه الأنشػطةن كمػدل قػدرتيا عمػ  تحقيػؽ ذلػؾ مػف تػكؿ تحميميػا اعتمػادن عمػ  

                   ي كحػدىا لالمػاـ قػدر                                                                    المني  التحميمي   كمف ناحية يانيػة فػرف منيجيػة العمػكـ القانكنيػة م تكفػ
                                                                               ن المستطاع بالمكهكعن كعميػو يجػب امعتمػاد عمػ  منػاى  العمػكـ السياسػية كامجتماعيػةن نظػران 
                                                                                   لمعكقة الكييقة بينيا ممػا يفػرض دراسػة السياسػات العامػة المتبعػة فػي ىػذا المجػاؿن كذلػؾ مػف 

              عػض الػدكؿ التػي                                                                     تكؿ ما تكتمت إليو العمكـ السياسية مف أفكار كنتائ  كمقارنتيا بتجػارب ب
                                                                    ليا باع طكيؿ في معالجة ميؿ ىذه المشاكؿ مف تكؿ إتباع المني  المقارف 

                                                                    كما أف طبيعػة المكهػكع تتطمػب امسػتدمؿ بػبعض ا حتػائيات كالبيانػات الرسػمية 
                                                                                لمتدليؿ عم  تحة ما يػرد مػف معمكمػات كمػا يتكتػؿ إليػو مػف نتػائ  ممػا يعنػي إتبػاع المػني  

    ب                       ا حتائي في بعض الجكان
                                                                      كفي هكء ا شػكالية السػابقة كبعػض الفرهػيات التػي تػـ طرحيػان فرنػو يمكػف تنػاكؿ 

                                    المكهكع كفؽ التطة المنيجية التالية:

                                                 المطمب الأول/ مفهوم التدفقات المالية غير المشروعة

                                                       المطمب الثاني/ مكافحة التدفقات المالية غير المشروعة   
                                   ض النتػائ ن يػأتي فػي مقػدمتيا: أنػو لػك                                         كيتكقي الباحث في نياية الكرقة الكتكؿ لػبع

                                                                                تمكنت ليبيا مف اسػترداد جػزء مػف أتػكؿ التػدفقات غيػر المشػركعةن فأنيػا سػتككف قػادرة عمػ  
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                                                                             تػػػكفير بعػػػض متطمبػػػات التمكيػػػؿ فػػػي ميزانيتيػػػا العامػػػةن مسػػػيما فػػػي قطػػػاع التػػػحة كالتعمػػػيـن 
                                            كجانب كبير مف احتياجات القطاع التدمي لدييا 

                                                لسػػابقة كػػػاف مػػف تػػكؿ اسػػػتتداـ بعػػض أدكات الدراسػػة ميػػػؿ                   إف كتػػكلي لمنتيجػػة ا  
                                                                              التقػػػارير التػػػادرة عػػػف بعػػػض الجيػػػات الرقابيػػػة سػػػكاء الكطنيػػػة أك الدكليػػػةن با هػػػافة لػػػبعض 

             حػكؿ التػدفقات       0202                                                              الدراسات السابقة في ىذا المجاؿن ميػؿ دراسػة امتحػاد الأكركبػي لسػنة 
                                     متحػػدة بشػػأف ا جػػراءات المشػػتركة لمكافحػػة                                              الماليػػة غيػػر المشػػركعة فػػي ليبيػػا ن كدليػػؿ الأمػػـ ال

         الفساد  
ـــة         الكممـــات         الجريمػػػة   –       المػػػالي   –       الفسػػػاد   –             غيػػػر المشػػػركعة   –           : التػػػدفقات          المفتاحي

          المنظمة  

                                                 المطمب الأول/ مفهوم التدفقات المالية غير المشروعة
                                                                      يشػػمؿ مفيػػػكـ التػػػدفقات الماليػػػة غيػػػر المشػػركعة تحديػػػد تعريفيػػػان كتتائتػػػيا  فػػػرع 

                                           افة إل  الآيار المترتبة عمييا   فرع ياف( ن         أكؿ(ن إه

                                                           الفرع الأول/ تعريف التدفقات المالية غير المشروعة وخصائصها  
                                                                     م يكجػػد اتفػػاؽ فقيػػي حػػكؿ تعريػػؼ التػػدفقات الماليػػة غيػػر المشػػركعةن كذلػػؾ بسػػبب 

      كنػػكرد   ،                                                                               تنػكع الأنمػاط التجاريػة غيػر المشػػركعةن رغػـ اتفاقيػا فػي الآيػػار السػمبية المترتبػة عمييػا
                                        فيما يمي ابرز التعريفات ليذه التدفقات  

                                                                           فقػػد عرفيػػا معيػػد الأمػػـ المتحػػدة ا قميمػػي لبحػػكث الجريمػػة كالعدالػػة: بأنيػػا  إيػػرادات   
                                                كعائدات كأم أتكؿ أترل ناتجة عف الأنشطة التالية :

                                                                  الفسػػاد بمػػػا فػػي ذلػػػؾ عائػػػدات السػػرقة كالرشػػػكة كالكسػػػب غيػػر المشػػػركع كاتػػػتكس   -
                         مف قبؿ مسئكليف حككمييف                  اليركة الكطنية
                                                                      التجارة غير المشركعة بما في ذلؾ عائدات التيرب الهريبي كالتحريؼ كا بكغ   -

                                                                               التاطئ كالتكعب بالفكاتير المتعمقة بالأنشػطة التجاريػة كغسػؿ الأمػكاؿ مػف تػكؿ المعػامكت 
           التجارية  
          التػػي تشػػمؿ                                                           الجػػرائـ التطيػػرة الأتػػرلن بمػػا فػػي ذلػػؾ عائػػدات الأنشػػطة ا جراميػػة  -

    ( 1       (                                                                امتجار بالبشر كالمتدرات كالتيريب كالتزكير كامبتزاز كتمكيؿ ا رىاب
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                                                                         أمػػا لجنػػة منػػي الجريمػػة كالعدالػػة الجنائيػػة التابعػػة لممجمػػس امقتتػػادم كامجتمػػاعي 
                                                                                      التابي للأمـ المتحدةن فمـ ترد فػي تقاريرىػا تعريفػات كاهػحة لمتػدفقات الماليػة غيػر المشػركعةن 

                                 أف ىػػذه التػػدفقات تشػػمؿ جميػػي الأمػػكاؿ       0212                               جػػاء فػػي التقريػػر التػػادر عنيػػا سػػنة         غيػػر أنػػو 
  ( 0                                                                       الناتجة عف الجريمة المنظمة عبر الكطنيةن كغسيؿ الأمكاؿ كتمكيؿ ا رىاب   

                                                                 كلػػػػـ يسػػػػتتدـ مكتػػػػب الأمػػػػـ المتحػػػػدة لمنػػػػي الجريمػػػػة كمكافحػػػػة المتػػػػدرات متػػػػطم  
                ن اتػػػػطم  عمػػػػ  ىػػػػذه     0211        ادر سػػػػنة                                              التػػػػدفقات الماليػػػػة غيػػػػر المشػػػػركعةن ففػػػػي تقريػػػػره التػػػػ

                                                                                  التػػدفقات ابػػالأمكاؿ القػػذرةا الناتجػػة عػػف الرشػػكة كالفسػػاد كتمكيػػؿ التمػػردن كفػػي بعػػض الأحيػػاف 
  ( 2                                                                                         الأعماؿ ا رىابية التي  تزعزع استقرار المشاريي القانكنية كامستيمار الأجنبي ك التنمية

                       الػدكرات التدريبيػة ليػػان                                                      أمػا المفكهػية السػامية لحقػػكؽ ا نسػافن فقػد أكردت فػي أحػػد
                              رؤكس الأمكاؿ الناتجة عػف التيػرب                                                        مفيكـ لمتدفقات المالية غير المشركعةن إذ عرفتيا بأنيا:  

           ّ                                                                   الهػػريبي كتجنّػػب دفػػي الهػػرائب كغسػػؿ أمػػكاؿ كتحكيػػؿ الأمػػكاؿ المتأتيػػة عػػف الرشػػكة كالفسػػاد 
                 ة متػطم  التػػدفقات                                            كلػػـ يسػتتدـ مجمػس الأمػػف التػابي للأمػـ المتحػػد   ( 4                   كالأنشػطة ا جراميػة(

ف كػػػػأف قػػػػد تعػػػػرض لمػػػػا يرادفيػػػػا مػػػػف                                               ع                             الماليػػػػة غيػػػػر المشػػػػركعة بشػػػػكؿ تػػػػري  فػػػػي قراراتػػػػون كاع
  (     0161                                                                           متطمحات ميؿ العائدات غير المشركعةن حيث جاء في الفقرة اليالية مف قراره رقـ  

                                                                     ما يفيد ذلؾن كىي تشمؿ جميي العائػدات المتأتيػة عمػ  سػبيؿ الميػاؿ م الحتػر       0214     لسنة 
نتاجيػػا     مػػف ا                                                                     ع       لجريمػػةن بمػػا يشػػمؿ القيػػاـ بتػػكرة غيػػر مشػػركعة لزراعػػة المتػػدرات كسػػكئفيان كاع

  ( 5               كامتجار بيا  
ذا لػـ يكػػف ىنػػاؾ اتفػػاؽ عػػالمي عمػ  تعريػػؼ التػػدفقات الماليػػة غيػػر المشػػركعةن إم    ع                                                                       كاع
                                                                              أف امتفػػاؽ منعقػػد حػػكؿ الآيػػار السػػمبية ليػػا سػػكاء عمػػ  المسػػتكل السياسػػي أك امقتتػػادم أك 

                                                                      عين ممػػا يػػدفعني لمقػػكؿ بػػأف ىػػذه التػػدفقات ىػػي عبػػارة عػػف مجمػػكع الأتػػكؿ الماديػػة       امجتمػػا
                                                                                 الناتجػة عػف الأعمػاؿ ا جراميػة بمتتمػؼ أشػكاليان با هػافة إلػ  ارتباطيػا بسػمككيات الفسػػادن 
ف اتتمفػت                                                                           ع         مما يقكض عمميػات التنميػة داتػؿ الدكلػة   كعمكمػا فػرف جػؿ التعريفػات السػابقةن كاع

                                                      التػػػػي تسػػػػتقي منيػػػػا ىػػػػذه التػػػػدفقات عكائػػػػدىان إم إنػػػػو يمكػػػػف رتػػػػد                     فػػػػي الأنمػػػػاط كالمتػػػػادر
                       التتائص التالية عنيا :

              : إذ يتػػػعب حتػػػر                                                   / الطبيعـــة المتنوعـــة والمتعـــددة لمتـــدفقات غيـــر المشـــروعة 1
                                                                                  المتادر كالأنشطة التي تستقي منيا ىذه التدفقات عائداتيان فيي قد تككف ناتجة عف أنشػطة 
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                                                 لمتػػدرات كالبشػػر كالأسػػمحةن كقػػد تكػػكف ناتجػػة عػػف التيػػرب                             إجراميػػة منظمػػةن ميػػؿ امتجػػار با
                                                                          الهريبي كعمميات غسيؿ الأمكاؿن كما قد تككف ناتجة عف فساد في مؤسسات الدكلة  

                                                                         كفي ليبيا تتعدد الأنشطة التي تحقؽ تدفقات مالية غير مشركعة ميػؿ التيريػب غيػر 
                      يف كامتجػػػػار بالمتػػػػدراتن                                                          المشػػػػركع لممشػػػػتقات النفطيػػػػةن كامتجػػػػار بالبشػػػػرن كتيريػػػػب الميػػػػاجر 

                                                                            كتيريب السكحن كقد ساىمت مجمكعػة مػف العكامػؿ فػي انتشػار ميػؿ ىػذه الأنشػطة ا جراميػة 
                                                       كيترتب عم  تفة التنكع كالتعدد ىػذه نتػائ  ميمػة: تتميػؿ فػي                                عم  نطاؽ كاسي مف الدكلة

    ىػػػذه                                                             ن             اتتػػػاذ ىػػػذه التػػػدفقات مسػػػتكيات محميػػػة كدكليػػػة فػػػي ذات الكقػػػتن نظػػػران لرغبػػػة ممارسػػػي
                                                                                 الأنشطة في إتفاء ىذه الأمكاؿ المشبكىة إما مف تكؿ غسميا داتػؿ الدكلػة أك تيريبيػا لػدكؿ 
                                                                           تتػػػػكفر فييػػػػا تػػػػفات الممجػػػػأ الهػػػػريبي كالسػػػػرية المتػػػػرفية كالمعػػػػدؿ المػػػػنتفض أك المعػػػػدكـ 

   (  6           لمهريبة  
                                    : نظػرا لعػدـ كجػكد إحتػاءات مكيػكؽ بيػان                              / صعوبة قياس مكوناتها الأساسـية  /  0
             ن فرف قياسيا                                                                  عدد أشكاؿ التدفقات المالية غير المشركعةن كاستتداميا لقنكات متنكعة         كنتيجة لت

          ن                                                                         يشكؿ تحديان مف الناحية النظرية كالعممية   كرغـ كجكد بعض المناى  التي تحاكؿ قياس ىػذه 
                                                                           التػػػػدفقاتن إم أف الأمػػػػر يظػػػػؿ متػػػػركؾ لمسػػػػمطات الكطنيػػػػة كمػػػػا يتػػػػكفر لػػػػدييا مػػػػف إمكانيػػػػات 

                                   ن                              تتكؼ القهايا مػف بمػد إلػ  أتػر اعتمػادان عمػ  الأنػكاع الرئيسػية لمتػدفقات                 إحتائيةن نتيجة م
  ( 7                غير المشركعة  

دمانيػػان                                                               ع        كمػػا تهػػطمي بعػػض المنظمػػات الدكليػػة ميػػؿ المرتػػد الأكركبػػي لممتػػدرات كاع
                                                                            كعدد مف المكاتب ا حتػائية الكطنيػة بأعمػاؿ منيجيػة ميمػة مػف أجػؿ كهػي تقػديرات لحجػـ 

                                                ّ             ذم تكلده أسكاؽ المتدرات في بمد معيف أك منطقة معيّنة  كلـ تتتذ                       امقتتاد غير المشركع ال
                                                                                 إجراءات تذكر لكهي تقديرات لتدفقات العائػدات غيػر المشػركعة المتأتيػة مػف المتػدرات عبػر 
                                                                                    البمداف  كبغيػة قيػاس ىػذه التػدفقات عمػ  أسػاس قابػؿ لممقارنػة كمنػتظـن كمػف المفيػد أف تعتمػد 

                                                     قػػاييس التػػي يمكػػف مػػف تكليػػا تقػػدير قيمػػة امتجػػار بالمتػػدرات             ن      ن         البمػػداف نيجػػان مكحػػدان يحػػدد الم
  ( 8                        كتجارتيا عبر البمداف  

                                                                         كنتيجة لكفتقار لمبيانات الشاممة كالبحكث امستقتائية حػكؿ ىػذا المكهػكعن يجعػؿ 
                                                                                مف التعب قياس أرقاـ محددة ليذه الظػاىرة فػي ليبيػان إم أف بعػض الدراسػات تشػير إلػ  أف 
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                                                              السادسة في أفريقيا همف مؤشػر الأسػكاؽ ا جراميػة عمػ  مسػتكل الجريمػة                    ليبيا تحتؿ المرتبة 
  ( 9           المنظمة  
                                    يعمػػد مزاكلػػي الأنشػػطة غيػػر المشػػركعة إلػػ                                 / ارتباطهــا بجــرائم غســيل الأمــوال:  3

                                                                        غسػػػؿ أك تبػػػيض تػػػدفقاتيـ مػػػف ىػػػذه الأنشػػػطة لكػػػي يتػػػعب تعقبيػػػا كالكتػػػكؿ إلييػػػان فغسػػػيؿ 
                                           ؼ إلػػ  إهػػفاء شػػرعية قانكنيػػة عمػػ  أمػػكاؿ محرمػػةن                                    الأمػػكاؿ أك تبيهػػيا جريمػػة اقتتػػادية تيػػد

دارتيػػان كالتتػػرؼ فييػػا أك حفظيػػا أك اسػػتبداليا أك إيػػداعيا أك اسػػتيمارىا أك                 ع                                                                      لغػرض حيازتيػػا كاع
                                       تحكيميا أك نقميا أك التكعب في قيمتيا  

                                                                   كتمػػػر عمميػػػة غسػػػيؿ الأمػػػكاؿ بمػػػرحمتيف ىمػػػا: ا يػػػداعن كذلػػػؾ بردتػػػاؿ الأمػػػكاؿ فػػػي 
                                                                كؿ تقسػػيميا إلػػ  العديػػد مػػف الكدائػػي كامسػػتيمارات المتتمفػػةن يػػـ مرحمػػة                   النظػػاـ المػػالي مػػف تػػ

                                                                               الػػدم ن كفييػػا يعػػاد المػػاؿ إلػػ  الجنػػاة عمػػػ  أنيػػا أمػػكاؿ مشػػركعة   كيػػرل الػػبعض أف جريمػػػة 
                                                                            غسػػػيؿ الأمػػػكاؿ قػػػد انتشػػػرت فػػػي ليبيػػػا بشػػػكؿ كبيػػػرن نتيجػػػة لمػػػا يعتػػػرم قػػػانكف مكافحػػػة غسػػػيؿ 

                                            مػف فاعميتػون با هػافة إلػ  هػعؼ الرقابػة عمػ  ىػذه                                  الأمكاؿ مػف يغػرات كبيػرة تهػعفو كتحػد 
                                                                               الجريمةن حيث اتتاذ جانب كبير مف غاسمي الأمػكاؿ السػكؽ العقػارم كمجػاؿ لتبػيض أمػكاليـ 

    (  12                                                                لتظير ككأنيا نظيفة مما أدل إل  ارتفاع كبير في أيماف العقارات  
         غيرىػػػا مػػػف                                                                 كنظػػػرا لتفشػػػ  جػػػرائـ الفسػػػاد كالتيريػػػب كالمتػػػدرات كالتزكيػػػر كالرشػػػاكل ك 

                                                                                     الجرائـ المدرة للأمكاؿن با هافة لسيكلة القياـ بالتحكيكت النقدية عف طريؽ السػكؽ السػكداء 
                                                                            كبػػػدكف أدنػػػ  رقابػػػةن الأمػػػر الػػػذم مػػػف شػػػأنو إتاحػػػة القػػػدر الكبيػػػر مػػػف السػػػيكلة لػػػدل غاسػػػمي 
                                                                              الأمػػػكاؿن ممػػػا دفعيػػػـ لشػػػراء العقػػػارات بمبػػػالو طائمػػػة كدكنمػػػا مسػػػاكمةن كمػػػا أف الػػػبعض تػػػار 

                                                                              ئ عقػػكد كىميػػة بػػالبيي كالشػػراء كبمبػػالو تياليػػة كذلػػؾ بغيػػة إهػػفاء التػػبغة الشػػرعية عمػػ     ينشػػ
                                                                                 تمؾ الأمػكاؿن ليتسػن  ليػـ بػذلؾ إدتاليػا لمبنػكؾ المحميػة كالتارجيػةن الأمػر الػذم يتػعب معػو 

      (  11  .                                                                      تعقب الأتؿ غير الشرعي لتمؾ الأمكاؿن كبالتالي تيربو مف تكقيي العقكبة عميو
                                                           لقػػكؿ: أنػػو م يكجػػد تكافػػؽ فػػي الآراء حػػكؿ تعريػػؼ التػػدفقات الماليػػة                ممػػا تقػػدـ يمكػػف ا

                                                                         غيػػػػر المشػػػػركعةن حيػػػػث أنيػػػػا تشػػػػمؿ أنمػػػػاط متعػػػػددة كمتنكعػػػػة كمعقػػػػدة مػػػػف السػػػػمككيات غيػػػػر 
                                                                                المشركعة التي يتعب رتد كقيػاس حجميػان نتيجػة تطػكر التجػارة كالتمكيػؿ الػدكلييفن إم أف 

                         ّ            لمتتدم لكهي تعريؼ ليان يمكّف مف تحديد                                           ذلؾ لـ يمني مف كجكد بعض المحاكمت الدكلية
                                                                     بعػػػػض تتائتػػػػيا كقيػػػػاس حجميػػػػان نتيجػػػػة ل يػػػػار المػػػػدمرة ليػػػػا عمػػػػ  متتمػػػػؼ المسػػػػتكيات 
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                                                                                   السياسػػية كامقتتػػادية كامجتماعيػػةن فمػػا ىػػي أىػػـ الآيػػار المترتبػػة عمػػ  التػػدفقات الماليػػة غيػػر 
            المشركعة ا 

                                                 الفرع الثاني/ آثار التدفقات المالية غير المشروعة
                                                                           م أحد ينكر حجـ الآيار السمبية التي تتمفيػا التػدفقات الماليػة غيػر المشػركعة عمػ  
                                                                              متتمؼ المستكياتن كمف التعكبة بمكاف رتد جميي ىذه الآيار فػي دراسػة كاحػدةن غيػر أنػو 

                                         يمكف تحديد جانب منيا كفؽ السرد التالي : 
ــــة ــــار الاجتماعي               عة عمػػػػ  الكاقػػػػي                                    : تػػػػؤير التػػػػدفقات الماليػػػػة غيػػػػر المشػػػػرك     ً                  أولًا/ الآث

                                                                             امجتمػػاعي لمدكلػػةن كذلػػؾ مػػف تػػكؿ الأنمػػاط المتنكعػػة لمسػػمككيات ا جراميػػة التػػي تػػدر ىػػذه 
                                                                                التدفقات ن حيث تعػاني المنػاطؽ التػي تنشػط فييػا ىػذه التػدفقات مػف انفػكت أمنػين كاسػتغكؿ 

       لفكارؽ                                                                               لمشرائ  امجتماعية الميمشة التي تعاني مف البطالةن كتدني مستكل المعيشةن كتنامي ا
                                                                             الطبقيػػة داتػػؿ المجتمػػين نتيجػػة إيػػػراء طبقػػة عمػػ  حسػػاب طبقػػة أتػػػرلن ممػػا يقػػكد إلػػ  تأكػػػؿ 

                                             طبقات المجتمي متكسطة الدتؿ كظيكر فقراء جدد  
                                                                      كفػػػي ىػػػذا السػػػياؽ تشػػػير أحػػػد الدراسػػػات إلػػػ  أف التػػػدفقات الماليػػػة غيػػػر المشػػػركعة 

                     اف المنػػاطؽ الحدكديػػةن                                                          المتأتيػػة مػػف عمميػػات التيريػػب تػػؤدم إلػػ  تمػػؽ يقافػػة تاتػػة لػػدل سػػك
                                                                         تتميػػػػؿ فػػػػي تعػػػػكدىـ عمػػػػ  السػػػػمكؾ ا جرامػػػػي لمتيريػػػػب كاعتبػػػػاره نشػػػػاط  تجػػػػارم عػػػػادم غيػػػػر 

     (   10                                 ن       ن  مستيجف اجتماعيان بؿ إنو يعد عمكن بطكليان  
                                                                       كنتيجػػة مرتفػػاع قيمػػة العائػػدات الماليػػة غيػػر المشػػركعةن فرنيػػا تعمػػؿ عمػػ  تحسػػيف 

                                       لمبحث عػف مكانػة اجتماعيػة أفهػؿ لمتػركج مػف                                      الظركؼ امقتتادية لأتحابيان مما يدفعيـ 
                                                                              ن التيمػػيش امجتمػػاعين كلمػػا كانػػت ىػػذه العائػػدات تمػػس بالػػدتؿ الػػكطنين فرنيػػا سػػتؤير مباشػػرةن 
                                                                               عمػ  الػدتؿ الفػردم كمسػتكل معيشػة الأفػراد نتيجػة الحرمػاف مػف التػدمات الهػركرية المقدمػة 

                             ءن كانتشػار البطالػة بسػبب ىػركب                                                       مف الدكلةن كتكريس التفاكت امجتماعي بيف الفقراء كالأغنيا
                                       رؤكس الأمكاؿ بطريقة غير مشركعة لمتارج  

                                                                   كفػػػي اعتقػػػادم أف إيبػػػات الآيػػػار امجتماعيػػػة للأمػػػكاؿ غيػػػر المشػػػركعة م يييػػػر أم 
                                                                            تػػعكبةن تاتػػة فػػي ظػػؿ تعػػدد كتنػػكع الأنشػػطة ا جراميػػة التػػي تمػػكؿ ىػػذه التػػدفقاتن ككميػػاؿ 

                                        سػػاىمت فػػي انتشػػار أنمػػاط جديػػدة لمجريمػػة ميػػؿ                                      عمػػ  ذلػػؾ نجػػد أف عمميػػات امتجػػار بالبشػػرن 



                  محمد الكامل شمغوم                                            التدفقات المالية غير المشركعةن كدكرىا
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                                                                           انتشػػار البغػػاءن كامتجػػار الجنسػػػي بالأطفػػاؿن اليجػػرة غيػػر الشػػػرعيةن تطػػؼ الأطفػػاؿ كطمػػػب 
                                                                  الفديةن تجنيد الأطباء كالجراحيف لمقياـ بعمميات نزع كزراعة الأعهاء  

    تػاد                                                                     كيتطمب فيـ تأيير المتدرات عم  الكياف امجتماعي لمدكلةن معرفػة حجػـ امقت
                                               ن                                  غيػػر المشػػركع المتػػأتي مػػف إنتاجيػػا كامتجػػار بيػػان فظػػكن عػػف التكػػاليؼ التػػي يتحمميػػا المجتمػػي 
                                                                             نتيجػػػة مشػػػكمة المتػػػدراتن كعمكمػػػا فػػػرف ىػػػذه المشػػػاكؿ تتجػػػاكز الآيػػػار التػػػحية ن لتمتػػػد إلػػػ  

                                                                     الأشتاص المعرهيف لتعاطي المتدراتن ميؿ أزكاج المتعاطيف كأفراد أسرىـ   
                                                      مني التي تشيدىا ليبيا ىذه السنكاتن سػاىمت بشػكؿ كبيػر فػي                  إف حالة امنفكت الأ

                     ن                                         ن                  انتشار المتدرات تجارةن كتعاطين بؿ إف ىذه الأنشطة باتت تمارس عمنان في كيير مف مناطؽ 
                                                                             الدكلػػةن ممػػا أدل إلػػ  ارتفػػاع معػػدمت الجػػرائـ مػػف قتػػؿ كسػػرقة بنسػػب مرعبػػة قكهػػت النسػػي  

                                   امنتقػػاـ الشتتػػي بالقتػػؿ كحػػرؽ المنػػازؿ                                          امجتمػاعي بػػيف سػػكاف المػػدف حيػػث انتشػػرت حػامت
                                                                               كالممتمكػػػاتن كلػػػـ تعػػػد الدكلػػػة قػػػادرة عمػػػ  هػػػبط ىػػػذا السػػػمكؾ ا جرامػػػي الػػػذم يتزايػػػد بػػػكتيرة 

         متسارعة 
                                                                               كلما كانت التدفقات المالية غير المشركعة تستنزؼ المكارد المالية لمدكلػةن فرنػو مػف 

                                 جتماعيػة كػالتعميـ كالتػحة كالغػذاءن                                                   الطبيعي أف تحد مف قدرة الدكلة عمػ  تػكفير التػدمات ام
                                                                                 كقػػد تػػأيرت ليبيػػا بيػػذه التػػدفقات بشػػكؿ كبيػػرن ممػػا قػػكض الجيػػكد المبذكلػػة لكنتقػػاؿ مػػف حالػػة 
                                                                             الحػػرب إلػػ  السػػكـ ن كتشػػير دراسػػة حدييػػة أجراىػػا ا تحػػاد الأكركبػػي حػػكؿ أهػػرار التػػدفقات 

                     ن  الميبػي الػذم بػات ممزقػانن                                                              المالية غير المشركعة في ليبيان أف ىذه التػدفقات فػي ظػؿ المجتمػي 
                                                                                ساىمت بشكؿ كبير فػي اسػتبعاد فئػات عديػدة مػف الحيػاة امجتماعيػةن كزيػادة عػدد الميػاجريف 
                                                                             كالكجئػػيف كطػػالبي المجػػكءن كتػػكؿ السػػنكات القميمػػة الماهػػية عانػػت الػػبكد مػػف تػػراع كاسػػي 

          د لػـ يسػم                                                                        النطاؽ تمؼ العديد مف القتم  كالجرحػ  كالمشػرديف ن كمػي أف مػا يجػرم فػي الػبك
                                                                              بػرجراء تقيػيـ دقيػؽ لمكهػي الفعمػي عمػ  الأرضن غيػر أنػو يعتقػد أف عػدد ا تػابات الجسػدية 
                                                                               كالتػػدمات النفسػػية فػػي ارتفػػاع مسػػتمرن إذ تعتبػػر ىػػذه التػػدمات النفسػػية المرتبطػػة بػػالحرب 
                                                                                  إحدل أىـ المشاكؿ التحية في البكدن كقد أيرت التدفقات المالية غيػر المشػركعة عمػ  قػدرة 

                                                                         لػػػة فػػػي تػػػكفير الرعايػػػة التػػػحيةن ناىيػػػؾ عمػػػ  أف عػػػدد الميػػػاجريف غيػػػر الشػػػرعييف داتػػػؿ      الدك 
                                                                                الدكلة في ازدياد معظميـ مف أفريقيا كجنكب التحراء الكبػرلن ككػؿ ذلػؾ عػزز مػف المشػاكؿ 

          مميػػكف شػػتص      1 1                                                                 الحياتيػػة كالأمنيػػةن كنتيجػػة لكػػؿ مػػا تقػػدـ تقػػدر الدراسػػة أف مػػا يقػػارب مػػف 



                  محمد الكامل شمغوم                                            التدفقات المالية غير المشركعةن كدكرىا
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                                                              المنقذة لمحياةن كما أدل إلػ  ارتفػاع تعػاطي المتػدرات بػيف الشػبابن                        يفتقركف لمرعاية التحية 
   (   12                                      كسكء التغذية لدل الأطفاؿ دكف التامسة 

                       % فقػط مػف مرافػؽ الرعايػة  8    فػرف       0214     ن                               ككفقان لتقرير تدر عف كزارة التحة عاـ 
ف أعطػػت   90                             الأكليػػة القائمػػة تعمػػؿن كالبقيػػة                                        ع       % معطمػػة بسػػبب نقػػص التػػيانة كا مػػداداتن كاع

                                  مميػػكف دكمر مػػف الأتػػكؿ المفقػػكدة جػػراء      102              % مػػف مػػا يقػػارب   12                   يػػا الأكلكيػػة مسػػترداد    ليب
             % مػف متطمبػات    422                                                             التدفقات المالية غيػر المشػركعة سػيككف مػف الممكػف تغطيػة مػا يقػارب 

        فػي قطػاع                                                                            التمكيؿ التي تـ تحديدىا في إطار ميزانية تطة الأمـ المتحدة لكسػتجابة ا نسػانية 
                    شػػػػتص يحتػػػػاجكف لمرعايػػػػة         022222                          يسػػػػتفيد مػػػػف ذلػػػػؾ مػػػػا يقػػػػارب مػػػػف                 التػػػػحة الميبػػػػين كس

                                                                              التػػػػحية   كلعػػػػؿ متكسػػػػط التسػػػػارة السػػػػنكية لميبيػػػػا جػػػػراء التػػػػدفقات الماليػػػػة غيػػػػر المشػػػػركعة 
                                بميػػػكف دكمر ىػػػك المسػػػئكؿ الػػػرئيس عػػػف      0 1                                         المرتبطػػػة بالنشػػػاطات ا جراميػػػة الػػػذم يقػػػدر بػػػػ 

  (  14                           تعميمية كالفقر كالبطالة                                               المشاكؿ امجتماعية ميؿ تدني التدمات التحية كال
                                          تهػػػػر التػػػػدفقات الماليػػػػػة غيػػػػر المشػػػػركعة بالمنػػػػػاخ      لآ                   ثانيــــالآ/ الآثــــار الاقتصـــــادية:     

                                                                                 امقتتػػادم لمدكلػػة كالقػػدرة التنافسػػية كامسػػتيمار كريػػادة الأعمػػاؿن كذلػػؾ لأنيػػا تسػػحب الأمػػكاؿ 
              لمػكارد مػف أجػؿ                                                                     مف امقتتاد المشركع إل  الغير مشركعن كما أنيا تجبر الدكلة عم  تحكيؿ ا

                                                                                   مني النشاط ا جرامي كالتتدم لون كما تزيػد ىػذه التػدفقات مػف عجػز الميزانيػة العامػةن كتحػد 
                                                                             مػػػف قػػػدرة أدكات الرقابػػػة الماليػػػة فػػػي تعقػػػب ىػػػذه الأمػػػكاؿ التػػػي يسػػػيؿ إفكتيػػػا مػػػف الهػػػرائب 

                                     ن                                      كانتيائيا في دكؿ المكجئ الهريبية بدمن مف امستفادة منيا في امقتتاد المحمي   
                                                                        كم يمكف امستيانة بالأير امقتتادم لمتدفقات غير المشػركعة م سػيما فيمػا يتعمػؽ 
                                                                               بالتنمية امقتتادية كتفض حكافز امستيمارن حيث تسػبب فػي بػركز أقميػة ليػا نفػكذ سياسػين 
                                                                          كنفػػكذ عمػػ  معظػػـ السػػكافن كلػػيس ليػػا حػػافز عمػػ  تطػػكير امقتتػػاد المحمػػين كرغػػـ تػػعكبة 

                                                          ليػػػة غيػػػر المشػػػركعة فػػػي ليبيػػػان نتيجػػػة لغيػػػاب العديػػػد مػػػف البيانػػػات                       قيػػػاس حجػػػـ التػػػدفقات الما
                                                                               ا حتائيةن كتعكبة رتػد العديػد مػف أشػكاليان إم أننػا م نسػتطيي إنكػار الآيػار امقتتػادية 

                                     المترتبة عمييا في ليبيان كلعؿ أىميا:
                                  ن      ن    شػػيدت ليبيػػا تػػكؿ العقػػد الأتيػػر ارتفاعػػان كبيػػران فػػي   -                    ارتفػػاع معػػدمت التهػػتـ:  - 1

                                                                               سعار نتيجة تسرب الأمكاؿ تارج رقابة الدكلةن كيشكؿ السػكؽ العقػارم بػؤرة سػاتنة  تفػاء   الأ
                                                                                   الأمكاؿ القذرةن مما سبب في ارتفاع مطرد في أسعارىان إذ تشير دراسة مرتبطة بنفس السػياؽ 



                  محمد الكامل شمغوم                                            التدفقات المالية غير المشركعةن كدكرىا
 

 م2022ديسمبر  العشرونو الواحد العدد  137 العموم القانونية والشرعيــةة ـــمجم
 

              مقارنػػػة بالعػػػاـ       0200          % تػػػكؿ سػػػنة   02                                         أف معػػػدؿ التهػػػتـ فػػػي العقػػػارات ارتفػػػي أكيػػػر مػػػف 
            بػػيف السػػنكات       % مػػا   105                                التهػػتـ فػػي السػػكؽ العقػػارم أكيػػر مػػف                 ن كمػػا سػػجؿ معػػدؿ    0201
0210    -0200        15   )   

                                                                        كتؤكػػد دراسػػة حدييػػة كجػػكد عكقػػة قكيػػة بػػيف التػػدفقات الماليػػة غيػػر المشػػركعة كبػػيف 
                                                                              ارتفػػاع معػػدؿ التهػػتـ فػػي ليبيػػا بسػػبب هػػعؼ الرقابػػة كسػػيكلة إجػػراء التحػػكيكت النقديػػة فػػي 

                                         قػػدر كبيػػر مػػف السػػيكلة لػػدل غاسػػمي الأمػػكاؿ ممػػا                                    السػػكؽ السػػكداءن كىػػك مػػا مػػف شػػأنو تػػكفر 
                                                                                دفعيـ لشراء العقارات بمبالو طائمة كدكف مساكمةن كمػا أف الػبعض تػار ينشػئ عقػكد كىميػة 
                                                                                   بالبيي كالشراء كبمبالو تيالية بيدؼ إهػفاء التػبغة الشػرعية عمػ  تمػؾ الأمػكاؿ حتػ  يتمكنػكا 

                          ميمػػة تعقػػب الأتػػؿ غيػػر الشػػرعي                                            ّ      مػػف إدتاليػػا لمبنػػكؾ المحميػػة كالتارجيػػةن ممػػا يتػػعّب مػػف 
                                                                            لتمػػؾ الأمػػكاؿن كمػػا سػػاىـ هػػعؼ رقابػػة الدكلػػة عمػػ  السػػكؽ العقػػارم مػػف جعميػػا بيئػػة تتػػبة 

                                              ن                              سؿ الأمكاؿن إذ يكفي الذىاب إل  سمسار عقارم محمكن بالأمكاؿ الهتمة كشراء ما تشػاء  غ ل
     ا أف                                                                      مػػػف العقػػػارات كبأهػػػعاؼ سػػػعرىا الحقيقػػػي دكف السػػػؤاؿ عػػػف متػػػدر تمػػػؾ الأمػػػكاؿ كدكنمػػػ

                                                                             تكجو لو الشككؾ مف قبؿ الجيات الرقابيػة تاتػة فػي ظػؿ تكقػؼ السػجؿ العقػارم عػف العمػؿ 
    (  16             في الدكلة  

                                                                       كبكجو عاـ يعاني امقتتاد الميبي مف هغكط تهتمية متزايدة نتيجة عدة عكامػؿن 
           ن ليتػؿ إلػ        0202      % سػنة    4 1       مقارنة       0201      % سنة      8 0                      حيث بمغت معدمت التهتـ 

  (  17       200 0           % حت  مارس    7 5
                                                                          مما تقدـ يمكف القكؿ أف التدفقات المالية غيػر المشػركعة تػؤير بشػكؿ كبيػر كتطيػر 
                                                                         عمػػػ  معػػػدمت التهػػػتـ نتيجػػػة إغػػػراؽ السػػػكؽ بكميػػػات كبيػػػرة مػػػف النقػػػكد تجػػػد طريقيػػػا نحػػػك 
                                                                        امسػػتيكؾ تاتػػة لػػدل فئػػات تتتػػػؼ بعػػدـ الرشػػد فػػي ا نفػػاؽن ممػػػا يػػؤدم بكػػؿ تأكيػػد إلػػػ  

                                                           سػػعار كحػػدكث تهػػتـ يقػػكد إلػػ  تػػدىكر القػػكة الشػػرائية لمنقػػكدن لػػذلؾ                        ارتفػػاع المسػػتكل العػػاـ للأ
                                                                               نجد أف العكقة طردية بػيف حجػـ التػدفقات غيػر المشػركعة كبػيف معػدؿ التهػتـن فكممػا زادت 
                                                                                حجـ ىذه التدفقات كمما زاد معػدؿ التهػتـن كفػي المقابػؿ نجػد أف العكقػة عكسػية بػيف معػدؿ 

                                       امسػػػتيمارن فكممػػػا ارتفػػػي معػػػدؿ التهػػػتـ كممػػػا                                      التهػػػتـ كمسػػػتكل النمػػػك امقتتػػػادم كمسػػػتكل
                                              انتفض مستكل النمك امقتتادم كمستكل امستيمار   
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                                       ن تػػكفر التػػدفقات الماليػػة غيػػر المشػػركعة غطػػاءن   -                       نمػػك امقتتػػاد غيػػر الرسػػمي:    - 0
                                                                                لنمك امقتتاد غير الرسػمين كرغػـ تػعكبة تنػاكؿ العكقػة بػيف ىػاتيف الظػاىرتيف مػف الناحيػة 

                                    ن إم أنػو م يمكػف إنكػار أف نسػبة كبيػرة  (  18                                   تعدد كتنكع أنماط التدفقات الماليػة                التطبيقية بسبب
                                                                             مف حجـ ىذه التدفقات تتجو نحك امقتتاد غير الرسمي مف تكؿ كهي العكائؽ أماـ دتكؿ 
                                                                             الشػػركات الجديػػدة  لمسػػكؽن كزيػػادة تكمفػػة القيػػاـ بالأعمػػاؿ ممػػا يتفػػض مػػف فػػرص العمػػؿ فػػي 

                                                           رنػػو ينظػػر لمتػػدفقات الماليػػة كامقتتػػاد غيػػر الرسػػمي بأنيمػػا كجيػػاف                       امقتتػػاد الرسػػمين لػػذلؾ ف
                                                لعممة كاحدةن كتعتبر العكقة بينيما عكقة تكاممية 

                                                                         كفػػي ليبيػػػا تجػػػد التػػػدفقات الماليػػػة الناتجػػػة عػػػف تجػػػارة الأسػػػمحة كالمتػػػدرات كامتجػػػار 
       هػ  ىػذه                                   مف في امقتتاد غير الرسمين مف تكؿ آ                                   بالبشر كتيريب المشتقات النفطية مكذ 

                                                                               الأمكاؿ في أنشطة اقتتادية غير رسمية ميؿ المحػاؿ التجاريػة غيػر المرتتػة كالسمسػرة فػي 
                                                                               العقارات كدتكؿ عدد كبير مف العمالة التػي تسػتطيي تحقيػؽ دتػكؿ دكف دفػي هػرائب عمييػان 
                                                                          ككػػػؿ ىػػػذه الأعمػػػاؿ قػػػد تمػػػارس فػػػي العمػػػف مسػػػتغمة هػػػعؼ قػػػدرة الدكلػػػة عمػػػ  مراقبتيػػػا كعػػػدـ 

                                                                   قتتاد الرسمين كىك ما دفي بعض المفكريف لكتؼ  السكؽ السكداء في ليبيػا              إدراجيا في ام
                                                                             بأنػػو   سػػكؽ مػػرف انتيػػازم متسػػمط مجػػرـ م تحكمػػو قػػكانيف كم تشػػريعاتن كعنػػده حربػػو يجػػبف 
                                                                                كيتمػػؿ كالجريكمػػة التبييػػةن كفػػي أكؿ فرتػػة مكاتيػػة يطػػي  بامقتتػػاد كعممتػػو المحميػػةن فعمػػؿ 

                                             م بكػػػؿ جػػػد كتفػػػاف فػػػي دعميػػػا عبػػػر اعتمػػػادات كتحػػػكيكت                              تػػػاني القػػػرار امقتتػػػادم بػػػالمركز 
                                                                            تارجية كىميةن حت  أتػب  كحػش كاسػر يمتمػؾ مئػات المميػارات مػف العمػكت الأجنبيػةن بعػد 

              (  19                                                    الدعـ الكمحدكد مف امحتياطيات الميبية لدل المركزم( 
     قػدرة                                      تحد التدفقات المالية غير المشركعة مف   -                          تشكيو ىيكؿ ا نفاؽ الحككمي:  - 2

                                                                              الحككمػة عمػ  ا نفػػاؽ عمػ  المشػاريي التنمكيػػةن بسػبب ىػركب ىػػذه الأمػكاؿ مػف بمػػد إلػ  أتػػر 
                                                                                  بطريقػة غيػر مكيقػةن فيػذه الأمػكاؿ كػاف با مكػػاف اسػتيمارىا فػي ا نفػاؽ العػاـ كأشػكاؿ متتمفػػة 
                                                                              مف ا تكحات امقتتادية كامجتماعيةن فالتدفقات غير المشركعةن تاتة تمؾ المتأتية مف 

                                                                      يمػة المنظمػة تسػحب الأمػػكاؿ مػف امقتتػاد المشػركع كتجبػػر الدكلػة عمػ  تتتػيص جػػزء      الجر 
                                                                            مػػػف مكاردىػػػا لمنػػػي النشػػػاطات ا جراميػػػة كالتتػػػدم ليػػػا أك معالجػػػة الهػػػحايا أك تعكيهػػػيـن 
                                                                                   كيعرقػػؿ اسػػتنزاؼ المػػكارد كا يػػرادات الهػػريبية الػػذم تسػػببو التػػدفقات الماليػػة غيػػر المشػػركعة 
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                                                        تػي تيػدؼ إلػ  تحسػيف رفاىيػة المػكاطنيف ميػؿ ا نفػاؽ عمػ  تحسػيف                        تكسيي التدمات العامػة ال
                                                 التعميـ كالتحة كتعزيز الأمف كتطكير البن  التحتية 

                                                                      كبسػػحب النتيجػػة السػػابقة عمػػ  مسػػتكل ا نفػػاؽ الحكػػكمي فػػي ليبيػػان نجػػد أنػػو كرغػػـ 
         كل فاغمػب                                                                             ارتفاع حجـ ىذا ا نفاؽ كتهتـ أرقامو في الميزانية العامة إم أنو يتسـ بعدـ الجد

             ف ا نفػػػػاؽ نحػػػػك   ك          ف الحككميػػػػ  ك  ل   ؤك                                                 ا نفػػػػاؽ يتجػػػػو نحػػػػك مشػػػػاريي غيػػػػر إنتاجيػػػػةن إذ يكجػػػػو المسػػػػ
                                                                       نشػػػاطات غيػػػر منتجػػػة كبكمفػػػة اقتتػػػادية أعمػػػ ن كمػػػف الممكػػػف امسػػػتدمؿ عمػػػ  تػػػحة تشػػػكه 
                                                                                ا نفػػاؽ الحكػػكمي فػػي ليبيػػا مػػا أظيرتػػو بيانػػات متػػرؼ ليبيػػا المركػػزم فػػي بدايػػة ينػػاير لسػػنة 

                                                ن حيػػػث بمغػػػت نفقػػػات أحػػػد الػػػكزارات هػػػمف البػػػاب الأكؿ مػػػا     0200    فػػػاؽ            كالتاتػػػة برن      0202
                                  % مػػف إجمػػالي ا نفػػاؽ عمػػ  البػػاب الأكؿ   46                         مميػػار دينػػار( أم مػػا يعػػادؿ         424 02       يقػػارب  

                   مميػار دينػار( أم مػا         626 16                                                        لذات العاـن كما بمغػت نفقػات التنميػة عمػ  نفػس الػكزارة نحػك  
                                   لتنميػػػةن كيشػػػير نفػػػس البيػػػاف التػػػادر عػػػف                                 % مػػػف نفقػػػات البػػػاب اليالػػػث التػػػاص با  49      يعػػػادؿ 

      مميػػار        662 2                                                                  متػػرؼ ليبيػػا المركػػزم أف نفقػػات احػػد المؤسسػػات السػػيادية فػػي ليبيػػا تجػػاكز  
                مكظػؼ(ن كمػا بمغػت        40208                                                   دينار همف الباب الأكؿ عم  عػدد مػف المػكظفيف م يتجػاكز  

   مػػػػف    %  48                          مميػػػػار دينػػػػار ( أم مػػػػا يعػػػػادؿ         061 16                                نفقػػػػات التنميػػػػة عمػػػػ  ذات المؤسسػػػػة   
                                                                                   إجمالي نفقات الباب اليالثن دكف أم قيمة مهافةن كما أشار بياف المركزم إل  أف أكير مف 

                       كزارات كقطاعات( في حيف    5                                                مميار دينار ( همف نفقات الباب الأكؿ استأيرت بيا        8 29  
                                  مميار عم  باقي قطاعات الدكلػة( كمػا     11                                           لـ يتجاكز حجـ ا نفاؽ العاـ همف نفس الباب   

      (  02                بالجدكؿ المرفؽ        ىك مكه  
 2222الباب الأكؿ  عدد العامميف      الجية     ر  ـ

 23443349934711 31236              كزارة المالية  1
 5487543724264 19736                       كزارة الشئكف امجتماعية  2
 3467443144844 194586             كزارة الدفاع  3
 3466243244633 42228                      المؤسسة الكطنية لمنفط  4
 17242324853 3 255442               كزارة الداتمية  5

 مميار د.ل 0.95 820345        الإجمالي ---
 مميار د ؿ 11 1266516              باقي القطاعات ----
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                                                                      كرغػػػـ أف الجػػػدكؿ السػػػابؽ لػػػـ يكهػػػ  إم نفقػػػات البػػػاب الأكؿ لمدكلػػػة إم إف بيانػػػات 
                      مميار دينار دكف تحقيؽ      108    نحك       0200                                          المركزم أكهحت أف حجـ ا نفاؽ العاـ بمو سنة 

                                                                        قتتادية إيجابية كىك ما يعكس كجػكد تمػؿ كاهػ  فػي ا نفػاؽ الحكػكمي نتيجػة النيػب        نتائ  ا
                  كالسرقة كالفساد  

                                               يقػػكض الفسػػاد بتػػفة عامػػة الديمقراطيػػةن كيهػػعؼ اليقػػة   -                      ثالثــا/ الآثــار السياســية:
                                                                                     في الحككمةن كيقمؿ مف المساءلة كيشكه التمييؿ النيابي في عممية تني القرار السياسين كمػا 

                                                                      دكر السػمطات العامػػة لمدكلػػة كتحقيػؽ تطػػط التنميػػةن مػي مػػا يشػػكمو ذلػؾ مػػف هػػياع           أنػو يشػػكه
                                                                                     لييبػة القػػانكف كانعػداـ يقػػة الأفػراد فيػػون كيزعػزع  امسػػتقرار السياسػين كمػػا ينطػكم عمػػ  الفسػػاد 
                                                                                   إقتاء لممكاطنيف الشرفاء كالأكفاء عف الكتكؿ لممناتب القيادية مما يرفي مف كتيرة الستط 

                                           فراد كنفكرىـ مف التعاكف مي مؤسسات الدكلة                كالتذمر بيف الأ
                                 كلة بشكؿ كبير عم  تمؽ أغمب الآيػار   ؤ                                        كتعتبر التدفقات المالية غير المشركعة مس

                                                                           السياسػػػية المقكهػػػة لفاعميػػػة أداء الحككمػػػة نتيجػػػة عجػػػز مؤسسػػػات الدكلػػػة عمػػػ  تعقػػػب ىػػػذه 
               ر مػػدل هػػعؼ ىيبػػة                                                              الأمػػكاؿ كتجفيػػؼ المتػػادر الممكلػػة ليػػان كم يسػػتطيي احػػد اليػػكـ أف ينكػػ

                                                                                   ن الدكلة إزاء انتشار ميؿ ىذه التدفقات في ليبيا كما نجػـ عنيػا مػف انقسػاـ مؤسسػي شػكؿ تحػديان 
      ن      ُ                                                                       حقيقيػػان كمػػؤيراُ عمػػ  ىيبػػة الدكلػػة كسػػيادتيا كتمييميػػان بحيػػث أتػػب  تعامػػؿ الدكلػػة الميبيػػة مػػي 

             د مػف المتػال                       ن                                                 العالـ التارجي محفكفان بالمتاطرن كما أير انقساـ المؤسسػات عمػ  أداء العديػ
ىػدار المػاؿ             ّ                                                ّ            ع           كالييئات كغيّب الدكر الرقػابين ممػا تمػؽ حالػة مػف امسػتيتار كالتسػيّب ا دارم كاع
                                                                              العػػاـن كأم تكحيػػد لممؤسسػػات قبػػؿ معالجػػة الكهػػي القػػائـ عمػػ  نحػػك مكئػػـ كتتػػحي  المراكػػز 
   ذه                                                                              القانكنيػػةن سػػيتمؽ تحػػديات مسػػتقبمية تػػديـ امنقسػػاـ السياسػػين كمػػف شػػأف اسػػتمرار نزيػػؼ ىػػ

                                                                                  التػػػدفقات التػػػأيير عمػػػ  قػػػدرة بنػػػاء الدكلػػػة كتعػػػافي امقتتػػػاد الػػػكطني كبنػػػاء السػػػكـ كامسػػػتقرار 
               (     01                                      كالتنمية منعكاساتو عم  بناء امقتتاد 

                                                                          كمي تسميمنا بتنػامي الأنشػطة غيػر المشػركعة فػي ليبيػا نتيجػة تػكفر البيئػة الحاهػنة 
           ن                          تركػػزت أساسػػان فػػي تنػػامي اقتتػػاد الظػػؿ عمػػ                                            ليػػان فرنيػػا تمقػػت جممػػة مػػف التػػداعيات السػػمبية 

                                                                            حساب امقتتاد الرسمي الذم أتب  عاجزا عم  منافسة الأنشطة غير الرسمية التي تحظ  
                                                                                 بميػػزة التيػػرب الهػػريبين كمػػا تػػاحبيا مػػف تػػأييرات سػػمبية متعمقػػة بمسػػألة التكافػػؽ امجتمػػاعي 
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                        يقيػػة لممجتمػػي كىػػك مػػا أدل                                                          كالشػػعكر بػػالظمـ كعػػدـ إعطػػاء بيانػػات كاقعيػػة عػػف ا مكانيػػات الحق
            (  00                                                                              إل  سكء تكزيي النات  المحمين كسكء إعادة تكزيعو كعمؽ مشكمة التفاكت في الدتكؿ 

                                                                   ككمػػا سػػبؽ كأف بينػػت فػػي مقدمػػة ىػػذا الفػػرع أنػػو مػػف التػػعكبة بمكػػاف رتػػد جميػػي 
                                                                              الآيػػار التػػي يمكػػف أف تتمفيػػا ىػػذه التػػدفقات فػػي سػػرد كاحػػدن ممػػا يعنػػي أنيػػا تتطمػػب هػػركرة 
                                                                            كهػػي الآليػػات التػػي اسػػتتدمتيا الدكلػػة لمتتػػدم ليػػا أك عمػػ  الأقػػؿ لتحجيميػػا مكهػػي دراسػػة 

         كتحميؿ  

                              التدفقات المالية غير المشروعة                       المطمب الثاني/ مكافحة    
                                                                        يعتبػػر الفسػػاد بمتتمػػؼ أنكاعػػو مػػف الظػػكاىر السػػمبية التػػي تعػػاني منيػػا متتمػػؼ دكؿ 
                                                                                     العالـن كييدد أمنيا كاستقرارىا السياسي كامقتتادم كامجتماعين كىك ما دفي الدكؿ إل  بذؿ 

         نتػػػػراط فػػػػي                                                                 الجيػػػػكد سػػػػكاء الفرديػػػػةن مػػػػف تػػػػكؿ  سػػػػف القػػػػكانيف( أك الجماعيػػػػة مػػػػف تػػػػكؿ  ام
                                                                                    امتفاقيات الدكلية( لمكافحة ىذه الظػاىرة  كقػد أتػذت ليبيػا نتػيبيا الأكفػر مػف الفسػاد كعانػت 
                                                                          منػػػو لعقػػػكد طكيمػػػةن ممػػػا أيػػػر عمػػػ  معػػػدمت التنميػػػة كامسػػػتقرار بشػػػكؿ تطيػػػرن بػػػؿ ارتفعػػػت 

                                                             معدمتو حت  أتب  إيباتو في كيير مف الأحياف م يحتاج  إل  أدلة  
                                                ـ تفتػػيمي عمػػ  المسػػتكل التشػػريعي كالمؤسسػػي فػػي قهػػايا                     ّ كمػف التػػعب إجػػراء تقيػػيّ 

ذا كانػػت             ن                                                               ع        الفسػػاد نظػػران لتعػػدد القػػكانيف كالمؤسسػػات سػػكاء عمػػ  التػػعيد الػػكطني أك الػػدكلين  كاع
                                                                               تعكبات التعدد قد فرهت نفسيا عم  الجانب النظرم لتعكبة ا لماـ بيا جميعا في دراسػة 

                                  كد كنتػػائ  عمػػ  المسػػتكل العممػػين ممػػا                                            كاحػػدةن إم أف ذلػػؾ قػػد يػػكحي بأنيػػا تعكػػس كجػػكد جيػػ
                                                                      ن            يػػدفعني لمقػػكؿ : إلػػ  مػػدل كفايتيػػا لمكافحػػة الفسػػاد فػػي ليبيػػاان كىػػؿ حققػػت بعهػػان مػػف النتػػائ  

                                                                        المفترض تحقيقياا ا جابة عم  ىذه ا شكالية تقكد إل  طرح الفرعيف التالييف:

                                           الفرع الأول: الإطار القانوني لمكافحة الفساد 
                                                     لمكافحة الفساد عمػ  المسػتكل الػكطني مجمكعػة مػف القػكانيف                      يحكـ ا طار القانكني

                                                                             التي تيػدؼ إلػ  الحػد مػف متتمػؼ تػكر الفسػادن كتػنظـ عمػؿ المؤسسػات الرقابيػةن كمػف أىػـ 
                            كقػػػانكف إنشػػػاء الييئػػػة الكطنيػػػة            الجنائيػػػةن                 كقػػػانكف ا جػػػراءات   ن              قػػػانكف العقكبػػػات              ىػػػذه القػػػكانيف: 

                                            ةن كقانكف مكافحة غسيؿ الأمكاؿ كتمكيؿ ا رىػابن                                        لمكافحة الفسادن كقانكف الجرائـ امقتتادي
     ن                                                                             كنظػران لتػػعكبة هػػبط جميػي ىػػذه القػػكانيف فػػي دراسػة كاحػػدةن فقػػد اتترنػا منيػػا كعينػػة لمدراسػػةن 

  .                           كقانكف مكافحة غسيؿ الأمكاؿ   ،                                         قانكف إنشاء الييئة الكطنية لمكافحة الفساد



                  محمد الكامل شمغوم                                            التدفقات المالية غير المشركعةن كدكرىا
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      0210    سػنة   - :   014 2     لسنة     11                                             أولا/ قانون الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد رقم 
                ( تحػػػت مسػػػم  ىيئػػػة   62                                                          تػػػـ إنشػػػاء جسػػػـ رقػػػابي ييػػػتـ بمحاربػػػة الفسػػػاد بمكجػػػب القػػػانكف رقػػػـ  

                     بمسػم  الييئػة الكطنيػػة       0214       ( لسػنة   11                                             مكافحػة الفسػادن كالػذم ألغػي بمكجػب القػانكف رقػـ  
      مػادةن     20                                                                        لمكافحة الفسادن كجاء في ىذا القانكف مجمكعة مف الأحكاـ القانكنية كردت هػمف 

 -                           ف إيجازىا عم  النحك التالي:   يمك
      0214     لسػػػنة     11             ( مػػف القػػانكف  5- 4- 2               تناكلػػػت المػػكاد    -                  / الأحكــام الردعيــة : 1

                                                                         مجمكعػػػة مػػػف امتتتاتػػػات تمارسػػػيا الييئػػػة الكطنيػػػة لمكافحػػػة الفسػػػادن ذات طػػػابي ردعػػػي 
 -    ميؿ:

                                           /اقتراح تعديؿ التشريعات المتعمقة بالفساد   1- 1
                                              يػػة كا قميميػػة كالدكليػػة المتعمقػػة بالفسػػاد لتحديػػد                               / مراجعػػة كتقيػػيـ التقػػارير المحم 0- 1

                           كهي الحككمة الميبية فييا  
                                                        / تمقي إقرارات الذمة المالية عف الأشتاص كالجيات كفحتيا   2- 1  
                                                                  / التنسػيؽ مػػي متػرؼ ليبيػػا المركػزم كالجيػػات ذات العكقػة مسػػترداد الأمػػكاؿ  4- 1

                                     الناتجة عف الفساد في الداتؿ كالتارج 
                                                        ة فػػػي كهػػػي أسػػػماء هػػػمف قػػكائـ الحراسػػػة الػػػكاردة بالجػػػدكؿ المرفػػػؽ          / المسػػاىم 5- 1

                                              بشػػػػأف إدارة أمػػػػكاؿ كممتمكػػػػات بعػػػػض الأشػػػػتاصن كالمعػػػػدؿ       0210     لسػػػػنة     26             بالقػػػػانكف رقػػػػـ 
                                                تعػػديؿ نػػص المػػادة الأكلػػ  كاليامنػػة كالجػػدكؿ المرفػػؽ       0210     لسػػنة     47                  بمكجػػب القػػانكف رقػػـ 

      اسـ(      228           اسـ بدؿ مف      042                  الجدكؿ معدؿ ليشمؿ   –         بالقانكف 
                                                                / التحػػرم كالكشػػؼ عػػف جػػرائـ الفسػػاد المنتػػكص عمييػػا فػػي القػػكانيفن كعمػػ   6- 1

  -      0225     لسػنة    0                                                            الأتص: الجرائـ المنتكص عمييا في قػانكف مكافحػة غسػيؿ الأمػكاؿ رقػـ 
                   تمكيػػو حقيقػػة الأمػػكاؿ   -                                                            تممػػؾ الأمػػكاؿ غيػػر المشػػركعة أك حيازتيػػا أك اسػػتعماليا أك إتفاؤىػػا 

                                                          متحتؿ عمييا مف جريمة منظمةن الجرائـ الماسة بػالأمكاؿ العامػة          الأمكاؿ ال  -            غير المشركعة
                                                                               كالمتمػػة باليقػػة المنتػػكص عمييػػا فػػي قػػانكف العقكبػػاتن الجػػرائـ المنتػػكص عمييػػا فػػي قػػانكف 

     لسػػػنة    2                                                                    الجػػػرائـ امقتتػػػاديةن الجػػػرائـ المنتػػػكص عمييػػػا فػػػي قػػػانكف مػػػف أيػػػف لػػػؾ ىػػػذا رقػػػـ 
               ن جػرائـ اسػتغكؿ     1994     لسػنة     12       يػر رقػـ                                       ن الجرائـ المنتكص عمييا في قػانكف التطي    1986

                                                                               المينػػػة أك الكظيفػػػة كالكسػػػاطة كالمحسػػػكبيةن  أم جريمػػػة نتػػػت عميػػػو اتفاقيػػػة الأمػػػـ المتحػػػدة 



                  محمد الكامل شمغوم                                            التدفقات المالية غير المشركعةن كدكرىا
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                                                                                   لمكافحة الفسادن تجميد الأمكاؿ التي يشتبو في تحتيميا مف جريمة فسادن كلرئيس الييئػة فػي 
      (        1972     لسنة      150    رقـ                                          ن              حالة يبكت ذلؾ أف يأمر بالحجز ا دارمن طبقان لقانكف الحجز 

                                                                  يكحػػظ إف المشػػرع قػػد تكسػػي فػػي مػػن  التػػكحيات لمييئػػة لمباشػػرة اتتتاتػػيا فػػي 
                                                                                قمػػػي جػػػرائـ الفسػػػادن غيػػػر أف حالػػػة التشػػػظي كامنقسػػػاـ الػػػذم تشػػػيده الييئػػػة الكطنيػػػة لمكافحػػػة 
                                                                                الفسػاد بسػػبب كقكعيػػا هػػحية لكنقسػػاـ السياسػػي الػػذم تشػػيده الدكلػػة قػػد يقمػػؿ مػػف فاعميػػة ىػػذه 

                                                                        جػػػراءاتن إذا أف اغمػػػب ىػػػذه التػػػكحيات تكػػػاد تكػػػكف شػػػبو معطمػػػةن تاتػػػة تمػػػؾ المتعمقػػػة   ا 
                                                                   بالمسػػػػاىمة فػػػػي كهػػػػي بعػػػػض الأمػػػػكاؿ تحػػػػت الحراسػػػػةن ناىيػػػػؾ عػػػػف هػػػػعؼ  التنسػػػػيؽ بػػػػيف 

                  مؤسسات الدكلة    
ــر كافيــة: 2 ــات غي     11                                             إف ا جػػراءات الردعيػػة التػػي احتكاىػػا القػػانكف رقػػـ   -                   / عقوب

                                                     الأكلػػ  أنيػػا كافيػػة لقمػػي متتمػػؼ تػػكر التػػدفقات الماليػػة غيػػر                 قػػد تبػػدكا لمكىمػػة       0214     لسػػنة 
                                                ( نتػػت عمػػ  عػػدـ سػػقكط جػػرائـ الفسػػاد بالتقػػادـن إم أف   06                           المشػػركعةن تاتػػة كأف المػػادة  

                                                                              هعؼ الجزاء عف ىذه الجرائـ الذم م يتجاكز تمس سنكات سجف كالغرامة التي م تزيد عف 
                           فاعمية ا جراءات المتتذة                   ( ىك ما يقمؿ مف   05                    ( عشرة آلؼ دينار  ـ      12222  

                                 ثانيا/ قانون مكافحة غسيل الأموال:
  (     1212                 الذم ألغػي بقػرار        0225     لسنة    0                                   يحكـ جريمة غسيؿ الأمكاؿ القانكف رقـ 

                                                              تادر عف المجمس الرئاسػين كىػك ألغػ  غيػر دسػتكرم لككنػو تػادر عػف جيػة       0217     لسنة 
          0                         ؿ ببقاء حجية القانكف رقـ                                                   تنفيذية م تممؾ تكحية ألغ  القكانيفن مما يقكد لمقك 

                                    حػدد أنمػاط متتمفػة لجريمػة غسػيؿ الأمػكاؿ    0                                 كميما يكف مػف أمػر فػاف القػانكف رقػـ 
   ُّ                                                                     ُّ  تممُّؾ الأمكاؿ غير المشركعةن أك حيازتيا أك استعماليا أك استغكليا ن أك التترُّؼ          تتميؿ في 

                      بقتد تمكيو متػدرىا غيػر              ِّ                                                   فييا عم  أمِّ كجػو ن أك تحكيميا أك نقميا أك إيداعيا أك إتفاؤىا ن
          المشركع  

                                                                    إهػػػػافة إلػػػػ  تمكيػػػػو حقيقػػػػة الأمػػػػكاؿ غيػػػػر المشػػػػركعةن أك إتفػػػػاء مكانيػػػػا أك طريقػػػػة 
     ُّ                              ُ    ِّ                                             التتػػرُّؼ فييػػا أك حركتيػػان أك الحقػػكؽ المُتعمِّقػػة بيػػا أك ممكيتيػػا أك حيازتيػػان ك امشػػتراؾ فيمػػا 

ػػمة        ِّ                                                     سػػبؽ بػػأمِّ تػػكرة مػػف تػػكر امشػػتراؾن كمػػا تكػػكف الأمػػكاؿ غيػػر مشػػركعة إذا  َ  ة   كانػػت مُتَحَتة  َ ُ     
                                                 ِّ               ُ               مػػف جريمػػةن بمػػا فػػي ذلػػؾ الجػػرائـ المنتػػكص عمييػػا فػػي امتِّفاقيػػة الدكليػػة لمُكافحػػة الجريمػػة 



                  محمد الكامل شمغوم                                            التدفقات المالية غير المشركعةن كدكرىا
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  ُ   ة                   ُ ْ               ِّ              ُ                           المُنظةمػػػػةن كالبركتككػػػػكمت المُمْحقػػػػة بيػػػػا ن كامتِّفاقيػػػػة الدكليػػػػة لُمكافحػػػػة الفسػػػػادن كغيرىمػػػػا مػػػػف 
مة ن التي تككف الدكلة طرفان فييا       (  02     ِّ                       ِّ                          ن       امتِّفاقيات الدكلية  ذات التِّ

         ُ                                                          ن          كتعتبر المُنشلت المالية كالتجارية كامقتتادية في الدكلة مسئكلة جنائيػان عػف جريمػة 
      ( 2    ـ                   ُ                      غسؿ الأمكاؿن إذا ارتُكبت باسميا أك لحسابيا

                                                                 كمػػا تهػػمف القػػانكف فػػي تػػمب نتكتػػو إجػػراءات كقائيػػةن كأتػػرل عقابيػػةن نػػكجز 
 -    ن               بعهان منيا فيما يمي:

                                    يمتػزـ المسػافر عبػر المنافػذ الجكيػة أك     ئي:                            الإفصـا  عـن الأمـوال  كـءجراا وقـا  - 1
                                                                                          البرية أك البحرية با فتاح عف المبالو النقدية أك الأدكات المالية القابمػة لمتحكيػؿ أك المعػادف 
                                                                   ن                  اليمينة أك العمكت الأترل عندما تزيد قيمتيا عف الحد المسمكح بو قانكنانن كىك إجػراء كقػائي 

                                 الية مف تطر امنتفاض أك التدىكر               مكاردىا الم                                   تيدؼ مف تكلو الدكلة إل  المحافظة عم
                                                          ُ   ِّ         كفي ليبيا كبمكجب قانكف مكافحة غسيؿ الأمكاؿ كتمكيؿ ا رىابن  يُحدِّد المتػرؼ 
            ة                    ُ                             ن                  المركػػػػزم الحػػػػدة الأعمػػػػ  لممبػػػػالو التػػػػي يُسػػػػم  بردتاليػػػػا إلػػػػ  الدكلػػػػة نقػػػػدان ن دكف الحاجػػػػة إلػػػػ  

  ِّ                      حػػدِّ إلػػ  نظػػاـ ا فتػػاح الػػذم                                                  ا فتػػاح عنيػػا كعػػف متػػدرىا ن كيتهػػي مػػا يزيػػد عمػػ  ىػػذا ال
      0128     لسػنة    6                                                قرار المجنة الكطنية لمكافحة غسػيؿ الأمػكاؿ رقػـ                     يهعو المترؼ المركزم 

               زاد عػػػف ذلػػػػؾ يػػػػتـ                                    دكمر أك مػػػػا يعادليػػػػا دكف إفتػػػاح ك مػػػػا       12222                  المبمػػػو المسػػػػمكح بػػػو   –
    (  04   (            ا فتاح عنو

 -                 الإجرااات القمعية:  - 2
                                     زمة مف امجراءات القمعية لمكافحة غسيؿ      عم  ح      0225     لسنة    0               نص القانكف رقـ 

 -            اممكاؿ ميؿ :
               ُ                    ِّ              ُ              السجف كبغرامة تُعادؿ قيمة الماؿ محؿِّ الجريمة ن مي مُتادرة الماؿ    - 1- 0
ّ                       إذا كػػػػاف الجػػػػاني مُسػػػػاىمان فػػػػي الجريمػػػػة المُتحتّػػػػمة منيػػػػا الأمػػػػكاؿ ن سػػػػكاء   - 0- 0                ُ      ن              ُ   

َ                           بكَتْػفو فػاعكن أك شػريكانن عُكْقِػبَ بعقكبػة الجريمػة ذات الكتػؼ   ِ ْ  ُ ْ        ن         ن    َ                   ةْ        الأشػد ن مػي زيػادة حػدةيْيا إلػػ   
        اليمث  

ػػمة مػػف جريمػػة عقكبتيػػا أشػػد ن دكف   - 2- 0 ُـ أف الأمػػكاؿ مُتحتة ُ            ُ    ة                              إذا كػػاف الجػػاني يَعْمػَػ  َ ْ  َ               
رة لتمؾ الجريمة   َ  ة                 ُ   ة                 أف يككف مساىمان فييان فتْكَقةي عميو العقكبة المُقرة                ن        ْ 
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ُ                                   تُعاقػػػػب المُنشػػػػأة التػػػػي تُرْتَكَػػػػبُ الجريمػػػػة باسػػػػميا أك لحسػػػػابيا بغرامػػػػة   - 4- 0  َ ُ      تُعػػػػادؿ ُ        ُ           ُ  َْ 
ُـ ن با هافة إل  ذلػؾ  َ ُ                    هعؼ الماؿ محؿِّ الجريمةن مي مُتادرة الماؿ   كفي حالة العَكْد يُحْكَ  ْ  ُ   ْ  َ                          ُ             ِّ             

َ     ن بسحب الترتيص كغَمْؽ المُنْشَأة    ْ ُ     ْ َ                  05  )  
ُ  ُّ          ُ   ة     ُ                                       كُؿُّ مسؤكؿ أك مُكظةؼ في مُنشأة ماليػة أك تجاريػة أك اقتتػادية يعمػـ        امتناع   - 5- 0

                                    لأمػكاؿ كيمتنػي عػف ا بػكغ عنػو إلػ  الجيػة               ُ           ة               بكقكع سمكؾ في مُنشأتو ن يتةتػؿ بجريمػة غسػؿ ا
ػة   ُ                       ُ                           ُّ                يُعاقػب بػػالحبس كبغرامػة م تُجػػاكز عشػرة آمؼ دينػػار كم تقػؿُّ عػػف ألػؼ دينػػار ن       ُ    ة   المُتتتة

   .    (            ْ          ْ   أك برحدل ىاتيْف العقكبتيْف 
                 ِّ         ُ         َْ     ُ                   ِّ  مف يقكـ برتطار أمِّ شتص بػأف مُعامكتػو قَيْػد المُراجعػة أك محػؿ التحػرِّم   -   6- 0

ػ ُ                              يُعاقػػب بػالحبس ن كبغرامػة م تزيػػد                              ة لكشػتباه فػػي عػدـ مشػركعيتيا                 ُ    ة مػف قبػؿ الجيػػات المُتتتة
  .   (  06   (                          ُّ                                ْ          ْ   عم  عشرة آمؼ دينارن كم تقؿُّ عف تمسمائة دينار ن أك برحدل ىاتيْف العقكبتيْف 

ػة ن بسُػكء نيةػة كبقتػد ا هػرار بػالغيرن عػف   - 7- 0 ُ      ة                          كُؿُّ مف أبمو السمطات المُتتتة ُ  ُّ                   ُ    ة     
  ن                               إجػػراء جنػػائي لمكقػكؼ عمػػ  الحقيقػػة          ِّ      ِّ ف معػػو اتِّتػاذ أمِّ                             ُ   كقػكع جريمػػة غسػؿ أمػػكاؿ ن بشػػكؿ يُمكػ

    (ُ               ُ  ة       ُّ       يُعاقب بالحبس ن مُدةة م تقؿُّ عف سنة                                     ُ       كلك كاف ا بكغ مجيكؿ ا مهاء أك باسـ مُستعار 
    مدة                      للأرتدة المشتبو فييا                       فظ مترؼ ليبيا المركزم                     التجميد  بقرار مف محا  - 8- 0

    (               م تزيد عم  شير 
ػػة عمػػ  الحسػػابات أك الأمػػكاؿ أك   ر                 الػػتحفظ  بػػأمر مػػف     - 9- 0               ُ    ة                            ئػػيس النيابػػة المُتتتة

ْ  ََ     الكسائط المُشْتَبَو في       (                  تزيد عم  يكية أشير م     مدة  ن   يا          ُ 
             ُ                                              لممحكمػػة التػػي تُحػػاؿ إلييػػا الػػدعكل الجنائيػػة عػػف الجريمػػة الكاقعػػة          الحجػػز  -  12- 0

                                     ُّ                                     فػػػي نطػػػاؽ اتتتاتػػػيا أف تػػػأمر بػػػالحجز التحفُّظػػػي عمػػػ  الحسػػػابات أك الأمػػػكاؿ أك الكسػػػائط 
ْ  ََ     لمُشْتَبَو في ا     (  07   (                    م تزيد عم  يكية أشير      مدة     يا ُ 

      تقيػيـ   أك       مكيكقػة        تقػديرات   أك      دقيقػة      أرقػاـ                                كتشػير بعػض الدراسػات عمػ  عػدـ تػكفر
       الكزمػة         كالمػكارد         القػدرات    إلػ     عػاـ     بشػكؿ                        ن ممػا يعكػس افتقػار ليبيػا       الأمػكاؿ    غسػؿ      متػاطر
  (  08            الفساد     حة     كمكاف       الأمكاؿ     غسؿ       مكافحة     مجاؿ   في      كمؤير     فعاؿ      تدريب       جراء

                                           الفرع الثاني/ الإطار المؤسسي لمكافحة الفساد
                                                مجمكع المؤسسات كالأجيزة كالييئػات المسػئكلة مػف تػكؿ                      يقتد با طار المؤسسي

                                                                            تني القرار عف تنسيؽ عمؿ الدكلة في مكهكع محددن كتستمد اتتتاتيا مف تشريي يػنظـ 
             آلية عمميا  
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                                         اسػات مكافحػة الفسػاد  فرانسيسػككا كاردكنػا(                                   كيعػرؼ  التبيػر الػدكلي فػي النزاىػة كسي
                                                                         مؤسسػػػات مكافحػػػة الفسػػػاد بأنيػػػا  مؤسسػػػات مسػػػػتقمة غيػػػر بعيػػػدة عػػػف المؤسسػػػات الحككميػػػػة 
                                                                                     التنفيذيةن تنطكم كظيفتيا الرئيسية عم  تنسيؽ جميي الأنشطة المكجية نحػك تنفيػذ إسػتراتيجية 

                         ة  عػػادة تتػػميـ كتحسػػيف تمػػؾ                                                       لمكافحػػة الفسػػاد فػػي الػػبكدن كتػػكفير المعمكمػػات كالآراء الكزمػػ
          (  09    (            امستراتيجية

                                                   لمؤسسػػػات كالأجيػػػزة المعنيػػػة بمكافحػػػة الفسػػػادن لعػػػؿ أبرزىػػػا  ا                     كلػػػدل ليبيػػػا العديػػػد مػػػف 
                                                                                    الييئػػػة الكطنيػػػة لمكافحػػػة الفسػػػادن كديػػػكاف المحاسػػػبة الميبػػػين كىيئػػػة الرقابػػػة ا داريػػػةن كمكتػػػب 

      ن فيؿ                                    كالمجنة الكطنية لمكافحة غسيؿ الأمكاؿ                                                النائب العاـ ن ككحدة المعمكمات المالية الميبيةن 
                                                                            تعػػدد ىػػذه الأطػػر المؤسسػػية يعكػػس قػػدرتيا كميػػا أك حتػػ  بعهػػيا فػػي التتػػدم لمتػػدفقات غيػػر 

          المشركعة 
                                                                      مف غير الممكػف الحكػـ عمػ  قػدرة مؤسسػاتنا فػي التعػاطي مػي قهػايا الفسػاد بتػفة 

                            يتعػيف عمػ  المؤسسػات الرقابيػة                                                         عامةن دكف أف نعرؼ ابرز المعايير ا جرائية المناسبة كالتػي 
                 أف تراعييا ميؿ :

                              أولا/ خصوصية المؤسسة الرقابية:
                                                                   يػػػػرل التبيػػػػر  فرانسيسػػػػككا كاردكنػػػػا( أنػػػػو يجػػػػب إعػػػػارة اىتمػػػػاـ تػػػػاص عنػػػػد تتػػػػميـ 
                                                                              المؤسسػػة مػػف تػػكؿ الحفػػاظ عمػػ  حريتيػػا المينيػػة كاسػػتقكليتيا المؤسسػػيةن كهػػماف مسػػاءلتيا 

                                               ف نقػاط الهػعؼ فػي التتػميـ قػد يػؤدم إلػ  فشػؿ أدائيػا                                  المينية كتقييميا عم  مر الزمف ن لأ
  (  20                                    كانعداـ فائدتيا في مكافحة الفساد  

                                                                   كميما اتتمفت طرائؽ التتميـن إم أف ىناؾ تتائص مشتركة لمؤسسػات مكافحػة 
                                                                            الفسػػػاد كأتػػػرل متتمفػػػةن فالتتػػػائص التػػػي تشػػػترؾ فييػػػا ىػػػذه المؤسسػػػات تتميػػػؿ فػػػي: اقتػػػراح 

                                                      لتنسػيؽ كالرتػد كتمػؽ المعرفػة مػف تػكؿ البحػكث ك الكقايػة مػف                          سياسات مكافحة الفسادن ك ا
                                                                                  الفسػػادن كالتكعيػػة كالتيقيػػؼ كالتحقيػػؽ كالمكحقػػةن كرغػػـ الكظػػائؼ المشػػتركة لمؤسسػػات مكافحػػة 
                                                                              الفسػػػاد إم أنيػػػا تكػػػكف بأنمػػػاط متتمفػػػة حيػػػث نجػػػد أف الػػػبعض يشػػػدد عمػػػ  الكظيفػػػة الكقائيػػػةن 

                                  تكؿ التحقيؽ كالمكحقة القهائية                                        كالبعض الأتر يركز عم  الجانب الردعي مف 
                                                                        كمػػا أف طبيعػػة الفسػػاد كمشػػكمة عالميػػة م يمكػػف لدكلػػة كاحػػدة أك جيػػة فاعمػػة كاحػػدة 

          شػػػكؿ مػػػني     فػػي                                             فالتتػػدم لمفسػػػاد يسػػػتمزـ اسػػتجابة متعػػػددة الأطػػػراؼ                    التتػػدم ليػػػا بمفردىػػػا  
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              لمتتػػػدم لمفسػػػاد     ن معنػػػا         المتػػػمحة                                            يشػػػمؿ المجتمػػػي ككػػػؿ  كيجػػػب أف يتتػػػرؼ جميػػػي أتػػػحاب
    (  21     ن      ن  تدينا فعامن   ت

                                                                      لعػػؿ ميػػؿ ىػػذه التكجيػػات كغيرىػػا الكييػػر تعطػػي انطبػػاع أف مكافحػػة الفسػػاد م تقػػي   
                                                         عم  عاتؽ مؤسسة بعينيا بؿ ىي قهية مشتركة تتطمب التعاكف   

     ً                                                  ثانياً/ تطبيق عممي لمنهج الإجرااات المشتركة عمى المؤسسات
                 التعػاطي مػي قهػػايا                                                    كهػي دليػؿ الأمػـ المتحػدة لغػرض تحسػػيف أداء المؤسسػات فػي

                                                                             الفسػػاد مػػني  محػػدد يسػػاعد عمػػ  فيػػـ طبيعػػة ا جػػراءات المشػػتركةن كىػػذا المػػني  يتجسػػد فػػي 
  :   (  20             ست تطكات ىي

    ن                       فعمينػا أف ا جػراءات المشػتركة              تجد المؤسسة                عممية ا عداد قد     تكؿ   - :        / الإعداد 1
         ع الأسػػػػمكب              كفػػػي حالػػػػة إتبػػػػا                                                      ليسػػػت التيػػػػار المناسػػػػب لمتتػػػدم لتحػػػػديات الفسػػػػاد المسػػػػتيدفةن

 -                                               المشترؾ فرنو يتـ مف تكؿ تحديد الأدكار بيف كؿ مف:
        المحتمػؿ                                           مؤسسة تتتذ التطكات الأكل  في اتجاه ا عداد   ىي    :             تاحب المبادرة  - أ

                    لاجراءات المشتركة
         ا رشػػػػادات                                   ن         طػػػػرؼ محايػػػػد يجمػػػػي أتػػػػحاب المتػػػػمحة سػػػػكينان لتقػػػػديـ  :  ر     الميسػػػػ  - ب

                           كالدعـ لاجراءات المشتركة
                                                 شػػػتص أك مؤسسػػػة تشػػػارؾ فػػػي ا جػػػراءات المشػػػتركةن سػػػكاء مػػػف   - :       المشػػػارؾ  - ج

                                                حهكر كرش العمؿن كتقديـ المكاردن كما إل  ذلؾ     تكؿ
           المشتركة                                                   تبير مستقؿ تارجي يتحمؿ مسؤكلية تقييـ سير ا جراءات  :         لمراقب ا- د
                                                     مؤسسػػػة تقػػػدـ تسػػػييكت مجانيػػػة أك منتفهػػػة التكػػػاليؼن كتػػػدمات  :       المهػػػيؼ  - ق

     ية              مكارد البشر                 إدارية كتاتة بال
                      دارة التشػػػػػػػػػغيمية العامػػػػػػػػػة                          شػػػػػػػػػتص أك مؤسسػػػػػػػػػة مسػػػػػػػػػئكلة عػػػػػػػػػف ا   :       المشػػػػػػػػػرؼ  - ك
  (  22            لاجراءات
                                                        بعػػػػد عمميػػػػة ا عػػػػدادن تكمػػػػف التطػػػػكة التاليػػػػة فػػػػي تقػػػػديـ ا جػػػػراءات   -          / التقــــديم: 0

                 حسػػب نػػكع ا جػػراءات                                                            المشػػتركة إلػػ  الأطػػراؼ التارجيػػة  كرغػػـ أف ىػػذه التطػػكة قػػد تتتمػػؼ
                                          المحتممػػػيف عمػػػ  ا جػػراءات المشػػػتركة لهػػػماف فيػػػـ                     دأ بتعػػرؼ المشػػػاركيف                المشػػتركةن فيػػػي تبػػػ

                       ن كفػي ىػذه المرحمػة عػػادة                                                     المتػمحة لممزايػان كا جػراءاتن كالتحػديات التػػي يكاجيكنيػا       أتػحاب
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                               المشػػػتركة كمػػػني  لتعزيػػػز الشػػػفافية                 تقػػػديـ ا جػػػراءات                                  مػػػا تػػػتـ فػػػي تػػػكرة كرش تدريبيػػػة تتنػػػاكؿ 
                                             ن كا جػػػػػراءات كالتحػػػػػديات المتعمقػػػػػة بكهػػػػػي ا جػػػػػراءات               مناقشػػػػػة العمميػػػػػة    ن ك               كمكافحػػػػػة الفسػػػػػاد

                                                                    التحميػػؿ المشػػترؾ لمبػػادرات ا جػػراءات المشػػتركة الحاليػػةن كهػػي الأسػػاس لمػػكرش     ن ك         المشػػتركة
                  ُ                                                           المستقبمية التي ستُحدد فييا فرص البدء في مبادرات ا جراءات المشتركة المممكسة  

                     ؿ عف تطكير ا جراءات                                 يككف لدل أتحاب المتمحة فكرة بالفع    قد  -          / التطوير: 3
    كهػػي                مػػف الػػكرش بيػػدؼ                                                      المشػػتركةن كمػػي ذلػػؾن اليػػدؼ مػػف ىػػذه التطػػكة ىػػك عقػػد مجمكعػػة

                                                                                    أكلكية كتحديد التيار الذم سيتـ تنفيذه كتتميـ الييكؿ لهماف تحقيػؽ أكبػر تػأيير  كفػي ىػذا 
  .                                            مراعاة آليات المراقبةن كالتقييـن كالمكافحة            الكقتن يجب
عػداد            ىػك التطػكة ا  -          / التنفيذ: 4                                               ع     لتاليػة المتكقعػة بعػد تتػميـ ا جػراءات المشػتركة كاع

                                        كحجـ ا جراءات المشػتركةن كالعكامػؿ الأتػرلن                                           تارطة طريؽ شاممةن كيعتمد التنفيذ عم  نكع
                                                البحػػػث عػػػف تمكيػػػؿ تػػػارجي أك الحتػػػكؿ عمػػػ  دعػػػـ إهػػػافي مػػػف                     قػػػد يكػػػكف مػػػف الهػػػركرم  ك 

            إعػػػداد آليػػػات            ي التنفيػػػذ                                              المتػػػمحة المػػػؤيريفن كتتهػػػمف بعػػػض الأنشػػػطة الرئيسػػػية فػػػ       أتػػػحاب
                                                  كتػػدم  ىياكػػؿ المراقبػػة فػي مبػػادرات ا جػػراءات المشػػتركة                                     المراقبػة كالتنفيػػذن كتػػدريب المػكظفيف

     بشػأف                           يترجمكف أقكاليـ إلػ  أفعػاؿ                                               إذا كانت المبادرة ككؿ ككذلؾ المشارككف الأفراد            لمتأكد مما
  .                                             التزاماتيـ كالأىداؼ المحددة كسير العمؿ العاـ

     بشػأف                      مػف الحتػكؿ عمػ  تقيػيـ     تمكػف        مسػتمرة         مراقبػة            كتتـ مف تكؿ   -           / التقييم : 5
                          عمييػػػان كيعػػػد التقيػػػيـ طريقػػػة                                                          جػػػكدة المبػػػادرة كامتيػػػاؿ أنشػػػطتيا مػػػي المبػػػادئ كالأىػػػداؼ المتفػػػؽ

                                               عػػادة فػػي منتتػػؼ الػػدكرة أك فػػي نيايتيػػا كتقيػػيـ شػػامؿ                                       لقيػػاس فعاليػػة المبػػادرة  كيجػػرل التقيػػيـ
  .               لأداء المبادرة
                                                    كفي ىذا الجانب الأتير اقترح بعض التبراء التمييز بيف  -      حافظة:             / القياس والم 6

                      كتقػديره مػف تػكؿ مؤشػرات                          الأيػر المترتػب يمكػف قياسػو                                  الأير المترتػب كالتغييػرن فػي حػيف أف
           أكيػر تػعكبة                                     بأنو طكيؿ الأمد بطبيعتو كيجعػؿ الأمػكر                                      الأداء الرئيسية المحددةن يتسـ التغيير
                      كميػاؿ ذلػؾ   قيػػاس أداء           كالعكاقػب                    لتكقػي فػي هػكء الكقػت                            لمقيػاس كتتػير أكيػر تػعكبة فػي ا

  %   28-                   % لشػمكلية التقػارير   OBI   -04                                               ديكاف المحاسبة باسػتتداـ مؤشػر المكازنػة المفتكحػة 
      (  24             % لممشاركة( 2  –             لقكة الديكاف 
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                                                                           إف ا جػػراءات المشػػتركة كدالػػة معياريػػة لتقيػػيـ أداء المؤسسػػات فػػي مكافحتيػػا لمفسػػاد 
                                                             ييػػر مػػف مؤسسػػاتنان تاتػػة فيمػػا يتعمػػؽ بهػػعؼ المعػػايير الدكليػػةن كعػػدـ                 قػػد م تنطبػػؽ عمػػ  ك

                                                                               تػػكفر امسػػتقكليةن كهػػعؼ التػػدريب كاسػػتتداـ التكنكلكجيػػان ممػػا يرفػػي مػػف تحػػديات مكاجيتيػػا 
                                                                        لظاىرة التدفقات المالية غير المشركعة التي زادت كتيرتيا تكؿ العقد الأتير 

                               لدكلػة عمػ  مػن  إقمػيـ برقػة منتػبي                                        فعم  الرغـ مف اتفاؽ مجمػس النػكاب كمجمػس ا  
قميـ طرابمس تـ منحو المفكهػية العميػا                                                    ع                                    محافظ مترؼ ليبيا المركزم كىيئة الرقابة ا داريةن كاع
                                                                              لكنتتابػػػات كالنائػػػػب العػػػاـ كديػػػػكاف المحاسػػػبةن فيمػػػػا حتػػػؿ إقمػػػػيـ فػػػزاف  جنػػػػكب ليبيػػػا( عمػػػػ  

                  حالػػة عػػدـ امسػػتقرار             غير أف                                                   منتػػبي رئػػيس ىيئػػة مكافحػػة الفسػػاد كرئػػيس المحكمػػة العميػػا 
                                                      السياسي قد أيرت عم  الأداء المؤسسي للأجيزة الرقابية

  ن     0202       فبرايػػػر     07                                               فمػػػف مظػػػاىر التػػػكؼ كعػػػدـ التنػػػاغـ المؤسسػػػي مػػػا حػػػدث فػػػي 
                      بشػػأف إهػػافة بعػػض الأحكػػاـ       0202      لمعػػاـ    0                                      عنػػدما أتػػدر مجمػػس النػػكاب قانكنػػا حمػػؿ رقػػـ 

                                     ا داريػةن متهػمنا تػكحيات جديػدة لمييئػة                     برنشاء ىيئة الرقابػة      0212     لسنة     02            لمقانكف رقـ 
                       رقابػػة عمػػ  عقػػكد التكريػػد                               كبمكجػػب ىػػذا التعػػديؿ بػػدأ لمييئػػة                           عمػػ  حسػػاب تػػكحيات الػػديكافن

                                                                                  كالمقػاكمت كاملتػزاـ كغيرىػا مػف العقػكد التػػي تكػكف الحككمػة كمتػالحيا كالييئػات كالمؤسسػػات 
                             رهت ىيئة الرقابػة ا داريػة عمػ                                                        التاهعة لرقابة الييئةن كقد جاءت تمؾ التطكرات بعدما اعت

                                                                     حككمة لمجيات العامة كالمشار فيو إل  فتكل إدارة القانكفن بشأف امتتتاص   ال           كتاب لرئيس 
                                                                                 الحتػرم لػديكاف المحاسػبة بالمراجعػة الماليػة كفػػرض الرقابػة المتػاحبة كالتعامػؿ مػي مػػكظفي 

                   الديكاف دكف غيره  
           بشػػػأف إنشػػػاء    5        نكف رقػػػـ                      اتػػػدر مجمػػػس النػػػكاب القػػػا      0202     مػػػارس     09    ن    أيهػػػان فػػػي 

                                                                                المحكمػػة الدسػػػتكرية العميػػػان كالػػػذم غيػػػر بمقتهػػػاه اسػػـ المحكمػػػة العميػػػا إلػػػ  محكمػػػة الػػػنقضن 
                                      كمقر المحكمة الدستكرية مدينة بنغازم  
                                           قاهػػػي أربعػػػة تتتػػػارىـ الجمعيػػػة العمكميػػػة لمحكمػػػة     12                      أمػػػا أعهػػػاء المحكمػػػة فيػػػـ 

                                  يتتارىـ مجمس النكاب كيكية يتتػارىـ                                               النقض كيكية يتتارىـ المجمس الأعم  لمقهاء كيكية 
                                                                                   رئػػيس الدكلػػة     كقػػد يكػػكف ليػػذا القػػانكف تداعياتػػو السػػمبية عمػػ  المسػػتكل الرقػػابي لممؤسسػػة 
                                                                            القهػػػائية تاتػػػة فيمػػػا يتعمػػػؽ بػػػالطعف عمػػػ  دسػػػتكرية القػػػكانيف مػػػف عدمػػػو     كقػػػد يسػػػتتدـ 
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                   لقهػػائية اسػػتقكليتيا                                              ُ              لتحقيػػؽ تنػػازمت لحتػػد مكاسػػب مػػف الأطػػراؼ السياسػػيةن يُفقػػد المؤسسػػة ا
          كحيادىا  

  : ة         ـــــــــ ـ      الخاتم
                                                                    تمتػػػت ىػػػذه الدراسػػػة إلػػػ  اعتبػػػار التػػػدفقات الماليػػػة غيػػػر المشػػػركعة أحػػػد مظػػػاىر 
                                                                                 الفساد المالي الذم عتؼ بالدكؿ نتيجة تنامي الأنشطة ا جراميةن كىػي تنػت  عائػدات كبيػرة 

              اقتتػػاديات                                                                   مػػف الأمػػكاؿ غيػػر المشػػركعة عمػػ  المسػػتكل العػػالمين كليػػا تأييرىػػا المػػدمر عمػػ
                                                                                     الدكؿن تاتة النامية منيان كقد عانت ليبيا مػف النتػائ  السػمبية ليػذه العائػدات بسػبب الكهػي 
                                                                           السياسػػي كحالػػة امنفػػكت الأمنػػي الػػذم تشػػيده الػػبكد منػػذ أكيػػر مػػف عقػػدن كقػػد حاكلػػت ىػػذه 
                                                                          الدراسػػػة تنػػػػاكؿ طبيعػػػػة ىػػػػذه التػػػػدفقات مػػػف تػػػػكؿ بيػػػػاف مفيكميػػػػا كتتائتػػػػيا ذات الطبيعػػػػة 

                                                                           كعة كتعكبة قياس حجميان كارتباطيا بجػرائـ منظمػة ميػؿ امتجػار بالأسػمحة كالمتػدرات      المتن
                                                                                 كتيريػػب البشػػر كالمحركقػػاتن ككميػػا أنشػػطة إجراميػػة احتهػػنتيا الدكلػػة الميبيػػة تػػكؿ السػػنكات 
                    ن                                                        الأتيػػػرة ممػػػا تمػػػؼ آيػػػاران سػػػمبية عمػػػ  المسػػػتكم امقتتػػػادم سػػػبب عجػػػزا فػػػي المكازنػػػة العامػػػة 

                                                                    ار الميبي أماـ العمكمت الأجنبيةن كما كاف ليذه التػدفقات تػداعيات سػمبية                   كانتفاض قيمة الدين
                                                                                عم  المسػتكل امجتمػاعين فقػد زادت نسػب البطالػة كالفقػر كظيػرت الفػكارؽ الطبقيػة كانتشػرت 
                                                                                 ن الجريمة عم  نطػاؽ كاسػي لػـ تشػيده الدكلػة عمػ  مػر تاريتيػان كمػا تمفػت ىػذه التػدفقات آيػاران 

                                                            اسين تاحبو فساد في النتب السياسية كتراجعت مكانة الديمقراطية                       سمبية عم  المستكل السي
                                      كهعفت اليقة في الحككمة كتانعي القرار 

                                                                       كعمػػ  الػػرغـ مػػف كجػػكد ترسػػانة كبيػػرة مػػف التشػػريعات كالمؤسسػػات المعنيػػة بمكافحػػة 
                                                                              التػػػدفقات الماليػػػة غيػػػر المشػػػركعةن إم أف دكرىػػػا مزاؿ محػػػدكد نتيجػػػة عػػػدة عكامػػػؿ قػػػد يكػػػكف 

                                                               رتبط بهػػػعؼ الجػػػزاءات فػػػي القػػػكانيفن كقػػػد يكػػػكف بعهػػػيا الأتػػػر مػػػرتبط بهػػػعؼ        بعهػػػيا مػػػ
                                  المؤسسة كعدـ استقكليتيا كمينيتيا 

                                                                         كتكتػػي ىػػذه الدراسػػة بهػػركرة إعػػادة النظػػر فػػي القػػكانيف المعنيػػة بمكافحػػة الفسػػادن 
                                                                              تاتة فيما يتعمؽ بالجانػب ا جرائػي كالعقػابين مػي هػركرة تطػكير كحككمػة مؤسسػات الدكلػة 

                                                                          سيؽ بينيان لأف التتدم لمفسػاد يسػتمزـ اسػتجابة متعػددة الأطػراؼ فػي شػكؿ مػني  يشػمؿ      كالتن
                                                          ن     ن     المجتمي ككؿن كيجب أف تتكايؼ الجيكد في التتدم لمفساد تتديان فعامن     
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        الهوامش
                                                                                ( التػػدفقات الماليػػة غيػػر المشػػركعة كاسػػترداد الأتػػكؿ فػػي ليبيػػان ىنريػػؾ تركتمػػافن أنطكنيػػا  1(

                                                        شػػػكرات معيػػػد الأمػػػـ المتحػػػدة ا قميمػػػي لبحػػػكث الجريمػػػة كالعدالػػػةن                مػػػارم دم ميػػػكن من
      4    ن ص     2221

                              لمتػػػدفقات الماليػػػة غيػػػر المشػػػركعة    ة                                            تعزيػػػز التعػػػاكف الػػػدكلي عمػػػ  مكافحػػػة الآيػػػار الهػػػار   (  2  
                                                                              المتأتية مػف الأنشػطة امجراميػةن تقريػر لجنػة منػي الجريمػة كالعدالػة الجنائيػةن المجمػس 

    ن ص     2213                                          ـ المتحػدةن الػدكرة اليانيػة كالعشػركفن أبريػؿ                        امقتتادم كامجتماعين الأم
2      

                 ن منشػػػكر عمػػػ  مكقػػػي     2211                                                   تقريػػر مكتػػػب الأمػػػـ المتحػػػدة لمكافحػػػة الجريمػػػة كالمتػػػدراتن   (  3  
                                                       الأمـ المتحدة ا تبارم بالمغة العربية عم  الرابط التالي:

  news.un.org/ar/story/2011/10/150342https://   
                                                                              السػػيد ا ميشػػيؿ باشػػيميتا  دكرة تدريبيػػة عػػف الأيػػر السػػمبي المتػػأتي لعػػدـ إعػػادة الأمػػكاؿ     (  4  

                                                                          المتأتية مف متدر غير مشركع إل  بمدانيا الأتمية في التمتي بحقكؽ ا نساف متػاح 
                    عم  الرابط التالي :

-https://www.ohchr.org/ar/statements/2022/02/combatting
flows-financial-illicit-and-corruption 

                                                                             ( التكتػػػيات الأربعػػػػكف التػػػادرة عػػػػف فرقػػػة العمػػػػؿ المعنيػػػة بػػػػا جراءات الماليػػػة كالمتعمقػػػػة  5(
                                                                          غسػػػؿ الأمػػػكاؿ كتمكيػػػؿ ا رىػػػػاب كامنتشػػػػارن متاحػػػػة عمػػػػ  المكقػػػػي الشػػػػبكي           بمكافحػػػة

                                                                          لفرقػػة العمػػؿ المعنيػػة بػػا جراءات الماليػػةن عمػػ  الػػرابط التػػالي:
gafi.org/-http://www.fatf. 

                                               يبي مػػرتبط بالنظػػاـ الهػػريبي لدكلػػة أك إقمػػيـ معػػيفن                                  ( مػػف الكاهػػ  أف مفيػػكـ الممجػػأ الهػػر  6(
                                                                     كقػػد أطمقػػت عمػػ  ميػػؿ ىػػذه الػػدكؿ عػػدة متػػطمحاتن فالفقػػو الأنجمكساكسػػكني يسػػمييا 

                                        ( كفػػػي الفقػػػو امقتتػػػادم الفرنسػػػي تسػػػم  الجنػػػة Tax Haven                 الممجػػػأ الهػػػريبي   
                                           ( كيفهػػػؿ بعػػػض الفقػػػو تسػػػميتيا بالكاحػػػة الهػػػريبية paradis Fiscale          الهػػػريبية  

  Oasis Fiscale ن كىي عبارة عف دكؿ أك أقاليـ تمن  المستيمريف سكاء كػانكا أفػراد)                                                               
                                                                     أك شػػػركات أك أفػػػراد عػػػدة مزايػػػان با هػػػافة إلػػػ  أنيػػػا م تفػػػرض هػػػرائب أك تفرهػػػيا 
                 ن                                                       بمعػػدمت منتفهػػة جػػدانن كمػػف أشػػيرىا فػػي العػػالـ سكيسػػرا كالمككسػػمبرغ كجػػزر البيامػػا 

                                    كػػػػكن  كسػػػػنغافكرا كالبحػػػػريفن كتشػػػػتير ىػػػػذه                                      كبرمػػػػكدا كبنمػػػػا  كأنغػػػػكم كليبيريػػػػا كىػػػػكن  
                                                                       المنػػػػاطؽ بالسػػػػرية فػػػػي العمػػػػؿ المتػػػػرفي كالمعػػػػامكت التجاريػػػػةن كالبيئػػػػة امقتتػػػػادية 

https://news.un.org/ar/story/2011/10/150342
https://www.ohchr.org/ar/statements/2022/02/combatting-corruption-and-illicit-financial-flows
https://www.ohchr.org/ar/statements/2022/02/combatting-corruption-and-illicit-financial-flows
http://www.fatf-gafi.org/
http://www.fatf-gafi.org/
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                                                         ن     ن             المتحررةن كالمراكز المالية الحرةن الأمر الذم جعؿ منيا بيئػةن تتػبةن لػبعض الأنشػطة 
    52                     ن كيبمػػػو عػػػددىا حػػػكالي                             ن                  الماليػػػة غيػػػر المشػػػركعةن كتحديػػػدان جػػػرائـ غسػػػيؿ الأمػػػكاؿ

                     ن                                                  منطقة في العالـ حاليانن تحكلت إل  حاهنات لنحػك عشػرة ترليػكف دكمر مػف الأتػكؿ 
                       في العالـ فييا أكيػر مػف     52               فرف المكجئ الػ                    الشفافية الدكلية       منظمة              المالية  كحسب 

                                                             مؤسسػػػة متػػػرفيةن كنحػػػك يميػػػي تػػػناديؽ امسػػػتيمارن كنحػػػك مميػػػكني شػػػركة فػػػي      422
             أهػػعاؼ النػػات     4                                                            العػػالـ  كتهػػـ فيمػػا بينيػػا قرابػػة عشػػرة ترليػػكف دكمرن أم مػػا يعػػادؿ 

               بػػػيف الأنشػػػطة غيػػػػر                           ممػػػا يقػػػكد إلػػػ  ارتبػػػاط كييػػػؽ                           المحمػػػي ا جمػػػالي لػػػبعض الػػػدكؿن 
                                                                     المشػػركعة كبػػيف المكجػػئ الهػػريبيةن حػػكؿ ىػػذا المعنػػ  يمكػػف الرجػػكع إلػػ  كػػؿ مػػف: 
                                                                      التيػػػرب الهػػػريبي الػػػدكلي لمشػػػركات عػػػابرة القكميػػػاتن جميػػػؿ عبػػػد الػػػرحمف تػػػابكنين 

       ككذلؾ:     325  ن    324    ن ص     2225                                        أطركحة دكتكراهن جامعة عيف شمسن القاىرةن 
    A PROGRESS REPORT ON THE JURISDICTIONS SURVEYED 

BY THE OECD GLOBAL 
FORUM IN IMPLEMENTING THE INTERNATIONALLY 

AGREED TAX STANDARD1 
Progress made as at 2nd April 2009- p 1 

                                                                       ( تكجد بعض الأساليب المستتدمة لقياس التدفقات المالية غير المشركعة ميؿ : 7  
                                    ت الماليػػة غيػػر المشػػركعة مػػف تػػكؿ تفسػػير                                           الأسػػاليب التنازليػػة: التػػي تحػػاكؿ قيػػاس التػػدفقا  -

                                                                   التناقهػػػػات فػػػػي متتمػػػػؼ البيانػػػػات ا جماليػػػػة ميػػػػؿ الطمػػػػب عمػػػػ  العمػػػػكت الأجنبيػػػػةن 
                                                       كالتجارة الدكليةن كحساب رأس الماؿ في ميزاف المدفكعات  

                                                                           الأسػػاليب التتػػاعدية : كتحػػاكؿ قيػػاس التػػدفقات الماليػػة غيػػر المشػػركعة مػػف تػػكؿ تحميػػؿ   -
                                                          معيف كتحديد مجمكع التدفقات التي يمكف تحديػدىا عمػ  أنيػا غيػر                نشاط غير مشركع 

                                                                         مشركعةن يـ كهي تقديرات لكػؿ منيػان كىكػذا يػتـ الحتػكؿ عمػ  التقػديرات ا جماليػة 
                                                                    عف طريؽ التجميي مػف مسػتكل أدنػ  إلػ  مسػتكل أعمػ     لمزيػد مػف ا يهػاح حػكؿ 

                    ريبية غيػر المشػركعةن                                                        ىذه الطػرؽ أنظػرن طػرؽ قيػاس التػدفقات الماليػة التجاريػة كالهػ
      2   ن ص    2212                                   مكتب الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمةن 

                                                                             ( تقريػػر المعيػػد الػػكطني المكسػػيكي لاحتػػاءات كالجغرافيػػا كمكتػػب الأمػػـ المتحػػدة المعنػػي  8  
                                                                    بالمتػػدرات كالجريمػػة عػػف كهػػي تارطػػة طريػػؽ دكليػػة لتحسػػيف إحتػػاءات المتػػدراتن 

                                   ة فػػي الػػدكرة اليامنػػة كالأربعػػكفن مػػارس                                      المجمػػس امقتتػػادم كامجتمػػاعي للأمػػـ المتحػػد
           25    ن ص     2217

    11                                                                        التدفقات المالية غير المشركعة كاسػترداد الأتػكؿ فػي ليبيػان مرجػي سػبؽ ذكػرهن ص   (  9  
   

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9
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                                                                            زياد الشنباشين غسيؿ الأمػكاؿ كعامػؿ مػؤير فػي تهػتـ أسػعار العقػارات الميبيػةن مقالػة   (   12  
             عم  الرابط :      2222       أغسطس    23                                 منشكرة عم  مكقي عيف ليبيا بتاري  

https://www.eanlibya.com   

                               زياد الشنباشين مرجي سبؽ ذكره    (   11  
                                                                      أ  حػػػػاتـ بػػػػف عػػػػزكزن آيػػػػار أنشػػػػطة الجريمػػػػة المنظمػػػػة عمػػػػ  الكاقػػػػي امجتمػػػػاعي لمفػػػػرد   (   12  

  ن     2215        جزائػػرن                                                            الجزائػػرمن مجمػػة دراسػػات كأبحػػاثن جامعػػة بػػاجي متتػػارن عنابػػة ن ال
        289  ص 

                                                                         التػػدفقات الماليػػة غيػػر المشػػركعة كاسػػترداد الأتػػكؿ فػػي ليبيػػان مرجػػي  سػػبؽ ذكػػرهن ص   (   13  
27       

                                                               % مف سكاف ليبيا يعيشكف تحت تط الفقػرن كمػا بمغػت نسػبة البطالػة بػيف   32        أكير مف   (   14  
     تحػػػدة       ن                                        % كفقػػػان لتقريػػر التنميػػػة البشػػرية لبرنػػػام  الأمػػـ الم  52                      أكاسػػط الشػػباب مػػػا يقػػارب 

                                                     ن مشػػػار إليػػػو  لػػػدل ىنريػػػؾ تركتمػػػافن أنطكنيػػػا مػػػارم دم ميػػػكن     2219              ا نمػػائي  لعػػػاـ 
       32                 مرجي سبؽ ذكرهن ص 

                       مقالػػة منشػػكرة عمػػ  تػػحيفة   -                                               عقػػارات ليبيػػا بػػؤرة سػػاتنة لغسػػؿ أمػػكاؿ سماسػػرة الحػػرب  (   15  
            عم  الرابط:  -    2222     مارس   –              العربي الجديد 

https://www.alaraby.co.uk/economy 

                               زياد الشنباشين مرجي سبؽ ذكره    (   16  

       2222                     البنؾ الدكلين سبتمبر   (   17  

                                                                 ن              تػػرتبط التػػدفقات الماليػػة غيػػر المشػػركعة بالفسػػاد المػػالي كا دارمن كنظػػران لتنػػكع أسػػاليب   (   18  
            كمػػػا أف نػػػدرة       قيػػػةن                                                          ىػػػذا الفسػػػاد فأنػػػو يتػػػعب تنػػػاكؿ العكقػػػة بينيمػػػا مػػػف الناحيػػػة التطبي

                                                                         الدراسات التجريبية حكؿ ىذه العكقة تزيد مف تعكبة المكهػكعن كعمكمػا م يسػتطيي 
                                                                        احػػد إنكػػار مػػا يمكػػف أف يمعبػػو الفسػػاد الحكػػكمي مػػف دكر بػػارز فػػي انتشػػار امقتتػػاد 
                                                                    غيػػر الرسػػمي نتيجػػة اسػػتغكؿ السػػمطة العامػػة فػػي تحقيػػؽ مػػأرب تاتػػةن فمػػكم كجػػكد 

                                                    يف كالمػػػكظفيف الحكػػػكمييف الػػػذيف يسػػػتغمكف كظػػػائفيـ العامػػػة                      بعػػػض المسػػػئكليف السياسػػػي
                                                                بيدؼ الحتػكؿ عمػ  مكاسػب شتتػيةن ككجػكد بعػض العػامميف فػي القطػاع التػاص 
                                                                   الػػػذيف يقػػػدمكف ا غػػػراءات الماديػػػة لممػػػكظفيف لأجػػػؿ التغاهػػػي عػػػف النشػػػاطات غيػػػر 

      لمعنػ                                                                        القانكنيةن لـ يكف يمػة حػافر لنمػك امقتتػاد غيػر الرسػمي كانتشػارهن حػكؿ ىػذا ا
       مقاربػة   –                                                                   انظر عبد الله فاهؿ الحيالين العكقة بيف الفساد كاقتتاد الظؿ في العػراؽ 

https://www.eanlibya.com/
https://www.eanlibya.com/
https://www.alaraby.co.uk/economy
https://www.alaraby.co.uk/economy
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  -    22      العػػدد   -  25                                                مجمػػة التنميػػة كامستشػػراؼ لمبحػػكث كالدراسػػاتن المجمػػد   –        تجريبيػػة 
       96    ن ص     2222       ديسمبر 

                                                                          ( مقالػػة بعنػػكاف قراتػػنة السػػكؽ السػػكداء فػػي مكاجيػػة تػػكرية لهػػباع المركػػزمن منشػػكرة   19  
     2221                                           عم  التفحة الشتتية لمدكتكر يكسؼ يتمؼ مسعكدن

                                                               مجمكعػػػػة مقػػػػامت منشػػػػكرة عمػػػػ  التػػػػفحة الشتتػػػػية لمػػػػدكتكر يكسػػػػؼ يتمػػػػؼ مسػػػػعكد   (   22  
                               ن كتقريػػر ديػػكاف المحاسػػبة الميبػػي     2223                                       كمكيقػػة ببيانػػات متػػرؼ ليبيػػا المركػػزم لسػػنة 

           2219     لسنة 
  –                          سػػػاتن منشػػػكرات الأمػػػـ المتحػػػدة                                               رؤيػػػة لميبيػػػا : نحػػػك دكلػػػة امزدىػػػار كالعدالػػػة كالمؤس  (   21  

    6    ن ص     2221      بيركت 

     45                 المرجي السابؽن ص   (   22  
                          بشأف مكافحة غسيؿ الأمكاؿ        2225     لسنة    2               مف القانكف رقـ    2         ( المادة   23  
         2218                             ( مترؼ ليبيا المركزمن قرارات   24  
         2225     لسنة    2                                مف قانكف مكافحة غسيؿ الأمكاؿ رقـ    4         ( المادة   25  
         2225     لسنة    2            القانكف رقـ     مف   5         ( المادة   26  
         2225    لسنة   2               مف القانكف رقـ    7         ( المادة   27  
     15                            ؿ في ليبيان مرجي سبؽ ذكرهن ص                                              ( التدفقات المالية غير المشركعة كاسترداد الأتك   28  
  ن     2221                                                                        ( امتحاد هد الفسادن دليؿ مكافحة الفسادن ا جراءات المشتركةن الأمػـ المتحػدة   29  

      9  ص 
     11        سابؽن ص            ( المرجي ال  32  
                                                                              ( ىكذا كتب   فكلكف بكزكر ( رئػيس الجمعيػة العامػة للأمػـ المتحػدة فػي دكرتيػا التامسػة   31  

           كالسبعكف  
  ن     2221                                                                 ( تػػػدر دليػػػؿ ا جػػػراءات المشػػػتركة عػػػف امتفػػػاؽ العػػػالمي للأمػػػـ المتحػػػدة لسػػػنة   32  

                                                                          الكميات المتحدة الأمريكيةن النستة العربية ن متاحة عم  مكقي الأمـ المتحدة 
     18-  14                                                     ( لمزيد مف ا يهاح حكؿ ىذه التطكاتن المرجي السابؽ ن ص   33  
               ن كمػػف جيػػة أتػػرل     2218-   2  ع    9                                         دراسػػة السػػحاتي فػػي مجمػػة قنػػاة السػػكيس المجمػػد   –  (   34  

      كالػذم       0215     لعػاـ                        مؤشػر المكازنػة المفتكحػة    IBP                          الشػراكة الدكليػة لممكازنػات       أطمقػت 
      تقيػيـ             دكلةن ليأتي      122                                                     يقيس شفافية عممية تياغة ككهي المكازنة العامة لأكير مف 

        ”            شفافية هئيمة “                   ن ليهعيا تحت تتنيؼ    122        درجة مف     16                متر ىذا العاـ ب 

http://internationalbudget.org/
http://internationalbudget.org/
http://internationalbudget.org/
http://internationalbudget.org/opening-budgets/open-budget-initiative/open-budget-survey/country-info/?country=eg

