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  لزاوية /كلية القانوناجامعة                                                                       

  مقدمة

اعين لعامةةة و ةةي  قةةدد  يامفةةا  اسةيةةد سياسةةة الدولةةة وتلقيةة  المقةةللة العامةةة تسةةالإدارة ا

  -فا ساعانة  وسائل عدة والاي مسفا الوسيلة القانونية  ده الوسيلة الاي تأخد صورتين عسد الا

مشةارةة  الأولى تام عن طري  إرادتفا المسةردة وذلك  اتخاذ الإجراء من طرففا لوحةد ا دو 

 يعرف  القرار الإداري . الغير و و ما 

شةارةفا يإما القورة الثانية فة  تقاقةر عةن  يةام الإدارة  الاقةرف لوحةد ا  ةل لا  ةد مةن إ  

 طرف آخر في ذلك ويسمى  دا  العقد الإداري الدي ياعل   ت موضوع البلث .

 عةدالقوا ومن الجدير  يانفا  سا أ  فكرة العقد تأسس على ع  ة  ين طرفيه تسظمفةا جملةة مةن

خضةة  القانونيةةة وعلةةى حسةةد العقةةد إذا ةةةا  العقةةد خاصةةا أي  ةةين طةةرفين مةةدنيين فةةا  العقةةد ي

تلقيةة   للقةةانو  المةةدني ا أمةةا إذا ةةةا  العقةةد عامةةا وأ  احةةد طرفيةةه إدارة عامةةة ويباغةةي مسةةه

لأحكةام المقللة العامة فانه يخض  لقواعد القةانو  العةام وإ  ةةا   ةدا الاخةا ف مةن حيةث ا

ا  نوني ملةددإلا أ  أساس العقد في ةليفما  و اتةاق  ين إرادتين علةى إحةداا ا ةر  ةاالقانونية 

ام يامثةةل فةةي إنشةةاء الاةةعام أو تعديلةةه وة  مةةا يخضةة  لضةةرورة تةةوافر الرضةةاء والملةةل و يةة

ين السبد . و الرغم من ذلك فا  للعقد الإداري خقائص تميعه عن العقد الخاص و ةي تضةم

  مةن تلقية لوفة  السسبة للعقود المدنية العرض مسفا تمكةين الإدارةالعقد الآري شروط غير مأ

جةوع اطلةد الرالأ داف  الاي لأجلفا  امت  إ رام العقد الإداري ومسفا سلطة الاعديل الاي لا ت

نةةه إلةى الماعا ةةد ورضةائه ةمةةا  ةو السةةائد فةي العقةةد المةدني و قةةةة خاصةة الاةةي تةسص علةةى ا

ص فةةي قةةد أو فسةةخه إلا  اتةةةاق الطةةرفين أو اسةةاسادا إلةةى نةةلايجةةوإ إدخةةا  أي تعةةديل علةةى الع

 القانو . 

 

 . أهمية موضوع البحث
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  ر المرافةنظرا لما تمثله سلطة الاعديل مةن أ ميةة لامكةين الإدارة العامةة مةن تلقية  مبةدأ سةي

اجةة إلةى حالعامة  اناظام واطراد والدي يارتد عليه  بوت ح  الإدارة فةي تعةديل العقةد  غيةر 

عقةةد عليةةه فةةي العقةةد . ةمةةا أ  سةةلطة الاعةةديل تشةةغل مكانةةة  ةةارإة فةةي مراحةةل تسةيةةد الالةةسص 

ة الإداري واخةةا ف أراء الةقفةةاء حةةو  وجود ةةا وإ رار ةةا  ومةةا ياعلةة   فةةا مةةن شةةروط سةةاع

فةي  ةدا  تطبيقفا ومدى الاعام الإدارة العامةة  الاقيةد  فةده الشةروط .و ةو مةاوددت اساعراضةه

 إلى مبلثين : البلث من خ   خطة  سمت

فةةةا مو ةةا الةقةةةه مةةن سةةةلطة الإدارة فةةي تعةةةديل العقةةد والأسةةةاس القةةانوني ل –المبلةةث الأو  

 –.وياضمن مطلبين 

 مو ا الةقه من سلطة الإدارة في تعديلفا للعقد الإداري. –المطلد الأو  

 الأساس القانوني لسلطة الإدارة في تعديل العقد . –المطلد الثاني 

 –شروط تعديل العقد الإداري وحقوق الماعا د و ه مطلبين  –المبلث الثاني 

 شروط تعديل العقد الإداري . –المطلد الأو  

 حقوق الماعا د في مقا ل سلطة الاعديل .  –المطلد الثاني 

 

 المبحث الأول

 موقف الفقه من سلطة الإدارة في تعديل العقوبة الإدارية وأساسها القانوني

عةديل مةا الواس  السطاق  وجود سلطة  يد الإدارة تملك مةن خ لفةا تعلى الرغم من الاعاراف 

ن يسكةره تبرمه من عقود إدارية وإ رار ذلك من  بل المشرع  إلا أنه وفي مقا ةل ذلةك  سةا  مة

يميةة فةي على الإدارة  دا الل  ا ةما وجد من يعارف  فده السلطة لكن  لدود الجوانةد الاسظ

  عض العقود الإدارية .

 -ذلك من خ   ما نورده في  دا المبلث الدي  سمساه مطلبين :وسياضح 

 

 

 

 

 المطلب الأول
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 موقف السلطة من سلطة الإدارة في تعديلها للعقد الإداري

  مةسفم لم يكن للةقه رأي واحد اتجةاه سةلطة الإدارة فةي تعةديل العقةد الإداري حيةث ذ ةد فرية

.وفقةا  يةر م للاوفية   ةين ةة  الةرأيينلاأييد  ده السلطة ذ د فري  يعارضفا في حين ذ د غ

                  -لما سيأتي  يانه في البسود الاالية :

 الرأي المؤيد لسلطة الإدارة في تعديل العقد الإداري  -أولا :

فةةين (جيةةع و ةةدا الةةرأي  ةةو الةةرأي الةةراجح فةةي الةقjezeأو  مةةن  نةةادي  ةةه الةقيةةه الةرنسةةي  

امةة فةي كةو  سةلطة الاعةديل مةن جانةد الإدارة  ةي القاعةدة العا فا (1 الةرنسي والعر ةي اليةوم

قةد ا جمي  العقود الإدارية وذلك دونما حاجة إلةى نةص فةي القةانو  ا أو شةرط مةن شةروط الع

( ouHauriفالعقةةد الإداري لةةدى   (2 وماةى مةةا نةةص عليفةةا فةةي العقةةد ا يكةةو  ةاشةةةا  لا مسشةةأ 

أجيلفةا ةفةا أو تية  معسى أنه يمكن أ ساء الاسةيد و  وريو أنه ةل عملية إدارية  ي عملية احامال

 أو تعديلفا لأسباب تقاضيفا المراف  العامة ومقاللفا 

ين ( أنه ليست  سا  من حقةوق مكاسةبة تلةو   ةين الإدارة و ةPequingnotةما يرى  كيسو  

ا  افةهتعديل المرف  العام  فةدف الوصةو  إلةى أداء أحسةن أو إلةى تطةوير المرفة  ليواةةد أ د

وأ   العةام ا ومن  سا يكو  للإدارة الل  في الاعديل الانةرادي لشروط العقد الماعلقة  المرف 

الخةاص   ده  ي فكرة مرونة العقةد الإداري الاةي تقةا فةي مواجفةة المبةدأ السةائد فةي القةانو 

 . (3 و و مبدأ الثبات والقوة الملعمة للعقد

مةن  عيةد داري ةةا  مةن الممكةن أ  نكشةةفا مسةد إأ  نظرية مرونة العقد الإ -ةما يقو   كيسو:

 بةر  وريةةةإحدى السظريات الاي تخاةي في أعماق القانو  الإداري لكن  ده السظريةة الاةي تعا

 قيةةت غةةائرة فةةي الأعمةةاق فةة  يوجةةد نةةص تشةةريعي واحةةد جةةاء ليقرر ةةا . ومسةةاس الإدارة 

لعةةام االوحيةةد  ا إلا أ  الاسةاثساء  عقود ةا ولةةو أنةةه ةثيةر إلا أنةةه يبةةدو وةأنةه  ةةةإجراء اسةةاثسائي

ا أيضةا  أ  ,الاعاراف للإدارة في أ  تعيد أو تسقص الأداءات ولفة(4 اساثساء دفار الاشاراطات 

لإداريةة ليسةت ( يةرى أ  العقةود اvalivneتؤجلفا أو حاى إلغاء العقد ذاته ةما أ  الةقيه فالين 

مةن 1134نقيض المبةدأ المقةرر  المةادة مقيدة  طريقة جامدة ا  السقوص الاعا دية  ففي على 

 القانو  المدني الةرنسي ( ليست دائما  شريعة الماعا دين 
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ي إنفةةاء ( أ  الإدارة تملةةك إنفةةاء العقةةد الإدارdelaubader  دي لو ةةادير ةةةدلك يةةرى الأسةةااذ

ةةرض مباسر إذا أصبح غير مةيد للمرف  العام ةمةا تملةك أيضةا   أوضةاع وشةروط معيسةة أ  ت

امةة اجات العلماعا د معفا أعباء جديدة لم يسص عليفا العقد إلا أنفا ضرورية لإشباع اللعلى ا

. 

اضةح يوفي  دا ي حظ أيضا  الدةاور  روت  دوي أنةه  الليةل أحكةام مجلةس الدولةة الةرنسةي 

الل   أ  ح  الإدارة في تعديل عقود ا ح  معارف  ه وإ  ةا  ذلك  طريقة مساارة وأ   دا

ن يةةسص عليةةه العقةةد ا  ةةل حاةةى  المخالةةةة لسقةةوص العقةةد وذلةةك لأنةةه مسةةامد مةة يوجةةد ولةةو لةةم

ت الاةي الطبيعة الخاصةة لفةده العقةود ةمةا يةرى أيضةا  أ  لةلإدارة اللة  فةي أ  تةدخل الاعةدي 

ا ة ترا ةةا علةةى الاعامةةات الماعا ةةد معفةةا مةةن حيةةث مةةدا ا سةةواء  عيادتفةةاأو  إنقاصةةفا اسةةاج

ففةي    ومن  مم أو  اعديلفا  ما يا إم م  احاياجات  ده المرافلللاجات الماغيرة للمرف  العا

   (5 .تملك أ  تعد  في نطاق الاعامات الماعا د معفا وفي طريقة تسةيد ا

م ومفمةةا ةةةا  الخةة ف حةةو  سةةلطة الاعةةديل فةةإ  معظةةم الاشةةريعات  ةةد أ رتفةةا وةةةدلك الأحكةةا

ق 23سة لسة 13الطعةن الإداري ر ةم  القضائية الوطسية والمقارنة حيةث أ  الملكمةة العليةا فةي

لمرفةة  اتقةر أ  سةةلطة الإدارة فةةي تعةةديل العقةةد الإداري مساطفةةا المقةةللة العامةةة واحاياجةةات 

مالةك ت.وةدلك القضاء المقري الدي أ رفي أحكامةه مقاضةى  ةده السةلطة أ  الإدارة (6 العام 

   يسفم ح ت الأفراد فيمامن جانبفا وحد ا و إرادتفا المسةردة على خ ف المألوف في معام 

رة لةم تكةن ا وتعديل مدى الاعامات الماعا د معفةا علةى نلةو و قةو (7 تعديل العقد أ ساء تسةيده

فا ا معروفةةة و ةةت إ ةةرام العقةةد ا فاعيةةد الأعبةةاء الملقةةاة علةةى عةةات  الطةةرف الآخةةر أو تسققةة

قةد ليه الععف ما يسص وتاساو  الأعما  أو الكميات الماعا د عليفا  العيادة أو السقص على خ 

لةة  ا وذلةةك ةلمةةا ا اضةةت حاجةةة المرفةة   ةةدا الاعةةديل ا ومةةن غيةةر أ  يلةةا  عليفةةا  قاعةةدة ال

رت .واعابة  المكاسد أو  قاعدة العقد شريعة الماعا ةدين فة  يجةوإ تعديلةه إلا  اتةةاق الطةرفين

 ةسةفا لاارة نح  الإدارة في الاعديل ح  أصلي مقرر لفا ولدلك فإنةه مةن المقةرر أ  جفةة الإد

 (8 يجوإ لفا أ  تاساإ  عن ممارسة  ده السلطة لأنفا تاعل   السظام العام 

 

 ثانياً : الرأي المعارض لسلطة الإدارة في تعديل العقد الإداري 
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ود ةا و الرغم من أ  الجانةد الأةبةر مةن الةقةه يؤةةد علةى وجةود سةلطة الإدارة فةي تعةديل عق

ا سةايره لسةلطة ةمةا أ  الةقه الاقليدي  د أنكةر علةى الإدارة تلةك الإدارية  إرادتفا المسةردة ا إلا

ذ ( والأسةةةااLHuillierفةةةي ذلةةةك  عةةةض الةقفةةةاء الملةةةد ين ا وفةةةي طليعةةةافم الأسةةةااذ لوليبةةةه  

 (jean Dufeu)  9و ة( والأسااذ جا  ديFrancisBenoitفرنسيس  سو  

ري ا ففةو الاعديل للعقد الإداوملخص الرأي المسكر يامثل في مو ا لوليبه السلبي من نظرية 

ة كرة إائةةفيرى أ  سلطة الاعديل الانةرادي المقررة للإدارة في عقود ا الإدارية ترتكع على 

 ةدا   عمةم  ولةهمن ا اداع الةقفاء وأنفا لم تاأيد  قضاء مجلس الدولة ولا تاة  م  الأحكام ا وي

نةه أؤةد علةى ياإ للمراف  العامة ةما على جمي  أنواع العقود الإدارية  ما في ذلك عقود الاماي

ه راه الةقةليس  سا  من أحكام القضاء ما يؤيد وجود  ده السلطة ا وأ   سا  أحكام تسكر مةا ية

 0191عةام  و د تساو   الاناقاد ما اساسد إليه الةقفاء الةرنسيين فةي اللكةم القةادر (10 صراحة

يةسص علةى عةدد دورات أةبةر مةن والخاص  شرةة مرسةيليا  تةرام مرسةيليا ( جةدو  مواعيةد 

لطافا العدد المسقوص عليه في شروط العقد حيث أنه رأى أ  ذلك اللكم لةم يبةرر لةلإدارة سة

ل أ  لةقةه ا  ة الاعديل إلا في عقد الاعام المراف  العامة ولا سةائر العقةود الأخةرى  ةمةا يةرى ا

 6سةوم صةادر فةي ( حاو  إرجاع اللكم المدةور إلى نص صريح فةي مرLHuillierلولبية  

 خاص  السكك اللديدية والاي تخو  المديرين ا سلطة تلديةد جةدو  مواعيةد 1881أغسطس 

واعيةد القطارات ا المجلس  د فسر ذلك السص على أساس أنه يعطي المديرين سلطة تلديد الم

 وسلطة فرض الاعدي ت الإضافية والضرورية لسير مرف  السقل 

 ة أحكةام  امةة لمجلةس الدولةة الةرنسةي اعابر ةا  اطعةة فةي (   LHuillierو د ذةر لولبية  

نةي وجود سلطة الاعديل مةن جانةد واحةد فةي العقةد الإداري و ةده الأحكةام  ةي حكةم مجلةس 

فةةي موضةوع مساشةةى  شةةوني( ا والةدي  ةةرر أنةه لةةيس  1941يوليةو 11الدولةة القةادر فةةي 

م م  المفسدس المعماري  م ذةر لسلطة الإدارة أ  تعد  من جاند واحد شروط الاوةيل المبر

والةةدي  ضةةى المجلةةس فيةةه  أنةةه لا  1946ا وعةةام  1936 عةةد ذلةةك اللكمةةين القةةادرين عةةام 

يمكن للمقللة الادعاء  لقفا أ  تةرض على الملعمين تعديل الاعريةة المسقوص عليفةا فةي 

عةديل مةا  ةي ( يةرى  ةأ  سةلطة الإدارة فةي الاLHuillierعقد الالاعام وعلى ذلك فإ  لولبية  

إلا و م إنما توجد  عض عساصةر ا فةي العمليةات الإداريةة المرةبةة ةامايةاإ اسةاغ   المرفة  
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العام ا حيث أ  الاعديل إ  وجد فإنما يوجد في الجاند الاسظيمي لمثل تلاك الأعمةا  وفةي  ةدا 

يل العقةد يلاقي لولبيه م  الرأي الآخر و و الرأي الوسط الدي يبقى على سلطة الإدارة في تعد

( يق  في تسا ض م  نةسةه حيسمةا يقةرر LHuillierولكن في حدود ا واللقيقة أ  رأي لوليبة  

افمن المسلم  ه (11 أ  سلطة الاعديل الانةرادي يمكن ا  تاما  الإدارة إذا نص عليفا في العقد 

قةةد ا  طبيعةةة العقةةد تةةأ ى مثةةل  ةةدا الشةةرط وأ  شةةرط الاعةةديل لا يكةةو  مشةةروعا  إلا فةةي الع

 الإداري نظرا  للطبيعة الخاصة لفدا العقد .

جو ريةة (  قلة مثل  دا الشرط يعابةر إ ةرار مسةه  الاخا فةات الLHuillierوإ رار لوليبه  

 (12  ين العقود الإداري والعقود المدنية وذلك عكس ما أراده تماما  

   ةثــالثــاً : الـــرأي التوفيقي لسلطة الإدار

ريةة مة  تجةا ين يعاةرف لةلإدارة  سةلطة الاعةديل الانةةرادي لعقود ةا الإداوجد  رأي توسط الا

لرأي    فدا اتقييد  ده السلطة  ققر ا على الشروط ال ئلية في عقد الالاعام ا ويؤةد القائلو

ئةةةة يةة  ةي طاعلةى المبةدأ العةام للقةوة الملعمةةة للعقةد ويةرو  أ  العقةود الإداريةةة والعقةود المدن

يما عةدا لأعما  القانونية ا حيث توجد  سةس القةات و سةس الآ ار وذلك فواحدة من طوائا ا

لطة سةةالشةةروط ال ئليةةة فةةي عقةةد الالاةةعام ا إذ يجةةوإ لةةلإدارة تعةةديلفا فةةي أي و ةةت وتعابةةر 

يمةةي الإدارة فةةي  ةةدا المجةةا  سةةلطة لا تمةةس العقةةد فةةي ذاتةةه وإنمةةا تسقةةد علةةى المرةةةع الاسظ

( إلةى jeze نظرية جيع الالد يدية ( حيث انضم الةقيه جيةع للملاعم ا ويطل  على  دا الرأي 

 امةة تقةوم دا الاتجاه  عد أ  ةا  يرى أ  سلطة الإدارة في تعديل العقةد الإداري  ةي سةلطة ع

جلةةة ( عةةن رأيةةه فةةي مقةةا  لةةه نشةةر فةةي مjeze السسةةبة لكةةل  ةةده العقةةود ا فعةةد  الأسةةااذ جيةةع 

الانةةرادي  لةه أ  الإدارة لا تاماة   سةلطة الاعةديلا حيث  رر في مقا 1945القانو  العام سسة 

ة لكةل يعةة لخاصةلعقود ا الإدارية إلا فيما ياعل   عقدي الأشغا  العامة والالاةعام ا نظةرا  للطب

لإدارة مسفما وما ياضمساه من نقوص لائلية يمكن تعديلفا في ةل و ةت اسةاسادا  إلةى سةلطة ا

رد ا ولا ية لاعةديل  سةا يةرد علةى تسظةيم المرفة  العةامال ئلية في تسظةيم المرافة  العامةة وأ  ا

يجيةع ودا  ا وعلى العقد . أي أ  الأسااذ جيع يقر ح  الإدارة في تعةديلفا للعقةود  اعابار ةا عقة

 دي وإنمةالفا ذلك في نظام الشروط ال ئلية  اعابةار أ  ذلةك لةيس ممارسةة مسفةا لامايةاإ تعا ة

 (13 م  و أعما  لسلطات في تسظيم المرف  العا
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لاولةة إ  وجفة نظر جيةع  ةده تسطلة  مةن خة   الاأةيةد علةى فكةرة القةوة الملعمةة للعقةد ا وم

نافةى  ةه جعل  ده القوة في القانو  العام على ما  ةي عليةه فةي القةانو  الخةاص ا و ةدا أمةر ا

 نلاغييةر مةاالاطور في الو ت اللاضر ا وأصبح العقد الإداري يمااإ  المرونة و القا لية على 

طةور فةي جاند الإدارة ا لا   بةات العقةد فةي القةانو  المةدني أصةبح لا يسةاجيد لماطلبةات الا

لةةى المرافة  العامةةة ا أمةةا تجعئةةة سةلطة الإدارة فةةي الاعةةديل وجعلفةةا ةطةرف مققةةورة فقةةط ع

ن مةةالجوانةةد الاسظيميةةة فةةإ   ةةدا يعسةةي عةةدم الاعاةةراف لةةلإدارة  ةطةةرف ماعا ةةد(  ةةا  سةةلطة 

أ   . ت الدي يجد أ  تسةاعمل فيةه سةلطاتفا حيثمةا تطلبةت المقةللة ذلةك خارج العقد في الو

 ه السةلطةالاعاراف للإدارة  سلطة الاعديل في الجواند الاسظيمية يعسي في جو رة تعمةيم   ةد

  د لا تكةو ةوعدم تلديد ا  د ة ا أي أ  الإدارة إذا ما مارسةافا فةي العقةد فةإ  تلةك الممارسةة 

ا ا اعاد  وفي  داسبة القيام  الاسةيد  أعما  أخرى ةالضبط الإداري مث    مساسبة العقد وإنما  مس

عابةةر عةن ماطلبةةات المسطةة  والاطبية  القةةليح لأحكةةام القةةانو  الإداري  قةدد العقةةود الاةةي ت

 .(14 جعء مسه 

 المــــطلــب الثـــــانــــي

 الأساس القانوني لسلطة الإدارة في تعديل العقد

 دلو   ةدهما يرا ا غالبة الةقه فكرة السلطة العامة ا مة  اخةا ف فةي مةأساس سلطة الاعديل ة

  أ   ةداالسلطة ا فمسفم من يةرى  أنفةا السةلطة الضةا ط للعقةد والماقةلة  المقةللة العامةة إلا

جةري الرأي لا يعارف للإدارة  فةده السةلطة مةن خةارج العقةد وفةي  ةدا مخالةةة واضةلة لمةا ي

 له .نه يعارف للإدارة  الاعديل من خارج العقد ومن داخعليه في الو ت اللاضر ا حيث أ

جمي   دارة فيومسفم من يرا ا  أنفا السلطة المسامدة من اماياإ الاغير المباشر الدي تملكه الإ

لكةي  سةسد آخةر أعمالفا والاي مسفا العقود الإدارية .أ   دا الرأي رغم  وته إلا أنه  لاجة إلةى

عةديل طبية   ةده الةكةرة . ولكةي لا تكةو  سةلطة الإدارة فةي تياقلص حجم الاعمةيم فةي مجةا  ت

ن العقةد الإداري جةعء مةن سةلطافا فةي الضةبط الإداري و قةورة عامةة و ةده ناحيةة  عيةدة عة

 .(15 العقد 

ويرا ا آخرو  أنفا من مقاضيات سير المراف  العامة و ا ليافا للاغيير ا أ   دا الةرأي  ةارب 

ا فقةد ياطلةد حسةن (16 ة  مقاضةيات سةير  المرافة  العامةة للقواب ا فةي أساسةه لفةده السةلط
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سير  ده المراف  أ  تجري الإدارة تعةدي ت فةي شةروط العقةد لةم تكةن معروفةة و ةت إ رامةه 

ولفدا فيجد أ  تضلي المقللة الخاصة في سبيل المقللة العامة ا وذلةك حاةى تةامكن مةن 

الإدارة لا تسةةاطي  إجةةراء الاغيةةرات  تلبيةةة حاجاتفةةا ومواةبةةة الاطةةورات الاكسولوجيةةة غيةةر أ 

 المدةورة إذا لم تكن  ادرة على تعديل العقود الإدارية الماقلة  فا .

أنةه مة   أما من يققر سةلطة الاعةديل علةى الجوانةد الاسظيميةة فيفةا علةى الجوانةد العقديةة إلا

 ذلك فإ  أحد طرفي  ده الرا طة  الإدارة(  ام من تلقاء نةسه  إجراء الاعديل .

ود ائر العقةولما ةا  الأمر ةةدلك فةإ  سةلطة الاعةديل الاةي تمالكفةا الإدارة تكةو  تلقائيةة فةي سة

ده كةو  تسةيةالإدارية  ل تمالك الإدارة دائما  سةلطة إنفةاء العقةد مةن جانةد واحةد وذلةك عسةدما ي

 عقد وعةدممسالي   أو عسدما تقدر الإدارة  عض الظروف الضرورية الاي ترا ا سببا  لو ا ال

 ر فةي شةأ إةماله ا و ده المبادئ مساقرة اليوم فةي جمية  العقةود الإداريةة ا ومفمةا يكةن الأمة

د لةكةرة فقةافكرة الاعديل فإنه يمكن أ   ي حظ من الساحية العملية وجود أةثر مةن أسةاس لفةده 

 ةةدا تسةةاسد الإدارة عسةةد إجراءاتفةةا للاعةةديل إلةةى نقةةوص العقةةد إذا مةةا تضةةمن الةةسص عليفةةا و

ماب  في  عةض الليةا  حيةث تضةمن الإدارة العقةد نةص يخولفةا ذلةك . ةةدلك نقةوص إجراء 

داري قةانو  الإالقوانين والأنظمةة  ةد تخةو  الإدارة القيةام  الاعةديل ا وةةدلك المبةادئ العامةة لل

 تكو  سببا  مبررا  لإجراء تعديل على مضمو  العقود الإدارية .

 (17 ية مي د 5/7/2007الإدارية القادرة في  ( من لائلة العقود99 دا و د أجاإة  المادة

زص للجهة المتعاقدة الحق  يقإ رجق اع تعقدعلى ملقو مالقاد العزقد ةالوعقادة أا الق  -أ

ا  مقيإ حداد  سةة عتف  ملعهقا يقإ العزقد املقو أج عتجقااو مجمقاد تقدي التعقدعلى 

( مققق قعمققة العزققد اوذققلعة ادلققك داق أق عقققاق للمتعاقققد الحقق  يققإ %15 سققةت)  

 المطالةة ةأي تعدعل يإ اوسعا  .

إ د الح  يقيإدا جااوى  سةة التعدعل الحد المدقا ة يإ الفز ة الساةزة  قاق للمتعاق  -ب

الف المطالةققة ةتعققدعل اوسققعا  ةعققأق اوممققال أا القمعققاى الوادققدة مققق الحققداد السقق

 د .عاقدق تا ، ادلك ةعد ماايزة الجهة المختذة ةإذدا  ق ا  الت سعة االإدق ةالت

لدا يإق محاالة تأسعس سلطة التعدعل ملو أساس ااحد مق تلك اوسقس ر مقا عخلق   

جدجً حال أتمعة قلً م ها ملو ا ف اد ةداق جقدا  الهقدا يإ ق) ج عمققق الزقال ةقأق 

ت اك أساس سادد ملو غع ي مق اوسس اتدا ما  لحظ) يقإ التطةعزقاى العملعقة أا 
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جقد الإدا ة م قد مةاعق تها لهقدي السقلطة ةامتةا تقا اي  ما تملع) الزاامد العامقة ، ي 

تةا ع تا امتعقاو مقق أتقم امتعقاواى السقلطة العامقة التقإ تملقهقا اتقا امتعقاو الت فعقد 

المةاع  قما أ ) ععتة  امتعاو تعاقدعا متذقل ةالعزقد داتق) القعس م تققواً ملقو سقلطة 

عقة قمقا أق الزلقاع الإدا ة اللدحعة أا قاذ  ملقو مقا عطلق   ملعق) ةالعق اط اللدح

المزا ق عزعم تدي السلطة ملو أساس موداج مق يقق ة السقلطة العامقة ةمقا تتلقم ) 

مق امتعاواى خا جة مقق الزقا اق الخقاص ، ايقق ة الم يق  العقام اتحزعق  الذقال  

العام ةمع و ااحقد اتقا مقا اسقتز  ملعق) الفزق) المزقا ق حعقو عزقعم تقا ا خق  سقلطة 

امتةا اى الذال  العام امزتلعاى الم ايق  العامقة  التعدعل ملو أساس موداج مق

مققق  احعققة اامتعققاواى السققلطة العامققة مققق  احعققة أخقق   قمققا أق الزققاا عق الخاذققة 

لت ظعم سع  الم اي  العامة تزام تقإ اوخق   ةحققم تقدي السقلطة ، يمةقادن الزقا اق 

تعع  مقق تلقك الإدا ي تإ التإ تحقم العزاد الإدا عة ، الما قاق الزا اق المد إ عسق

المةقادن مقا تزتلقع) الحاجققة يقإ ةعقح ال قااحإ اخاذققة مةقدأ أا  ظ عقة الظقق اف 

الطا دة امةدأ قاةلعة الم يق  للتيعق  ايق  مسقتجداى التطقا  يقإق تقدي المةقادن تقإ 

اوسقققس اليالةقققة العسقققى اوسقققس الاحعقققدة  يقققإ تة عققق  سقققلطة الإدا ة يقققإ التعقققدعل 

د الإدا ي المزاةلققة ل ظ عققة  ةققاى العزققد اخاذققة أ  ققا  لحققظ رق  ظ عققة م ا ققة العزقق

مقا تقإ رج اسقتجاةة لمةقدأ قاةلعقة الم يق  العقام للتيعق  ادلقك داق رخقلل  (18 المد إ

ةجات  العملعة العزدعة التقإ تتطلقب ةطةععقة الحقال حسقق ال عقة اال زقة المتةادلقة ةقعق 

 أط اف العزد.

 المبحث الثاني

 دينشروط تعديل العقد الإداري وحقوق المتعاق

إ  السلطة الإدارية في تعديل العقد الإداري ليست سلطة مطلقة ةما أنفا ليست طريقة تقديرية 

وإنمةةا  ةةي سةةلطة مطلقةةة ةمةةا أنفةةا ليسةةت سةةلطة تقديريةةة وإنمةةا  ةةي سةةلطة تسبةة  مةةن دوافةة  

الاساجا ة لماطلبات المراف  العامة  وضرورة اسةادامة سةير ا ا لأ  السةلطة الاقديريةة تعسةي 

الواسةةعة لةةلإدارة فةةي الفةةروب مةةن الاعاماتفةةا العقديةةة وعبةةارة أخةةرى فةةإ  القةةو   ةةا  اللريةةة 
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الإدارة تساقل  اقدير ضرورة الاعديل من عدمه ا  معسى إعطائفا سلطة مجردة و ائمةة  ةداتفا 

ولداتفا ةجعء من سلطاتفا العامة في الدولة ا مما تكو  معفا سلطة الاعديل وسيلة من وسائل 

من وسائل سير المراف  العامة  اناظام ولفدا القانو  الإداري فةي مبادئةه العامةة الاقدير وليس 

وفةي الأحكةام القضةةائية يةةرض علةى الإدارة  يةةود لا ةد مةن مراعاتفةةا عسةدما تسةوي إجةةراء أي 

تعةةديل علةةى مضةةمو  العقةةد الإداري ومةةن  ةةده المبةةادئ والأحكةةام مةةا نةةود توضةةيله فةةي  ةةدا 

 لااليين :المبلث من خ   المطلبين ا

 

 المطلب الأول

 شرط تعديل العقد الإداري

اشةريعات إ  إ رار حة  الاعةديل لجفةة الإدارة لةيس مطلقةا  تجر ةة ماةى مةا أرادت  ةل  يةدتفا ال

  - ي : المسظمة للعقود الإدارية  جملة من الشروط لا د من توافر ا  بل الاعديل والشروط

 لتعدعل أق تستجد ظ اف ةعد رة ام العزد تة   رج اع ا -1

 عجب أق تقاق ت اك ظ اف قد استجدى ةعد رة ام العزقد تةق   رجق اع التعقدعل مقق

ملما ة ، اعدخل يإ مفهام الظ اف تزدع  مزتلقعاى سقع  الم ايق  العامقة ايقإ 

عة تققدا تاسققعل لسققلطة التعققدعل التققإ تمتلقهققا الإدا ة يققإ العزققد  ج عققدخل ةمعقق ام

لظق اف م اتحققم الم ايق  العامقة يتيععق  االتعدعل ما دام عستجعب للزاامد التإ تق ظ

 عاً لعس ع طاً جوماً للعزد ار ما تا عق ط عمهقد للتعقدعل القدي رمقا أق عققاق لق ا

لق) أا لعس ل ا عاً ملو حسب ما عستجد مق تيعع اى اةزقد  مقا ت عقد الإدا ة ردخا

مققق مااذققفاى جدعققدة ملققو العزققد التققإ مققق عققأ ها رحققداو تيعقق  ملققو الظقق اف 

يععق  للعزد الهدا تختلف سقلطة الإدا ة مقق مزقد رلقو فخق  يقإ رحقداو الت اجقتذادعة

 حسب طةععت) احسب الظ اف التإ ع فد يعها .

يفقققإ مزقققاد اوعقققيال العامقققة تمقققا س سقققلطة التعقققدعل مقققق قةقققل الإدا ة ةامتةا تقققا 

  ذاحب ممل ( يتحتفظ دادماً ةذلحعة الت ظعم .

 ة المتعاقققد ملعهققا  رج م ققد اللقق اغعقق  أ قق) ج عجققاو رجقق اع تعققدعل ملققو اوممققال 

 -الزذا  امق دلك :
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لق  اً  ردا قاق مدم التيع  أا مدم الإلاية مق عأ ) أق عسةب تأخع اً يإ العمل أا -أ

 قةع اً ة) مق ال احعة  اجقتذادعة االف عة .

لققو مردا قققاق مققدم التيععقق  عققعدي رلققو مققدم رمقا عققة اجسققتفادة مققق أممققال المزاالققة  -ب

 م د ر جاوتا .الاج) المطلاب 

تةققا  ردا ققاق التيعقق  عققعدي رلقو تققايع  مةققالد قةعق ة لقق دا ة مققل اوخقد يققإ اجم -ج

 اول ا  المت تةة ملو التأخع  المحتمل ةسةب تدا التيعع .

ة ة المقةررإذا لم يارتد على الاعديل تبديل أساسي في الخدمات أو السلعة الإنااجي -د

 للمشرع أو العمل  .

د ة لللأيق ايةال غم مق أق المتعاقد تا الدي عزام ةتأدعة الخدمأما مزاد اجلتوام 

متةقا ي رج أق الإدا ة ج تفزد سقلطتها يقإ الت ظقعم للم ايق  مالقاد اجلتقوام ةا

جوع مق م اي  الدالة العس مق م اي  الزطقاد الخقاص .ايقإ مزقاد التا عقد 

الإدا ة اخاذة داى المدة الطاعلة عقاق تيعع  الظ اف أق ق  مقق ي ذقة ةعقد 

 لإج اع التعدعلى ملو اوسعا  املو  امعقة السقلل املقو التا عقد ةقل عقعدي

التعدعل يإ ةعح اوحعقاق رلقو رمقادة ت ظقعم ممقل الم ايق  القدي ا ذقب ملعق) 

تعملة التا عد ةمااذفاى جدعدة امق دلك يزعام الإدا ة ةاسقتةدال اودااى المسق

ة لهققا احققال ظققات ة ارحققلل أدااى أخقق   محلهققا ردا  أى يققإ دلققك مذققلح

حقداو ظق اف جدعققدة ةعقد رةقق ام العزقد عققةق القدقتا  سققلعماق محمقد الطمققااي 

 تأععققد ي تققدي الفققق ة قعقق ط وممققال سققلطة التعققدعل اج فقق ادي ةزالقق) عجققب أق

ل تقاق قد استجدى ظ اف ةعد رة ام العزد تة   تدا التعقدعل ةحعقو ج تسقتطع

ععقق  د ةإ ادتهققا الم فقق دة داق تيالإدا ة أق تلجققأ رلققو التعققدعل يققإ عقق اط العزقق

 . (19 الظ اف التإ تم رة ام العزد يإ ظلها

إ  نظرة الةقه من  ده الةكرة  و الاعاراف  فا ةشرط لممارسة سةلطة الاعةديل الانةةرادي إلا 

أنفم  د اخالةوا في مدي تطبي   دا الشرط في حالة ما إذا ةانت الإدارة  د أخطأت مسد البدايةة 

يات المراف  العامة فلم تقدر ا تقدير سةليما  ا ففةل تملةك تعةديل العقةد  عةد ذلةك في تقدير مقاض
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 ما ياة  م  اللاجات اللقيقيةة للمرفة  ويةرى الةدةاور   ةروت  ةدوي ( أنةه لا يجةوإ لةلإدارة 

إجةةراء الاعةةديل فةةي  ةةده اللالةةة لعةةدم حةةدوا تغييةةر فةةي الظةةروف  عةةد إ ةةرام العقةةد يبةةرر  ةةدا 

رة في  ده اللالةة أ  تالمةل نايجةة الخطةأ الةدي و عةت فيةه حةين غةلةت الاعديل وا  على الإدا

عن تقدير حاجة المرف  تقديرا  سةليما  عسةد إ ةرام العقةد . ويؤيةد الةدةاور فةؤاد مسفةا  ةدا الةرأي 

 قوله أ  لم تاغير الظروف فإنه لا يكو   مة مبةرر لاعةديل العقةد ا ويكةو  مةن الواجةد إلةعام 

ةمةةا تقةةررت عسةةد إ رامةةه ا ويةةرى  ةةا  القةةو   غيةةر ذلةةك يةةؤدي إلةةى الإدارة  ةةاحارام الشةةروط 

 إط ق اللرية للإدارة في الاللل من الاعاماتفا الاي تسشأ عن العقود الاي تبرمفا .

 ومما ورد بهذا الخصوص أيضا ـ

ك لأ  أ  تكو  الظروف الاي ةانت  ائمة و ت إ رام العقةد  ةد تغيةرت عمةا ةانةت عليةه او ذلة

اعةديل  ةو مةا تقاضةي  ةه المقةللة العامةة مةن وجةوب ضةما  اسةامرار سةةير أسةاس سةلطة ال

تضةة   المرافةة  العامةةة  اناظةةام واطةةراد .ولا ريةةد أ  الإدارة للظةةة الاو يةة  علةةى العقةةد أ 

ظةروف الشروط الاي ت ءم سير المرف  في الظروف القائمة و ت إ رامةه فةإذا تغيةرت  ةده ال

رفة  . رت للظةة إ ةرام العقةد م ئمةة للسةين سةير الم عد ذلك  ليث لم تعد الشروط الاي تقةر

ديدة ا فإنه يكو  للإدارة سلطة تعديل  ده الشروط  ما يلق  مقللة المرف  في الظروف الج

العقةةد  أمةا فةةي اللالةةة العكسةية أي حالةةة عةةدم تغييةةر الظةروف فإنةةه لا يكةةو   مةة مبةةرر لاعةةديل

ك    غير ذلةتقررت عسد إ رام العقد . والقوويكو  على الإدارة أ  تلاعم  احارام الشروط ةما 

رية  طيؤدي إلى تةر  اللبةل علةى الغةارب لةلإدارة فةي الاللةل مةن الاعاماتفةا الاةي تسشةأ عةن 

 العقود الاي تبرمفا .

 تمةسح يقضي  ةأ  الإدارة لا1957ا ريل سسة   20والملكمة الإدارية العليا أصدرت حكما في 

عةةد أ  ئةه  ةةدو  مبةرر ومرجةة  ذلةك أ  الملكمةةة العليةا  سةلطة مطلقةة فةةي تعةديل العقةةد أو إنفا

رت و ةي  ررت مبدأ سلطة الإدارة في تعديل شروط العقد في صيغة تبدوا مطلقة إلا أنفا أشا

يةر  يسةة  اغتطب   دا المبدأ على و ائ  القضية إلى ما يةيةد أ  سةلطة الإدارة فةي  ةدا الشةأ  ر

 .(20 الظروف وتغير مقاضيات المقللة العامة

 ذدا  التعدعل مق سلطة مختذة -2

عجب أق عذقد  التعقدعل مقق السقلطة المختذقة ةقدلك ، ايزقاً للعققل االإجق اعاى المزق  ة 

اايزاً للزاامد الزا ا عة أا اللدحعة التإ  تحقم تقدا المالقاد ، ات قا ت قا  معققلة تاوعقل 
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حعة جهقة اجختذاص ةعق الإدا اى المع عة ، يع دما عقاق اجختذاص ةالتعاققد مقق ذقل

ما يإ ) ج عجاو لجهة أخ   رج اع تعدعل جح  ملعها يإ دلقك العزقد القا تعلق  ةقأم  مقق 

عققدا ها مققا لققم تفققاح ةققدلك مققق قةققل الإدا ة المتعاقققدة ،قمققا أق السققلطة ال داسققعة لقق دا ة 

المتعاقدة ج تعطعها ذلحعة الحلقال محقل الإدا ة المتعاققدة اتجق ي تعقدعلى ملقو العزقد 

 قةلها . المة م مق

عقام ةمقا ة يإ الزوق الحلال ج عقاق رج ةزا اق غع  أق ال عاةة يإ التعاقد تخال الجهة ال ادة

ب دة ال ادقتزتلع) ل ا اى ت فعد العزد مق تعدعلى وق ال عاةة يإ التعاقد تع إ حلقال ر ا

 قققدمحقل ر ادة اوذققعل ، مقل ا ذقق اف أ ق  تققدي الإ ادة رلقو اوذققعل اقأ ق) تققا القدي تعا

 .(21 ة فس) 

امقق حعققو الإجقق اعاى العققلعة مققادة مققا عققاق التعققدعل ةااسققطة قتقاب تح عقق ي عةلققد ةقق) 

المتعاققد مققل الإدا ة عتلقمق اذققف للعمقل المقق ا د تعدعلق) أا رلققايت) أا قمعقة السققلعة أا 

السقع  أا المققدة المتعلزققة ةت فعققد العزققد ادلققك لقققإ ج عققع   ملققو سققع  العمققل لدعقق) القققإ ج 

) مققل الإدا ة ، ردا مققا قققام ةأممققال رلققايعة يزققد ت ققق  الإدا ة طلةهققا ةققإج اع تلققعل حزاققق

يتقسب داق سةب أا عفتز  تا داق مة  ، غع  أ ق) عجقاو العزد التعدعلى ملو ملماق 

يققإ ةعققح الحققاجى الخاذققة االلقق ا ة الزذققا  اةماايزققة الققاوع  المخققتص تقلعقققف 

عاى المققدقا ة ملققو أق عققتم تحدعققد السققع  المتعاقققد ةت فعققد أممققال رلققايعة داق رتةققاد العقققل

االمققدة ةققأق ب اقققى ممقققق اقةققل ذققدا  عققهادة اجسققتلم ال هققادإ املققو الإدا ة أق ج 

تتجققققااو حققققداد المعقققق امعة م ققققدما تجقققق ي أي تعققققدعل ملققققو العزققققد الإدا ي وق مةققققدأ 

ام المعق امعة تقا الإطقا  العقام القدي عحققم جمعقل اوممقال الإدا عقة ، يعلقو الإدا ة احتق 

الزققا اق ااو ظمققة االتعلعمققاى التققإ تحتققاي ملققو قاامققد مققق قةققل ال ظققام العققام يققإ ةعققح 

العزاد الإدا عة ، املع)  يقل عققاق ةاسقتطامتها تيعق  تلقك او ظمقة  االتعلعمقاى ةقداق مقا 

تخققالف مةققدأ المعقق امعة قمققا عسققتطعل الزلققاع مما سققة  ققاد مققق اللققيط ملققو الإدا ة 

عج ي اةاتفاقهم تعدعلً ملو اجلتواماى التإ لم تعد قاةلقة للت فعقد االمتعاقد معها ساعة لقإ 

قما قا ى ملع) حعق التعاقد. ا خلقص مقق تقدا رلقو أ ق) اقعق ط أساسقإ لإتمقام رجق اعاى 
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التعدعل يإ العزد الإدا ي أق عتم التعدعل مق الجهة المختذقة اج عجقاو التعقدعل مقق جهقة 

 أخ   غع تا. 

يققإ مةققادن المحقمققة الإدا عققة العلعققا يققإ مذقق  أق حزققا   ايققإ تققدا المالققاد ممققا جققاع

عق ةع ق) اةق المتعاقد مل جهة الإدا ة االتوامات) تتحدد طةزاً ل ذاص العزقد الإدا ي المةق م

ج ةقإ ادة راالعزقد الإدا ي ج ع عقأ اج عتعقدل  (22 الإدا ة اما قد عط أ ملع) مق تعدعلى .

ام لتيععقق  مقق تققدي الإدا ة . اج عملققك رةقق ذقحعحة مققق جهققة الإدا ة ذقاد ة ممققق عملققك ا

ى مهمققة العزققاد الإدا عققة أا تعققدعلها رج مققق أ ققعط ةهققم قا ا ققاً تققدا اجختذققاص ، الققا قا قق

عهقا مه دس العزد المع ف ملو ت فعدي تإ الإع اف ملو ت فعد العزد اي  عق اط متفق  مل

يإ ق)  ا ج عتجقااوي،ارذدا  ما علوم مق اواام   االتعلعمقاى يقإ حقداد تلقك العق اط اةمق

ات  مققلقعس لمه قدس العزقد أق ع فق د ةتعقدعل العزقد ااسقتحداو التوامقاى مالعقة جدعقدة ملقو 

مققالإ ، الجهقة الإدا عققة قققد تلقع  ، ةهققا مااو ققة العزقد المعتمققدة اعتعققد  تقدةع  مذقق يها ال

الققعس للمزققاال أق عسققتت  ا اع تعلعمقققاى عققفهعة م سققاب ذقققدا تا رلققو مه ققدس العزقققد 

 ة ق  تدعقدة ج جا سةعلً رلو تعدعل) تعدعلً ع زقل الجهقة الإدا عقة ةالتوامقاى مالعقة اعتد د ةه

 مق العزد اوذلإ ، ام قل تقدا التعقدعل علقوم ذقدا ي مقق جهقة اجختذقاص ةإج ادق) اج

 .(23 ع تج التعدعل أ  اً ردا ما سلك تدا السةعل 

 أج ععدي التعدعل رلو تيعع  ملماق العزد  -3

افا ه ا فسةلطة أ  تةرض على الماعا د الاعامات لا صلة لفا  العقد المبرم معةلا تساطي  الإدار

ا فةةي تقاقةةر علةةى موضةةوع العقةةد ولا تاعةةداه ا إذ أ  الماعا ةةد  ةةد اتةةة  معفةةا علةةى معاوناا ةة

 موضوع معين و و يلاعم  بد   ده المعاونة على أوس  مةدى فةي حةدود  ةدا الموضةوع لسةد

فةإ   ا أمةا فةي خةارج موضةوع العقةدالاعامةه عسةد  ةدا اللةد احاياجات المرفة  العةام وياو ةا 

 يجةةوإ أ  الماعا ةةد لا يلاةةعم  ةةأي الاةةعام مةةن أي نةةوع  ولا يةةرتبط  أيةةة را طةةة مةة  الإدارة ولا

قةد ولا تةرض عليه أي أمر . فإذا فرضت الإدارة على الماعا ةد أي الاعامةات خارجةه علةى الع

ى ماعا ةةد أ  يلجةةأ إلةةويجةةوإ لل (24 صةةلة لفةةا  موضةةوعه  ةةةا   رار ةةا فةةي  ةةدا الشةةأ   ةةاط   

 القضاء لإلغاء  دا القرار ةما يل  له الاماساع عن تسةيده .
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تلةك ولا يوجد معيار يمكن معه تمييع الالاعامات الاي تدخل ضةمن موضةوع العقةد الأصةلي و

ة الاةي الاي ليست لفا صلة  فدا الموضوع  إلا أ  الدةاور  روت  دوي  ةد أورد  عةض الأمثلة

 في  دا الامييع .يمكن الاسافداء  فا 

م ا  ةإلعا فإذا ةا  موضوع العقد مث   توريد علا للليوانات ف  يجوإ للإدارة تعديل شروطه

  ارات نقةلالماعفد  اوريد مواد للو ود ال إمة للسيارات  لجة أ  الجيش اسةابد  الخيةو   سةي

 .(25  وةدلك لا تساطي  الإدارة أ  تسابد   مرف  الإضاءة مرف  للسقل أو العكس

لةدي فةالاغيير ا( 26 فمثل  ده الاعدي ت تغيير لموضةوع العقةد فةي جملاةه و ةو أمةر غيةر جةائع

انقةرفت  تجريه الإدارة لا يطو  طبيعة العقد ولا تجديد ملله  ما لا يخالا عن الملةل الةدي

ة  لد ةلاعةديل اإليه إرادة الماعا دين ا و دا يعسي أ  الإدارة عليفا أ  تراعةي فةي إصةدار  ةرار ا

ع في مضمو  العقد  ما لا يؤدي إلى  انقرافه إلى موضوع جديد يخالةا ةليةة عةن الموضةو

 الأصلي لأنه ماى ةا  ذلك فإنه يسبغي أخد موافقة الماعا د ورضاه .

 ساصةر عقةدإذ يجري الاميع  ين تعديل العقد ونية الماعا د مةن جديةد ماةى مةا اسةاطعسا إيجةاد ع

 يم فةي حةينأ  نقوم ةدلك  ةدو  إسةساد ا علةى أنقةاض العقةد القةدجديدة  ائمة  داتفا ا أو يمكن 

ء يكةةو  الاعةةديل مسقةةبا  علةةى نةةةس ملةةل العقةةد و ائمةةا  علةةى سةةببه الأصةةلي ا ويجةةري القضةةا

وط الةرنسةي علةةى عةدم الاعاةةراف لةةلإدارة  اعةديل نقةةوص العقةةد الأساسةية  اعابةةار أ  الشةةر

 .(27 الاعا دية غير  ا لة للاعديل 

ا الدةاور ملمود خلا الجبوري  ده الةكرة في  لثه   حو  الضةوا ط القانونيةة ةما يوضح لس

في تعديل المقاولات اللكومية ( إذ يقو  تعا د الإدارة م  أحد المقاولين على إنشةاء مدرسةة ا 

و عد فارة وحين تسةيد العقد طلبت مسه الإدارة تلويل المدرسة إلى مساشةى وأ قت علةى نةةس 

ئط والمواصةةات فةةي مثةل  ةده اللالةة لا نكةو  أمةام تعةديل للعقةد وإنمةا أمةام الاقاميم والخرا

حالة تعا ةد مةن جديةدا والسةبد فةي ذلةك  ةو اخةا ف ملةل العقةد لا  المواصةةات والاقةاميم 

والخرائط ال إمة لإنشاء مدرسةة تخالةا عةن تلةك ال إمةة لإنشةاء مساشةةى ا  الإضةافة إلةى 

اعا د لإنشاء مساشةى ا عن تلك الدافعة إلى إنشةاء مدرسةة ممةا اخا ف الأسباب الدافعة إلى ال

ياوجد أخد موافقة المقاو  على  دا العقد. ولكي يكو  تعديل العقد في المثا  المدةور ا حالة 

عةةعوف الإدارة عةةن شةةغلفا للبسةةاء ةمدرسةةة ورغبافةةا فةةي اشةةاغاله  ةةدائرة حكوميةةة اعاياديةةة  
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سبد تم إجراء تلويرات  سيطة علةى طبيعةة البسةاء وحجةم وطلد الإدارة من المقاو  ا لفدا ال

الغرف وتقسيمفا ا لأ  ملل العقد لم ياغير ةلية و الاالي لا حاجةة لأخةد موافقةة المقةاو  علةى 

جلسةة  اةاري   19/23ا وتقو  الملكمة العليا الليبية فةي الطعةن الإداري ر ةم (28 ذلك الاعديل 

الإدارية أنه لا يجوإ للماعا ةد مة  الإدارة أ  يامسةك أ  الأصل في العقود   1978أةاو ر  26

في مواجفافا  عدم الاسةيد أو أ  يعل  الاسةيد على إجا ة طلد له من الإدارة مفما ةا  سسده في 

ي للسةةن سةةير المرافةة  العامةةة  اناظةةام واطةةراد ا ولمةةا ةةةا  تو ةةا   ةةدا الطلةةد وذلةةك ضةةمانا

اعسين فةي ا اضةاء الاعةويض المطالةد  ةه المطعو  ضده عن العمةل غيةر مبةرر فةإ  حة  الطة

يجةد سةسده مةةن القةانو  ويكةو  اللكةةم المطعةو  عسةةدما  ضةي  ةرفض طلةةد الاعةويض مخالةةةا  

للقانو  ا ومن حيث أ  اللكم المطعو  فيه  د أ ام  ضاء على أ  الاعدي ت والإضافات الاةي 

ةعةل وتجةاوإت السسةبة أمرت  فا جفة الإدارة  عد البدء في تسةيةد المشةروع  ةانةت ضةخمة  ال

% وأ  جفةةة الإدارة  ةةد تسةةببت  ةةدلك فةةي  لةةد ا اقةةاديات العقةةد 25المقةةررة فةةي العقةةد و ةةي 

 قةةورة فاتةةت ترتيبةةات المطعةةو  ضةةده وجةةاوإت إمكانياتةةه الا اقةةادية والةسيةةة الاةةي علةةى 

ت و د اساسد اللكم فةي  ضةائه  ةدا إلةى تقةارير الخبةرة وإلةى المراسة (29 أساسفا  بل الاعا د .

والمةةةدةرات المابادلةةةة  ةةةين جفةةةات الإدارة  خقةةةوص المشةةةروع وأشةةةار اللكةةةم إلةةةى تقريةةةر 

 الخبيرين الدي أةد ضخامة الاعدي ت والأعما  الإضافية وأنفا عر لت العمل في المشروع 

ن وأضافت الملكمةة أ   ةدا الةدي  ةرره اللكةم صةليح مةن حيةث الوا ة  والقةانو  ذلةك أنةه مة

ح  ليةث يقةب تاجاوإ سلطة الإدارة في الاعديل حدا يقلد العقد مةن أساسةهالمسلم  ه  انونا ألا 

ي أوراق الماعا د م  الإدارة وةأنه أمام عقد جديد ا و ضاء اللكةم مسةامد مةن أصةو   ا اةة فة

 ات العقةدالدعوى وتقارير الخبرة و اط  في الدلالة على أ  الاعدي ت الضخمة  لبت ا اقةادي

 (30 جديد .وجعلت الماعا د أمام عقد 

ةمةا أ  ملكمةة القضةاء الإداري فةي مقةر تلةرص علةى إ ةراإ القيةود الاةي تةرد علةى سةلطة 

تقو  فمن  ده القيةود الاةي  1956ديسمبر سسة  16الإدارة في الاعديل فةي حكمفا القادر في 

تةةرد علةةى سةةلطة الإدارة فةةي الاعةةديل مةةا ياقةةل  مةةدى الأعبةةاء الجديةةدة الاةةي تلقةةى علةةى عةةات  

د م  الإدارة نايجةة لممارسةافا  ةده السةلطة إذ يجةد أ  تكةو  تلةك الأعبةاء فةي اللةدود الماعا 

الطبيعية المعقولة من حيث نوعفا وأ ميافا   ف  يكو  من شأنفا فس  العقد الأصلي أو تبديل 

موضةوعه أو إنشةةاء ملةل جديةةد لةه غيةةر مةةا تةم الاتةةةاق عليةه ا أو أ  تةةؤدي  ةده الأعبةةاء إلةةى 
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د فاجاوإ إمكانياته الةسية أو الا اقادية ( وإلا جاإ له الاماساع عن تسةيةد ا ا  ةل إر اق الماعا 

له أ  يطد فس  العقد تأسيسا  على أ  الاعةويض الةدي تلاةعم  ةه جفةة الإدارة فةي مقا ةل حقفةا 

فةةي الاعةةديل لا يكةةةي لإصةة ا الضةةرر الةةدي نشةةأ عةةن  ةةدا الاعةةديل ا فلةةه أ  ياةةةادى الساةةائ  

ة الاي ةا  يالملفا . وتقدير ذلك ةله يدخل في سلطة القاضي ويخض  لر ا ةة الخطيرة المر ق

ملكمة القضاء الإداري ةما تؤةد الملكمة الإداريةة فةي مقةر  ةدا اللة  فةي  ضةائفا ا ومةن 

.......  43ا مجموعةة المبةادئ المؤ اةة ا ص 11/4/1970ذلك  ولفا في حكمفةا القةادر فةي 

عديل العقد  ليث لا يقل الاعديل إلةى اللةد الةدي يخةل  اواإنةه ةما أ  لفــا  الإدارة ( سلطة ت

المةةالي وإلا ةةةا  للطةةرف الآخةةر فةةي  ةةده اللالةةة الامسةةك  اعابةةار العقةةد مةسةةوخا  ا والمطالبةةة 

 ( 31  الاعويضات ا  ةا  لفا وجه.

 تج ب المساس ةالمواعا المالعة للمتعاقد  -4

إق التققالإ يققسققتفعد مالعققاً مققق تققدا التعاقققد  اةرق مققا ديققل المتعاقققد للتعاقققد مققل الإدا ة تققا أق ع

اققد مقق مذلحت) لعسى يإ ةزاع العزقد ةزقد  مقا تقإ يقإ المحايظقة ملقو المواعقا المالعقة التقإ تع

أجلهققا ، قققدلك عجققب أق عزتذقق  التعققدعل ملققو  ذققاص العزققد المتذققلة ةسققع  الم يقق  العققام 

واعققا ال ذققاص المتعلزققة ةالماةالخققدماى التققإ عزققدمها امققق  ققم ج عجققاو لجهققة الإدا ة تعققدعل 

اعققا ، اردا لققدلك يقإق ملققو الإدا ة أق تجق ي تعققدعلها ملقو تققدي المو (32 المالعقة المتعاقققد ملعهقا 

إ  فقا  يقت ك ل دا ة الح عة يإ التعدعل داق م اماة تدي ال قااحإ عققاق تقدا الإجق اع سقةةاً 

 اواققاى   العامة اخاذة يإالمتعاقدعق مق التعاقد مل الإدا ة مما تتعطل مع) خدماى الم اي

مققا أق التققإ  تقققاق يعهققا الإدا ة ةحاجققة رلققو مسققامدة الزطققاد الخققاص يققإ الة ققاع االت معققة ، ق

قو مة  اى التعدعل تدا  يقإ اليالقب حقال تسقعع  الم ايق  العامقة القعس مقق  المسقاس ةقالم 

إ جقااو عتم قل يق المالإ للمتعاقد يإ عإع مق دلك ،غع  أق ت اك است  اع تام مق تدي الزامقدة

الققة رجقق اع تعققدعل أجققا  اأسققعا  السققلل يققإ مزققاد التققوا م الم ايقق  العامققة احتققو يققإ تققدي الح

ى ع ةيقإ م امقاة حق  المتعاقققد يقإ التعقاعح القامققل متقو ققاق لققدلك محقل ، اتحقدد التعقق ععا

العقق اط العامققة لل ققااحإ المالعقققة يققإ تعققدعل مزققاد المزاالقققة ، حعققو عجقق ي احتسققاب قعمقققة 

  -اى ملو ال حا ا تإ :التيعع 
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عا  ردا ققاق التيععق  عتعلقق  ةجقوع مققق يزق ة يققإ حقداد القمعققاى المسقع ة يع ددققد تتخقد أسقق -أ

ف رلعهقا المزاالة ، للفز ة اوذلعة المطلاب تيعع تا أساساً للسع  ملو أق عط ح أا علقا

 ي   قلفة المااد أا العمل .

لقمعققاى مقق تلقك القاا دة يقإ جقدال ا ردا ققاق التيععق  عتعلق  ةفزق ة أا ةفزق اى ةأقملهقا أا -ب

مققل  يعجق ي احتسققاب سققع  تققدي الفزقق ة أا الفزقق اى  الةدعلقة( ملققو أسققاس القلفققة الحزعزعققة

ع تا اوخد ة ظ  اجمتةا   ة  اخسا ة المزاال  مق قل يز ة تز   تيعع تا ، اعطة  سق

 هققا يققإ% ةالوعققادة أا ال زذققاق مققق القمعققاى الققاا دة رواد20المزقق   يققإ المزاالققة ةحققد

 الجققدال اعققتم اجتفققا  ةققعق المه دسققعق االمزققاال ملققو سققع  جدعققد لمققا عتجققااو ال سققةة

المدقا ة ملو أساس سقع  السقا  املقاف رلعق) المذقا عف الإدا عقة اع ةيقإ تعقاعح 

المزققاال ممققا ياتقق) مققق  ةقق  ردا قققاق التخفققعح الققاا د ملققو قمعققاى يزقق اى جققدال  سققةة 

خفقعح ها ،غع  أ ) يقإ الحالقة التقإ عقعدي يعهقا الت% مق القمعاى الاا دة رواد20تجااو 

 ة المققدقا  رلققو تفققادي المزققاال خسققا ة متاقعققة يعجققب م امققاة  فققس المةققدأ لذققال  الإدا

ة أا ذاحةة العمل ، أمقا يقإ حالقة تعلق  التيعق اى ، ةأممقال ج تاجقد ةهقا يزق اى متعقاةه

القة عا  م اسقةة ايقإ حمزا ةة يإ جدال القمعاى المسع ة يع ددقد عمققق اجتفقا  ملقو أسق

 ة) اعةزقومدم اجتفا  عمقق للمه دس الح  يإ تحدعدتا ملو  حا ما ع اي معتدجً اما ع اس

ملقو أق  ح  المزاال يإ تدي الحالة االحالة اوالو  اةتاً ةاجمت اح ملو ق ا  المه قدس

 ع ةى دلك ةإععا  تح ع ي عاجه) رلو المه دس .

أ رت الملكمة العليا  أنه لما ةةا  اللكةم  6/10/78ااري  ق  19/23وفي الطعن الإداري ر م 

المطعو  فيه  د أ ام  ضاءه على أ  الاعدي ت الاي أمرت  فا جفة الإدارة  عد البةدء فةي تسةيةد 

% وأ  جفةةة 25المشةةروع ةانةةت ضةةخمة  الةعةةل وتجةةاوإت السسةةبة المقةةررة فةةي العقةةد و ةةي 

قةةد  قةةورة فا ةةت ترتيبةةات المطعةةو  ضةةده الإدارة  ةةد تسةةببت  ةةدلك فةةي  لةةد ا اقةةاديات الع

وجاوإت إمكانياته الا اقادية والةسية الاي على أساسفا  بل الاعا د فقد اساسد اللكم في  ضةاءه 

 ةةةدا إلةةةى تقةةةارير الخبةةةرة والمراسةةة ت والمةةةدةرات المابادلةةةة  ةةةين جفةةةة الإدارة  خقةةةوص 

و يمة الاعةدي ت الاةي اسةاسد المشروع فإ  السعي على اللكم  الققور لأنه لم يقا على ما ية 
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إليفا في تبرير تو ا المطعو  ضده عةن العمةل واعابار ةا فةي ذاتفةا خطةأ يسةاوجد مسة ولية 

 (33 الإدارة عن الاعويض يكو  على غير أساس من الوا   والقانو  واجد الرفض .

 ة لذقاد( ا563( مق جدحة العزاد الإدا عقة اللعةعقة  ققم  99اتدا ما  ذى ملع) المادة  

 م . 2007س ة  /5/7يإ 

 ح  الإدا ة مق جا ب ااحد   وعادة أا  زذاق ( يإ ع اط العزد . -أ

 ( مق قعمة العزد .%15ال سةة ج تتجااو    -ب

 ج ـ ج عجاو للمتعاقد المطالةة ةأي تعدعل يإ اوسعا  .

 ( اجب ال جقاد للجهقة المختذقة ةاجمتمقاد%15ردا تجااوى  سةة التعدعل مق    –د 

  ةعقأق ملو ماايزتها ةالتعقدعل مقل أحزعقة المتعاققد يقإ المطالةقة ةتعقدعل اوسقعاللحذال 

 اوممال االقمعاى الواددة مق الحداد السالف دق تا .

 المــطلـــب الثـــــانـــــي

 حقوق المتعاقد في مقابل سلطة التعديل

ه فةإ  العدالةة تقضةي إذا ةانت الإدارة تاما   سلطة تعديل العقد الإداري على السلو الةدي تابسةا

 ضرورة تعويض الماعا د معفا على الأضرار الاي للقاه في مرةعه الاعا دي جراء ممارسة 

لأ  ضرورة اللةاظ على المقللة العامة في المرافة  العامةة لا تبةرر الاضةلية (34 الاعديل . 

اللقو يةة  مقللة الماعا د لأنفةا أيضةاي مقةللة مشةروعة ا فيسبغةي إيجةاد تةواإ  مةن الساحيةة 

 يسفما ا ف  يفدر أحد ما لمقللة الآخر ا ولفدا فإ  البعض يةرى أ  أسةاس الاعةويض الةدي 

يسةةالقه الماعا ةةد جةةراء الاعةةديل أساسةةه إ ةةرار مبةةدأ المسةةاواة فةةي تلمةةل الأعبةةاء العامةةة ,لأ  

( 35 خةةدمات المرفةة  مخققةةة لعامةةة السةةاس ا فةة  يجةةوإ أ  يالمةةل عب فةةا الماعا ةةد وحةةده ا

ا البعض على فكرة المس ولية   ةدو  خطةأ الإدارة وعلةى فكةرة الاةواإ  المةالي للعقةد ويؤسسف

ويعداد ح  الماعا د المقا ل لسةلطة الاعةديل  عيةادة نةوع الاعةديل ( 36 القائمة على مبادئ العدالة

على شروط العقد الدي  د يقل إلى حد فس  العقد فله ح  طلد الةس  م  الاعةويض إ  ةةا  

لةك إذا تجةاوإت الإدارة اللةدود المرسةومة للاعةديل أو ةةا  مةن شةأ  الاعةديل أ  له وجه ا وذ
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يؤدي إلى إر اق الماعا د أو إلى  لد ا اقاديات العقد فإذا لم يقل الاعديل إلى  دا اللةد فةإ  

 (37 ح  الماعا د يقاقر على طلد الاعويض فقط .

  -ية :لاعويض في اللالات الآتوترتيبا على ذلك فإنه يجوإ للماعا د طلد فس  العقد م  ا

ملقو  ردا تجااوى الإدا ة  طا  التعدعل الدي حددت) اللقااد   أا ديقات  العق اط ا ذقى -1

 ح  الفسخ قمزاةل لمخالفت) .

 عاتق) ردا ت تب ملو التعدعل ي ح أمةاع جدعدة تقعدي رلقو ر تقا  المتعاققد اتجقااو رمقا -2

 الف عة االمالعة .

 -اق مق عأ ها قلب اقتذاد العزد ادلك :ردا اذل التعدعل رلو د جة عق -3

 اط التقإ ردا تجااو التعدعل الحد اوقذقو للتعقدعلى القدي ق  تق) اللقااد  أا ديقات  العق  -أ

  ذى ملو ح  الفسخ قمزاةل للمخالفقة ، يقإدا اجقد  قص يقإ ديقات  العق اط ععقعق الحقد

عسقا   دا ة جاوقذو للتعدعلى اعز   للمتعاقد ح  الفسخ يإ حالة تجااوتقا ، يقإق الإ

 لعزد .لها أق تأم  ةتعدعلى تتجااو تدا الحد ارج قاق للمتعاقد الح  يإ طلب يسخ ا

ق مةن دفةاتر الشةروط العامةة للكبةاري والطةر 31-30مثا  ذلك مةا نقةت عليةه المادتةا  

يل  ةرنسةةا والاةةي  ةةررت حةة  الماعا ةةد فةةي طلةةد الةسةة  إذا تجةةاوإت الإدارة نطةةاق الاعةةد

 (38 ي  ده الدفاتر .المسقوص عليه ف

طلةةد  وحةةددت لائلةةة العقةةود الإداريةةة نسةةبة الاعةةديل دو  أ  يكةةو  للماعا ةةد مةة  الإدارة

ن  يمة % م15الاعديل في الأسعار أو الاعويض وإذا جاوإ الاعديل السسبة الملددة و ي 

ائةدة عةن العقد ةا  لةه اللة  فةي المطالبةة  اعةديل الأسةعار  شةأ  الأعمةا  أو الكميةات الع

ت  سةةا  السسةبة ويجةةوإ لةةه أ  يطلةةد مةن جفةةة الإدارة الماعا ةةدة تمديةةد مةدة العقةةد إذا ةانةة

 87وأوضةلت لائلةةة المسا قةات المقةةرية فةي مادتفةةا  (39 أسةباب جو ريةةة تبةرر ذلةةك 

و أذلك حيث  ررت حدود سةلطة الإدارة فةي تعةديل الاعامةات المقةاو  والمةورد  ةالسقص 

ارة  ةده ا ةد اللة  فةي طلةد فسة  العقةد إذا تجةاوإت الإدالعيادات إلا أنفا لةم تخةو  الماع

 اللدود .
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د حقةا  ولدلك فإ  تجاوإت الإدارة  نطاق الاعديل المسقوص عليه في  ده المةادة لا يرتة

ياه وق إمكانللمقاو  في طلد الةس  إلا إذا ةا   دا الاعديل يؤدي إلى إر اق الماعا د وية

 . دا الاعديل إلى حد  لد ا اقاديات العقدالمالية و دراته الةسية أو إذا وصل  

ليةةة اء جديةةدة علةةى الماعا ةةد تةةؤدي إلةةى إر ا ةةه وتجةةاوإ إمكانياتةةه الماـةةـفةةرض أعب -ب 

 والةسية .

مةا يةةوق إذا ةانت الاعةدي ت الاةي فرضةافا الإدارة مةن شةأنفا إر ةاق الماعا ةد وتلميلةه  

   العقةد ايكةو  لةه اللة  فةي طلةد فسةطا اةه الماليةة وإمكانياتةه الةسيةة ا فةإ  الماعا ةد  ةد 

 يكةةي تأسيسةا  علةى الاعةويض الاةي تلاةعم  ةه جفةة الإدارة فةي مقا ةل حقفةا فةي الاعةديل لا

وضةاع أيجبر الضرر الةدي يسشةأ عةن  ةدا الاعةديل فالماعا ةد  ةد أ ةرم العقةد وفةي اعابةاره 

ده  ةيجاوإ  قه  مامعيسة تاعل   إمكانياته و درات الةسية ومن  م ف  يجوإ للإدارة ا  تر 

 الإمكانيات والقدرات وإلا جاإ له طلد فس  العقد .

 

 قلب اقتذادعاى العزد  -ج 

طلةد يإذا وصل الاعديل إلى درجةة يكةو  مةن شةانفا  لةد ا اقةاديات العقةد فللماعا ةد أ  

ن ا ويشمل الاعويض مةا للة  الماعا ةد مة(40 فس  العقد م  الاعويض إذا تلققت عساصره

عةة في المقروفات الةعلية الاةي أنةقفةا علةى العقةد و ةي تخالةا حسةد طبيخسارة تامثل 

لةى الاعديل وناائجه ويشمل ةدلك ما فاته من ةسد على اعابةار أ  مةن حقةه الاعةويض ع

دا ا وفةي  ة أر احه المشروعة والاي لولا ا لما  دم على الاعا ةد وإ ةرام العقةد مة  الإدارة

ن مروف الطارئة  لأ  الظروف الطارئة ليست يخالا الاعويض في الاعديل عسه في الظ

فعةةل الإدارة فةة  تسةةأ  عسفةةا إلا  جةةعء مةةن الاعةةويض ولةةيس  ةةالاعويض الشةةامل ويةةرى 

 الةةبعض أ  الاعةةويض  سةةا لةةيس تعا ةةديا   ةةل ناشةةن عةةن القةةانو  لأ  سةةببه  ةةرارا داري

 ق   مشروع أصدرته الإدارة في مجا  سةلطافا طبقةا للقةانو  أي أ  الاعةويض يكةو  مسةا

 عن العقد من حيث جواإ الطعن فيه ومدته غير أ  الاعةويض يسقةد علةى العقةد ويةدور

   ذلةك معه لأ  مشروعية  رار الاعديل من عدمفا لا تقةرر إلا  سةاء  علةى الادعةاء   ةإخ

إ ا مةا جةاوالقرار  ل  من حقوق الماعا د  ل أ  الماعا د يساطي  المطالبةة  ةسة  العقةد إذ

 لمألوفة ةأ  يغير موضوع العقد ةلية .الاعديل اللدود ا

ومثلما يكو  للإدارة الل  في إجراء تغييرات في مضمو  العقةد علةى نلةو مةا ذةةر فةإ  

للماعا د مثل  دا الل  أيضا  في  عض الأحيةا  غيةر أنةه لا تسةاطي  فرضةه علةى الإدارة 



 ةيظة إ را يمإسماعيل أح /  أ                          مجلة العلوم القانونية والشرعية  
 

 

 2014 ديسمير–ةلية القانو   –جامعة العاوية                                                       

مةن شةأنفا  وإنما يطلد تقديمه إليفا و شكل خاص ةاعديل مدة العقد حيسمةا تطةرأ ظةروف

إيادة أو تغيير الأعما  الماعا د عليفا وةةا  مةن شةأ  شةلك أ  يةؤ ر علةى سةير الأعمةا  

لديه  ليث لا يمكن إةمالفةا فةي المةدة المطلو ةة سةواء ةانةت  ةده الظةروف  ةعةل الإدارة 

ةاعديل العقد أو  سةبد أجسبةي لةم يكةن الماعا ةد ياو عةه حةين الاعا ةد  وأي سةبد تقاسة   ةه 

ي مثل  ةده الأحةوا  علةى الماعا ةد أ  يبلةا الإدارة  أيةة إيةادة ملاملةة مةن أيةة الإدارة وف

فقرة من فقرات العمةل  فةي المقةاولات( أو علةى أيةة وجبةة مةن وجبةات الاوريةد في عقةد 

الاوريد( أو على أي تو ا في نشاط المرفـــــ    في عقد الاعام المرافة  العامةة ( وذلةك 

سبد الدي يطالد من أجله الاسديد . والغاية من ذلك  ةي يوم من تاري  نشؤ ال 30خ   

احارام مبدأ الكاا ة وإجراء الاغيير . ولكن لا يادرع الماعا د  لج   ةد يخةةي مةن ورائفةا 

حالات غش وإ ما  في تسةيد العقد وح  الماعا د  الديد المدة يكو   انيا  م  مراعاة مةدة 

لى مراعاة عدم وجةود تةداخل  يسفمةا و ةين المةدة الامديد م  مدة العقد الأصلية  الإضافة إ

 الأخرى الاي تكو   د مسلت الماعا د سا قا  .

لةه أي و -ويورد الدةاور ملمد عبد الله اللةراري حقةوق الماعا ةد مقا ةل الاعةديل فيقةو  :

ءات الماعا ةد سةبيل فةةي ذلةك عسةد إ ةةدام الإدارة علةى ارتكةاب أفعةةا  تاعةارض مة  الإجةةرا

 لعقد حسدإما  اعديل أسعار العقد أو  الاعويضات المساسبة ا أو  ةس  ا المشروعة   حقه

 (41 الأحو  

ض أمةةا الةةدةاور سةةليما  الطمةةاوي فقةةد حةةدد المواإنةةة  ةةين سةةلطة الإدارة فةةي تعةةديل  عةة

 -شروط العقد وحقوق الماعا د معفا في :

 الح  يإ المطالةة ةالتعاعح القامل . -1

 ةقإج اعاى غعقق  معق امة يقإق لقق) الحق  يقإ طلققبم قدما تلجقأ الإدا ة رلققو التعقدعل  -2

 رلياع تلك الز ا اى مق ط ع  قالإ العزد.

 (42 ردا جااو التعدعل الحد المألاف ل) الح  يإ أق عطالب ةفسخ العزد . -3

مق قل ما سة   ق   أق للمتعاققد حزقا   يقإ مزاةقل سقلطة الإدا ة يقإ تعقدعلها لعزادتقا 

 ها تعتة  ةم اةة دايل للمتعاقد قإ عزدم ملو التعاققد الإدا عة ( مقفالة ج عمقق ر قا تا و

مل الإدا ة مةعداً ةدلك احتمال الاقاد يإ الخسا ة معقداً  ةح) يإ دلك أا خ اجق) مقق 

التققوام داق ألقق ا  مع اعققة القق) سققةعل يققإ دلققك م ققد رقققدام الإدا ة ملققو ا تقققاب أيعققال 
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، التعقاعح الم اسقب،  عا  تعقدعل اوسقتتعا ح مل الإجق اعاى المعق امة تقدي الحزا

 ( .أا يسخ العزد

 6/3/75  21-8امق ما جاع يإ أحقام المحقمة العلعقا اللعةعقة يقإ الطعقق الإدا ي  ققم 

اص حعو تزال أ ق) ارق قا قى العزقاد الإدا عقة تتمعقو مقق العزقاد المد عقة ةطقاةل خق(43 م

ملقو  حة العامقةأساس) احتعاجاى الم ي  العام الدي عستهدف العزد تسع ي اتيلعب المذل

عة ردا مذلحة اوي اد يةع ما تقاق مذال  الطق يعق يقإ العزقاد المد عقة متااوعقة امتسقاا

ذققلحة ةهقا يققإ العزققاد الإدا عققة غعقق  متقايدققة ، رد عجققب أق ععلققا الذققال  العققام ملققو الم

 الف دعقققة الخاذقققة اتقققدي الفقققق ة تقققإ التقققإ تحققققم الققق ااةط ال اعقققدة مقققق العزقققد الإدا ي

ا دادمقا لك ل دا ة سلطة الإع اف ، االتاج) ملو ت فعد العزاد ، ارق لهق.اعت تب ملو د

فاققاً ح  تيعع  الع اط يإ العزد ارلاية عق اط جدعقدة ممقا ققد عتق اع  لهقا أ ق) أق ق  ات

دعق ( مل الذال  العام داق أق عتمسك الطق ف ا خق  ةزامقدة   أق العزقد عق ععة المتعاقق

سقخ) د يسخ العزد قلعة ارج جاو للطق ف ا خق  يقل دلك ةع ط أج عذل التعدعل رلو ح

عجقاو  اععت ط أق عقاق ل) الح  يإ التعاعلاى ردا اختلقى المااو قة المالعقة للعزقد قمقا

 عس للطق فلإدا ة دادماً سلطة ر هاع العزد ردا قد ى أق تدا قد عزتلع) الذقال  العقام الق

 ا خ  الح  يإ التعاعلاى .

حعقو أا دى (44 م 1973 ايمة   16ةجلستها ةتا عخ   13/3ايإ الطعق الإدا ي  قم 

 المحقمة الحع عاى التالعة :

امققق حعققو أق تققدا الققدي أ ةتقق) الحقققم أخققدا ةتز عقق  الخةعقق  ذققحع  مققق حعققو الااقققل 

االزقا اق دلققك أ ق) الققدق قا قى العزققاد الإدا عقة تتمعققو مقق العزققاد المد عقة ةطققاةل خققاص 

دف العزققد تسققعع ي اتيلعققب المذققلحة العامققة أساسقق) احتعاجققاى الم يقق  العققام الققدي عسققته

ملقو مذققلحة المتعاقققد ، اأق اوذققل يعهققا أج تتقايققأ مذققال  الطقق يعق المتعاقققدعق حعققو 

تعلا المذلحة العامة اتم لها الإدا ة ملقو مذقلحة المتعاققد معهقا ، اأق لق دا ة سقلطة 

ل محققل المتعاقققد تعققدعل العزققد تعققدعلً م اطقق) احتعاجققاى الم ايقق  العامققة اأق لهققا أق تحقق

المزذ  متعاقداً فخ  ردا ققاق التزذقع  جسقعماً ، يقإق للمتعاققد مقل الإدا ة ةالمزاةلقة اتقا 

ع مققإ مققق المتعاقققد الحذققال ملققو القق ة  قمققا أ قق) ععققااق الإدا ة يققإ تسققعع  الم يقق  
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ةا تظققام ااطقق اد ، يققإق مققق حزقق) المطالةققة ةالتعاعلققاى قاملققة ةامتةققا  أق سققلطة تعققدعل 

حققد  تطةعزققاى يققق ة  ظ عققة ممققل اومعقق  قمققا أق مققق حزقق) الحذققال ملققو العزققد تققإ ر

التااوق المالإ للعزد اعجب ملو الإدا ة أق تحت م مزتلعاى حسق ال عقة يقإ ت فعقد العزقد 

، اتدا اوذل يإ العزاد الإدا عة ، قما تا العقأق يقإ العزقاد المد عقة اج عتفق  احسقق 

المتعاقد معها ، اأق تلل العزةاى يإ ط عز) ةقدجً ال عة أق توعد الإدا ة ةعملها يإ أمةاع 

مققق أق تعاا قق) ملققو الت فعققد وق سققلطة الإدا ة يققإ التعققدعل لعسققى مظهقق اً للتسققلط ار مققا 

 م اطها المذلحة العامة ااحتعاجاى الم ي  العام .

 رج أ قق) امققق الجققدع  ةالققدق  يققإ تققدا المالققاد أق حقق  المتعاقققد يققإ التعققاعح عزتذقق 

م تعقدعل تقدعل العزقد مقق جا قب الإدا ة احقدتا اةإ ادتهقا الم فق دة ، أمقا ردا ملو حالة تع

د ما  قص العزد ةإ ادة معت قة للط يعق الإدا ة االمتعاقد ا خ  يل تعاعح رج يإ حدا

 15عخ ملع) اجتفا  ، اتا ما ق  ت) المحقمة الإدا عة العلعقا يقإ مذق  يقإ حقمهقا ةتقا 

ح عو أق ح  المتعاقد يإ العزقد الإدا ي يقإ التعقاعحعو تعلق    امق ح 1978اة عل 

مقا العادل مق اول ا  التإ تلحق  ةم ققوي التعاققدي أا تزلقب ظق اف العزقد اتحقاع ي ة

ا ة عتلعم االذال  العام ، ر ما ع ذق ف أ ق ي اتزقام مزتلقعات) حعقو تمقا س جهقة الإد

اى سققع  تةعققاً لمزتلققع مققق جا ةهققا احققدتا اةإ ادتهققا الم فقق دة ةتعققدعل العزققد أ  ققاع ت فققدي

.. يققل الم يقق  العققام أمققا تعققدعل العزققد ةعققد رة امقق) ةققإ ادة معققت قة سققاعة لط يعقق) معققاً .

 (45  ك .عت تب وي م هما م ل تدا الح  يإ التعاعح رج ةزد  ما ع ع ي اتفاقهما المعت

 خـــــــــــــــــــــاتـــــمة **

أتقدايها  رج امتعقاو مق   لهقا مقق أجقل تحزعق سلطة التعدعل التإ تزام ةها الإدا ة مقا تقإ 

ي جقققد المعققق د م قققد ت ظعمققق) وحققققام العزقققاد الإدا عقققة عققق ص ملقققو تقققدا الحققق  اعحقققدد 

 قتج م قق) الإجق اعاى المطلاةقة لت فعقدي ،قمقا أق اتتمقام الفزق) جوم ظهقا  تقدا اجمتعقاو ا

لقو راعلهقا تعمع  تدي الفق ة اةلا تها مما سقهل ملقو المعق د اقتةقاس  تقادج الجقدل اتح

 أحققام قا ا عققة ا حققق ةققدا  ا  مقق خققلل تققدي الد اسققة المتاالقعة  تاذققل ا رلققو ةعققح

 -اجست تاجاى المتم لة يإ ا تإ :
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ا أق سققلطة الإدا ة يققإ تعققدعل العزققد الإدا ي مققا تققإ رج  مقق ة جهققاد يق عققة ةققدله -1

إ الفزهاع يألحى ال أي ال اج  لد  الفزق) الف  سقإ االع ةقإ اتقإ قامقدة مامقة يق

 جمعقل العزققاد الإدا عققة ادا مققا حاجققة رلققو الق ص ملعهققا يققإ الزققا اق أا يققإ عقق اط

) لهقا العزد اتة قإ تقدي ال ظ عقة الزلقاع الإدا ي اللعةقإ  االمزقا ق ا سقخها ةتطةعزق

دا عقة يإ أحقام) قما أق تا الزا اق المزقا ق يقإ ذقلب الزاامقد الم ظمقة للعزقاد الإ

العزقاد  ( مقق جدحقة99عزاد الإدا عة قالمقادة  اأا دتا المع د اللعةإ يإ لااد   ال

 م 5/7/200الإدا عة  الذاد ة يإ 

ادذقق) امتةققا  تعققدعل العزققد أمقق اً طةعععققاً لتعلزقق) ة عققاط الم يقق  العققام الققدي مققق خذ -2

الزاةلعققة للتطققاع  االتيععقق  ادلققك حسققب الحاجققة المسققتجدة للجمهققا  رد لققعس مققق 

اتهققا ال هادعققة دا مققا اسققعلة تققإ ةحققد د المعزققال أق عتحزقق  دلققك التيععقق  يققإ ال تعجققة

 متيع  أج اتإ العزد الإدا ي .

مققاح رجق اع التيععقق  أا مققا عسقمو ةالتعققدعل ج عققتم رج تحققى لقااةط قا ا عققة تقققة  ج -3

  -الإدا ة مق رساعة استعمالها لهدي السلطة يعقاق التعدعل :

اجب يإ ظ اف غع  التإ تم يعهقا رةق ام العزقد اتقدي الظق اف المسقتجدة تسقت -أ

 التعدعل اتقاق مة  اً ل) .

لهقا  التعدعل ج عتم رجمق السلطة المختذة ةالتعدعل اتقإ السقلطة التقإ ععطقو  -ب

وعققل الحق  يققإ رةقق ام العزققد أا التققإ تفالقها تطةعزققا لزامققدة تزاةققل اوعقققال اتا

   .اصــاجختذ

يعةة بطفي نطاق طبيعة العقد الأصلية وملله الأساسي ف  يجري الاعديل لبديل  -ج 

 .ةة وملل جديد لا يمت للأو   ع  العقد إلى طبيعة جديدة لا تمت للأولى  قل

دلقك اقدلك التعدعل عقاق يقإ  طقا  ج عذقل رلقو المواعقا المالعقة للمتعاققد  -د 

تحقدد  لما اً جحت ام حزاق) اديع) رلو التعاقد مل الإدا ة ، أغلقب التعق ععاى

 ااوتا التعدعل عقاق ةاطلً .ال سب التإ تقاق مجاجً للتعدعل يلا تج
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ي تمديةد للماعا د الل  في مقا ل  ده السلطة المطالبة  الاعويض ةمةا لةه اللة  فة -ه 

ذا تةةم إالمةةدة ال إمةةة للقيةةام  الأعمةةا  المضةةافة إلا أنةةه لةةيس لةةه اللةة  فةةي الاعةةويض 

 الاعديل وف  اتةاق  يسه و ين الإدارة وليس وف  اساعما  الإدارة سلطافا .

الزققال أ قق) ا ةققال غم مققق اققق ا  تققدي السققلطة مققق قةققل الفزقق) االزلققاع   هاعققة

دحقة الإدا ععق اقدلك المع د رج أق المع د اللعةإ م دما  قص ملعهقا يقإ الل

لق زص الم ظمة للعزاد الإدا عة لع  يإ مجالها يجعل  سةة التعدعل للوعقادة اا

حعققو جعلهققا % مقق قعمققة العزققد قمقا ا قق) سققا  مقا ةع هققا يققإ جمعقل العزققاد 15

مطلزققة لققدلك يققإق الةاحققو عقق   أق عأخققد المعقق د اللعةققإ ةمققا أخققد ةقق)  ظعقق ي 

د المع د المزا ق ادلقك ةقأق تحقدد ال سقب ايزقاً لمعطعقاى  قاد العزقد اأق عوعق

تقإ مق قعمة تدي ال سةة حتقو تسقتطعل الإدا ة أق تعقالج  مقا تاقعق) الظق اف ال

دة العققبع المققالإ ةققديل قققد تسققتجد اتتطلققب وعققادة أق قق  مققق المحققدد داق وعققا

التعاعح أا الط ا تا رلو ما تقا مطلقاب يقإ مطقاع جدعقد القدي ققد عققاق 

 ة مق أوعد مما قاق ملع) العزد الساة  .
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