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 ة القانون جامعة الزاوية /كلي                                         

  مقدمة

سياسةةةة الدولةةةة وت قيةةة   الإدارة العامةةةة وهةةةي باةةةدد نيام ةةةا ب  فيةةة 

ية هة   المال ة العامة تس عين بوسائل عدة وال ي م  ا الوسيلة القانون

  -الوسيلة ال ي تأخ  صورتين ع د الاس عانة ب ا

الأولةةت تةة م عةةن رريةة  إرادت ةةا الم فةةردة ولإلةةء بات ةةالإ الإجةةرا  مةةن 

  ررف ا لوحدها دون مشاركة الغير وهو ما يعرف بالقرار الإداري .

بةل  الاورة الثانية فلا تق ار عن نيام الإدارة بال اةرف لوحةدهاإما 

 لا بد من إن يشارك ا ررف آخر في لإلء ويسةمت هة ا بالعقةد الإداري

 ال ي ي عل  بت موضوع الب ث .

ومن الجدير بيان ةا ه ةا أن فةةرة العقةد تأسة  علةت علانةة بةين ررفيةه 

إلإا كةان العقةةد ت ظم ةا جملةة مةن القواعةةد القانونيةة وعلةت حسةة  العقةد 

خاصا أي بين ررفين مةدنيين فةان العقةد ي لةق للقةانون المةدني   أمةا 

إلإا كةةان العقةةد عامةةا وأن احةةد ررفيةةه إدارة عامةةة ويب غةةي م ةةه ت قيةة  

الماةةةل ة العامةةةة فانةةةه ي لةةةق لقواعةةةد القةةةانون العةةةام وإن كةةةان هةةة ا 

هو الاخ لاف من حيث الأحةام القانونية إلا أن أساس العقد في كلي ما 

اتفةا  بةين إرادتةين علةت إحةدا  انةر نةانوني م ةدد   ي مثةل فةي إنشةا  
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ال ةةزام أو تعديلةةه وكلاهمةةا ي لةةق للةةرورة تةةوافر الرضةةا  والم ةةل 

ونيام السب  . وبةالرمم مةن لإلةء فةان للعقةد الإداري خاةائه تميةز  

عةةن العقةةد ال ةةات وهةةي تلةةمين العقةةد ا ري وةةرور ميةةر مألوفةةة 

العرض م  ا تمةين الإدارة من ت قي  الأهةداف  بال سبة للعقود المدنية 

ال ي لأجل ةا نامةت بةابرام العقةد الإداري وم  ةا سةلطة ال عةديل ال ةي لا 

ت طل  الرجوع إلت الم عاند ورضائه كما هو السائد فةي العقةد المةدني 

وبافة خاصة ال ي ت ه علت انه لايجوز إدخال أي تعديل علت العقد 

 ن أو اس  ادا إلت نه في القانون. أو فس ه إلا باتفا  الطرفي

 أهمية موضوع الب ث .

ن مةةنظةةرا لمةةا تمثلةةه سةةلطة ال عةةديل مةةن أهميةةة ل مةةةين الإدارة العامةةة 

يةه ت قي  مبدأ سير المرافة  العامةة بان ظةام وارةراد والة ي ي رتة  عل

لعقد نبوت ح  الإدارة في تعديل العقد بغير حاجة إلت ال ه عليه في ا

 ل عةةديل تشةةغل مةانةةة بةةارزة فةةي مراحةةل ت فيةة  العقةةد. كمةةا أن سةةلطة ا

ب ا  الإداري واخ لاف أرا  الفق ا  حول وجودها وإنرارها  وما ي عل 

  مةةن وةةرور سةةاعة تطبيق ةةا ومةةدلإ ال ةةزام الإدارة العامةةة بال قيةةد ب ةة 

الشةرور .وهةةو مةاوددت اس عراضةةه فةةي هة ا الب ةةث مةن خةةلال خطةةة 

 نسمت إلت مب ثين :

مونةةةل الفقةةةه مةةةن سةةةلطة الإدارة فةةةي تعةةةديل العقةةةد  –المب ةةةث الأول 

 –والأساس القانوني ل ا .وي لمن مطلبين 
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مونةةل الفقةةه مةةن سةةلطة الإدارة فةةي تعةةديل ا للعقةةد  –المطلةة  الأول 

 الإداري.

 د .الأساس القانوني لسلطة الإدارة في تعديل العق –المطل  الثاني 

   الم عانةةد وبةةهوةةرور تعةةديل العقةةد الإداري وحقةةو –المب ةةث الثةةاني 

 –مطلبين 

 ورور تعديل العقد الإداري . –المطل  الأول 

 حقو  الم عاند في مقابل سلطة ال عديل .  –المطل  الثاني 

 

 المبحث الأول

 سهاموقف الفقه من سلطة الإدارة في تعديل العقوبة الإدارية وأسا

 القانوني

الإدارة علةت الةةرمم مةةن الاع ةةراف الواسةةق ال طةةا  بوجةةود سةةلطة بيةةد 

بةل نتملء من خلال ا تعديل ما تبرمه من عقود إدارية وإنرار لإلء من 

 المشةةرع  إلا أنةةه وفةةي مقابةةل لإلةةء ه ةةال مةةن ي ةةةر  علةةت الإدارة هةة ا

ال ةة    كمةةا وجةةةد مةةن يع ةةةرف ب ةة   السةةلطة لةةةةن ب ةةدود الجوانةةة  

 ال  ظيمية في بعض العقود الإدارية .

لمب ةةث الةة ي نسةةم ا  وسي لةةذ لإلةةء مةةن خةةلال مةةا نةةورد  فةةي هةة ا ا

 -مطلبين :
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 المطلب الأول

 موقف السلطة من سلطة الإدارة في تعديلها للعقد الإداري

داري لم يةن للفقه رأي واحةد اتجةا  سةلطة الإدارة فةي تعةديل العقةد الإ

حيث لإهة  فرية  مة  م ل أييةد هة   السةلطة لإهة  فرية  يعارضة ا فةي 

فةي  قةا لمةا سةيأتي بيانةهحين لإه  ميرهم لل وفي  بةين كةلا الةرأيين .وف

                  -الب ود ال الية :

 الرأي المؤيد لسلطة الإدارة في تعديل العقد الإداري  -أولا :

ي (جيةز وهة ا الةرأي هةو الةرأjezeأول من  نادي به الفقيه الفرنسةي  

ديل   ف ةةون سةلطة ال عة (1 الراجذ في الفق ين الفرنسي والعربي اليوم

لإلةء هي القاعدة العامةة فةي جميةق العقةود الإداريةة و من جان  الإدارة

دونما حاجة إلت نه في القانون   أو ورر من ورور العقةد   وم ةت 

ي لةدلإ فالعقةد الإدار (2 ما نه علي ا في العقد   يةون كاوفاً لا م شةأ 

 Hauriouهوريو أنه كل عملية إدارية هةي عمليةة اح ماليةة بمع ةت ) 

ق لةةي ا ونف ةةا أو تأجيل ةةا أو تعةةديل ا لأسةةبا  تأنةةه يمةةةن أن ةةا  ال  فيةة  

 المراف  العامة وماال  ا 

( أنةه ليسةت ه ةال مةن حقةو  مة سةبة Pequingnotكما يرلإ بةي و  

ت ول بين الإدارة وبين تعديل المرف  العةام ب ةدف الوصةول إلةت أدا  

أحسن أو إلت تطوير المرف  ليواك  أهدافه   ومن ه ةا يةةون لةردارة 

ال عديل الانفرادي لشرور العقد الم علقة بالمرف  العام   وأن ال   في 
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ه   هي فةرة مرونة العقد الإداري ال ي تقل في مواج ة المبدأ السائد 

 . (3 في القانون ال ات وهو مبدأ الثبات والقوة الملزمة للعقد

أن  أن نظرية مرونة العقد الإداري كةان مةن الممةةن -كما يقول بةي و:

نون زمن بعيد كاحدلإ ال ظريات ال ي ت  في في أعما  القا نةشف ا م  

مةا  الإداري لةن ه   ال ظرية ال ي تع بر نورية بقيةت مةائرة فةي الأع

 فلا يوجد نه تشريعي واحد جا  ليقررها . ومساس الإدارة بعقودهةا

  لاسة ث اولو أنه كثيةر إلا أنةه يبةدو وكأنةه  كةاجرا  اسة ث ائي   إلا أن ا

أن  ,الاع ةراف لةردارة فةي(4 اسة ث ا  دف ةر الاوة رارات  الوحيد العام

 قد لإاتهتزيد أو ت قه الأدا ات ول ا أيلاً أن تؤجل ا أو ح ت إلغا  الع

يةدة ( يةرلإ أن العقةود الإداريةة ليسةت مقvalivneكما أن الفقيةه فةالين 

ر بطريقة جامدة   بال اوت ال عاندية  ف ي علت نقةيض المبةدأ المقةر

ن القةةةانون المةةةدني الفرنسةةةي ( ليسةةةت دائمةةةاً وةةةريعة مةةة1134بالمةةةادة 

 الم عاندين 

 ا  ( دي لوبادير أن الإدارة تملء إنdelaubaderك لء يرلإ الأس الإ  

ا تملء العقد الإداري إن ا  مب سر إلإا أصبذ مير مفيد للمرف  العام كم

أيلةةاً بأوضةةاع ووةةرور معي ةةة أن تفةةرض علةةت الم عانةةد مع ةةا أعبةةا  

 امة .علي ا العقد إلا أن ا ضرورية لإوباع ال اجات العجديدة لم ي ه 

وفي ه ا يلاحظ أيلاً الدك ور نروت بدوي أنةه ب  ليةل أحةةام مجلة  

الدولة الفرنسي ي لذ أن ح  الإدارة في تعديل عقودها حة  مع ةرف 
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به وإن كةان لإلةء بطريقةة مسة  رة وأن هة ا ال ة  يوجةد ولةو لةم ية ه 

فة ل اوت العقةد ولإلةء لأنةه مسة مد مةن عليه العقد   بل ح ت بالم ال

الطبيعة ال اصة ل    العقود كمةا يةرلإ أيلةاً أن لةردارة ال ة  فةي أن 

تةةدخل ال عةةديلات ال ةةي تراهةةا علةةت ال زامةةات الم عانةةد مع ةةا مةةن حيةةث 

مداها سةوا  بزيادت ةاأو بانقاصة ا اسة جابة لل اجةات الم غيةرة للمرفة  

اجةات هة   المرافة  ومةن نةم ف ةي العام أو ب عديل ا بما ي لازم مةق اح ي

   (5 .تملء أن تعدل في نطا  ال زامات الم عاند مع ا وفي رريقة ت في ها

وم مةةا كةةان ال ةةلاف حةةول سةةلطة ال عةةديل فةةان معظةةم ال شةةريعات نةةد 

أنرت ا وك لء الأحةام القلةائية الور يةة والمقارنةة حيةث أن الم ةمةة 

قر أن سلطة الإدارة في   ت23لس ة  13العليا في الطعن الإداري رنم 

تعديل العقد الإداري م ار ا المال ة العامة واح ياجات المرف  العام 

هة   السةلطة  .وك لء القلا  الماري ال ي أنرفي أحةامه مق لت(6 

أن الإدارة تم لةةء مةةن جانب ةةا وحةةدها وبارادت ةةا الم فةةردة علةةت خةةلاف 

 (7 عقد أن ا  ت في  المألوف في معاملات الأفراد فيما بي  م ح  تعديل ال

  وتعةةديل مةةدلإ ال زامةةات الم عانةةد مع ةةا علةةت ن ةةو وباةةورة لةةم تةةةن 

معروفة ونت إبرام العقةد   ف زيةد الأعبةا  الملقةاة علةت عةات  الطةرف 

ا خةةةر أو ت قاةةة ا   وت  ةةةاول الأعمةةةال أو الةميةةةات الم عانةةةد علي ةةةا 

 بالزيةةادة أو الةة قه علةةت خةةلاف مةةا يةة ه عليةةه العقةةد   ولإلةةء كلمةةا

ان لت حاجة المرف  ه ا ال عديل   ومن مير أن ي ة   علي ةا بقاعةدة 
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ال   المة س  أو بقاعدة العقد وريعة الم عاندين فلا يجةوز تعديلةه إلا 

باتفا  الطرفين  .واع برت ح  الإدارة في ال عديل حة  أصةلي مقةرر 

ل ةةا ولةة لء فانةةه مةةن المقةةرر أن ج ةةة الإدارة نفسةة ا لا يجةةوز ل ةةا أن 

 (8 عن ممارسة ه   السلطة لأن ا ت عل  بال ظام العام ت  ازل 

  ثانياً : الرأي المعارض لسلطة الإدارة في تعديل العقد الإداري

وبةةالرمم مةةن أن الجانةة  الأكبةةر مةةن الفقةةه يؤكةةد علةةت وجةةود سةةلطة 

الإدارة فةةي تعةةديل عقودهةةا الإداريةةة بارادت ةةا الم فةةردة   إلا أن الفقةةه 

لإدارة تلةء السةلطة كمةا سةاير  فةي لإلةء بعةض ال قليدي ند أنةر علةت ا

( LHuillierالفق ةةةةا  الم ةةةةدنين   وفةةةةي رليعةةةة  م الأسةةةة الإ لوليبةةةةه  

 jean( والأس الإ جان ديقو FrancisBenoitوالأس الإ فرنسي  ب و  

Dufeu)  9) 

ومل ةةه الةةرأي الم ةةةر ي مثةةل فةةي مونةةل لوليبةةه السةةلبي مةةن نظريةةة 

ن سلطة ال عديل الانفرادي المقررة ال عديل للعقد الإداري   ف و يرلإ أ

لردارة في عقودها الإدارية ترتةز علت فةرة زائفة من اب داع الفق ةا  

وأن ا لم ت أيد بقلا  مجل  الدولة ولا ت ف  مق الأحةام   ويعمةم نولةه  

هةة ا علةةت جميةةق أنةةواع العقةةود الإداريةةة بمةةا فةةي لإلةةء عقةةود الام يةةاز 

ه لي  ه ال من أحةام القلا  ما يؤيد للمراف  العامة كما يؤكد علت أن

 (10 وجود ه   السلطة   وأن ه ال أحةام ت ةةر مةا يةرا  الفقةه صةراحة

وند ت اول بالان قاد ما اس  د إليه الفق ا  الفرنسةيين فةي ال ةةم الاةادر 
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وال ات بشركة مرسيليا  ترام مرسةيليا ( جةدول مواعيةد  1910عام 

لم اةوت عليةه فةي وةرور ي ه علت عدد دورات أكبةر مةن العةدد ا

العقد حيث أنه رألإ أن لإلء ال ةم لم يبرر لردارة سلط  ا بال عديل إلا 

في عقد ال زام المراف  العامة ولا سائر العقود الأخرلإ  كما يرلإ الفقه 

( حاول إرجاع ال ةةم المة كور إلةت نةه LHuillier  بل أن لولبية  

ةء خةةات بالسةة 1881أمسةةط   6صةةريذ فةةي مرسةةوم صةةادر فةةي 

ال ديديةةةة وال ةةةةي ت ةةةول المةةةةديرين   سةةةلطة ت ديةةةةد جةةةدول مواعيةةةةد 

القطةةارات   المجلةةة  نةةد فسةةةر لإلةةةء الةة ه علةةةت أسةةاس أنةةةه يعطةةةي 

المةةديرين سةةلطة ت ديةةد المواعيةةد وسةةلطة فةةرض ال عةةديلات الإضةةافية 

 واللرورية لسير مرف  ال قل 

( نلانةةةة أحةةةةام هامةةةة لمجلةةة  الدولةةةة LHuillierونةةةد لإكةةةر لولبيةةةة  

سي اع برها نارعة في نفي وجود سلطة ال عديل من جان  واحةد الفرن

في العقد الإداري وه   الأحةةام هةي حةةم مجلة  الدولةة الاةادر فةي 

في موضوع مس شفت  ووني(   وال ي نرر أنه لي   1941يوليو 11

لسةةلطة الإدارة أن تعةةدل مةةن جانةة  واحةةد وةةرور ال وكيةةل المبةةرم مةةق 

   1936لإلء ال ةمين الاادرين عةام الم  دس المعماري نم لإكر بعد 

وال ي نلت المجل  فيه بأنه لا يمةن للمال ة الادعا   1946وعام 

ب ق ا أن تفرض علت الملزمين تعديل ال عريفة الم اةوت علي ةا فةي 

( يةةرلإ بةةأن سةةلطة LHuillierعقةةد الال ةةزام وعلةةت لإلةةء فةةان لولبيةةة  
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ع اصةةرها فةةي الإدارة فةةي ال عةةديل مةةا هةةي إلا وهةةم إنمةةا توجةةد بعةةض 

العمليات الإداريةة المركبةة كام يةاز اسة غلال المرفة  العةام   حيةث أن 

ال عديل إن وجد فانما يوجةد فةي الجانة  ال  ظيمةي لمثةل تل ةء الأعمةال 

وفي ه ا يل قي لولبيه مق الرأي ا خر وهةو الةرأي الوسةل الة ي يبقةت 

أن رأي علت سلطة الإدارة في تعديل العقد ولةن في حدود   وال قيقة 

( يقق فةي ت ةانض مةق نفسةه حي مةا يقةرر أن سةلطة LHuillierلوليبة  

ال عةةديل الانفةةرادي يمةةةن ان ت م ةةق الإدارة إلإا نةةه علي ةةا فةةي العقةةد 

 فمن المسلم بةه ان ربيعةة العقةد تةأبت مثةل هة ا الشةرر وأن وةرر (11 

ال عديل لا يةون مشروعاً إلا في العقد الإداري نظراً للطبيعة ال اصةة 

   ا العقد .ل

ه ( با ة مثل ه ا الشرر يع بر إنةرار م ةLHuillierوإنرار لوليبه  

ء بالاخ لافةةات الجوهريةةة بةةين العقةةةود الإداري والعقةةود المدنيةةة ولإلةةة

 (12 عة  ما أراد  تماماً 

 ةالـــرأي ال وفيقي لسلطة الإدار نــالثــاً : 

الانفةرادي  وجد  رأي توسل الاتجاهين يع رف لردارة بسلطة ال عديل

لعقودها الإدارية مق تقييد ه   السلطة بقارها علت الشرور اللائ ية 

في عقد الال زام   ويؤكةد القةائلون ب ة ا الةرأي علةت المبةدأ العةام للقةوة 

الملزمةة للعقةد ويةرون أن العقةود الإداريةة والعقةود المدنيةة هةي رائفةة 

لاةةفات واحةةدة مةةن روائةةل الأعمةةال القانونيةةة   حيةةث توجةةد بةة ف  ا
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وب ف  ا نار ولإلء فيمةا عةدا الشةرور اللائ يةة فةي عقةد الال ةزام   إلإ 

يجةةوز لةةردارة تعةةديل ا فةةي أي ونةةت وتع بةةر سةةلطة الإدارة فةةي هةة ا 

المجةةال سةةلطة لا تمةة  العقةةد فةةي لإاتةةه وإنمةةا ت اةة  علةةت المركةةز 

ال  ظيمي للمل زم   ويطل  علت ه ا الرأي  نظريةة جيةز ال  ةد يديةة ( 

( إلةت هة ا الاتجةا  بعةد أن كةان يةرلإ أن jezeلفقيةه جيةز حيث انلةم ا

سلطة الإدارة في تعديل العقةد الإداري هةي سةلطة عامةة تقةوم بال سةبة 

( عن رأيه في مقال له نشةر jezeلةل ه   العقود   فعدل الأس الإ جيز 

  حيث نرر في مقاله أن الإدارة لا  1945في مجلة القانون العام س ة 

يل الانفرادي لعقودها الإدارية إلا فيما ي عل  بعقةدي ت م ق بسلطة ال عد

الأوةةغال العامةةة والال ةةزام   نظةةراً للطبيعةةة ل اصةةة لةةةل م  مةةا ومةةا 

ي لم ا  من ناوت لائ ية يمةةن تعةديل ا فةي كةل ونةت اسة  اداً إلةت 

سلطة الإدارة اللائ ية في ت ظيم المراف  العامةة وأن ال عةديل ه ةا يةرد 

عةام   ولا يةرد علةت العقةد . أي أن الأسة الإ جيةةز علةت ت ظةيم المرفة  ال

يقر ح  الإدارة في تعديل ا للعقود باع بارها عقةوداً   ويجيةز ل ةا لإلةء 

في نظام الشرور اللائ ية باع بار أن لإلء لي  ممارسةة م  ةا لام يةاز 

 (13 تعاندي وإنما هو أعمال لسلطات في ت ظيم المرف  العام 

ن خةةلال ال أكيةةد علةةت فةةةرة القةةوة إن وج ةةة نظةةر جيةةز هةة   ت طلةة  مةة

الملزمة للعقد   وم اولة جعل ه   القوة في القانون العام علت مةا هةي 

عليةةه فةةي القةةانون ال ةةات   وهةة ا أمةةر ان  ةةت بةةه ال طةةور فةةي الونةةت 
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ال اضةةةر   وأصةةةبذ العقةةةد الإداري يم ةةةاز بالمرونةةةة وبالقابليةةةة علةةةت 

القةانون المةدني أصةبذ ال غيير من جان  الإدارة   لان نبات العقةد فةي 

لا يس جي  لم طلبات ال طةور فةي المرافة  العامةة   أمةا تجزئةة سةلطة 

الإدارة فةةي ال عةةديل وجعل ةةا كطةةرف مقاةةورة فقةةل علةةت الجوانةةة  

ال  ظيمية فان ه ا يع ي عدم الاع راف لةردارة  كطةرف م عانةد( بةان 

سلطة من خارج العقد في الونت الة ي يجة  أن تسة عمل فيةه سةلطات ا 

حيثما تطلبت المال ة لإلء . أن الاع راف لردارة بسلطة ال عديل في 

الجوان  ال  ظيمية يع ي في جوهرة تعميم  ه   السلطة وعدم ت ديدها 

بدنة   أي أن الإدارة إلإا ما مارس  ا في العقد فان تلء الممارسة نةد لا 

تةةةةون بم اسةةةبة العقةةةد وإنمةةةا بم اسةةةبة القيةةةام بال  فيةةة  بأعمةةةال أخةةةرلإ 

اللبل الإداري مثلاً وفي ه ا اب عاد عن م طلبات الم ط  وال طبية  ك

الا يذ لأحةام القانون الإداري باةدد العقةود ال ةي تع بةر جةز  م ةه 

 14). 

 المــــطلــب الثـــــانــــي

 الأساس القانوني لسلطة الإدارة في تعديل العقد

لعامةة   مةق أساس سلطة ال عديل كما يراها مالبةة الفقةه فةةرة السةلطة ا

اخ لاف في مدلول ه   السلطة   فم  م من يرلإ بأن ا السلطة اللابل 

للعقد والم الة بالمال ة العامة إلا أن ه ا الةرأي لا يع ةرف لةردارة 

ب    السلطة من خارج العقد وفي ه ا م الفة واض ة لما يجري عليه 
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فةةي الونةةت ال اضةةر   حيةةث أنةةه يع ةةرف لةةردارة بال عةةديل مةةن خةةارج 

 العقد ومن داخله .

 ور ال يوم  م من يراها بأن ا السلطة المس مدة من ام ياز ال غير المبا

ن هةة ا تملةةه الإدارة فةةي جميةةق أعمال ةا وال ةةي م  ةةا العقةود الإداريةةة .أ

مةيم الرأي رمم نوته إلا أنه ب اجة إلت س د آخر لةي ي قله حجم ال ع

يل ة الإدارة فةي تعةدفي مجال تطبي  ه   الفةرة . ولةي لا تةون سةلط

العقد الإداري جةز  مةن سةلط  ا فةي اللةبل الإداري وباةورة عامةة 

 .(15 وه   ناحية بعيدة عن العقد 

ويراهةةا آخةةرون أن ةةا مةةن مق لةةيات سةةير المرافةة  العامةةة ونابلي  ةةا 

لل غييةةر   أن هةة ا الةةرأي نةةار  للاةةوا    فةةي أساسةةه ل ةة   السةةلطة 

  فقةةد ي طلةة  حسةةن سةةير هةة   (16 بمق لةةيات سةةير  المرافةة  العامةةة 

 المراف  أن تجري الإدارة تعديلات في وةرور العقةد لةم تةةن معروفةة

ونةةت إبرامةةه ول ةة ا فيجةة  أن تلةة ي الماةةل ة ال اصةةة فةةي سةةبيل 

الماةةل ة العامةةةة   ولإلةةء ح ةةةت تةة مةن مةةةن تلبيةةة حاجات ةةةا ومواكبةةةة 

ت ال طةةورات ال ة ولوجيةةة ميةةر أن الإدارة لا تسةة طيق إجةةرا  ال غيةةرا

 ب ا . الم كورة إلإا لم تةن نادرة علت تعديل العقود الإدارية الم الة

أمةةا مةةن يقاةةر سةةةلطة ال عةةديل علةةت الجوانةةة  ال  ظيميةةة في ةةا علةةةت 

دارة( الجوان  العقدية إلا أنه مق لإلء فان أحد ررفي ه   الرابطة  الإ

 نام من تلقا  نفسه باجرا  ال عديل .
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ةةةون ديل ال ةي تم لة ةا الإدارة تولمةا كةان الأمةر كةة لء فةان سةلطة ال عةة

 ة إن ةا تلقائية فةي سةائر العقةود الإداريةة بةل تم لةء الإدارة دائمةاً سةلط

تقدر  العقد من جان  واحد ولإلء ع دما يةون ت في   مس  يلاً أو ع دما

م الإدارة بعض الظروف اللرورية ال ي تراها سبباً لونل العقد وعةد

وم ما   م في جميق العقود الإدارية إكماله   وه   المبادئ مس قرة اليو

ة يةةن الأمةر فةي وةةأن فةةرة ال عةديل فانةه يمةةةن أن  يلاحةظ مةن ال احيةة

 العمليةةة وجةةود أكثةةر مةةن أسةةاس ل ةة   الفةةةرة فقةةد تسةة  د الإدارة ع ةةد

ا إجرا ات ا لل عديل إلت ناوت العقد إلإا ما تلمن ال ه علي ةا وهة 

ة العقةد نةه ي ول ةا إجرا  م بق في بعض ال يان حيث تلةمن الإدار

لإلةةةء . كةةة لء ناةةةوت القةةةوانين والأنظمةةةة نةةةد ت ةةةول الإدارة القيةةةام 

بةةرراً مبال عةديل   وكة لء المبةادئ العامةة للقةانون الإداري تةةون سةبباً 

 لإجرا  تعديل علت ملمون العقود الإدارية .

ي ( مةةن لائ ةةة العقةةود الإداريةةة الاةةادرة فةة99هةة ا ونةةد أجةةازة  المةةادة

 (17 دية ميلا 5/7/2007

للجهة المتعاقدة الحق في إجراء تعديلات على موضوع العقدد  -أ

بالزيادة أو النقص في حدود نسبة يتفق عليها في العقدد وعلدى 

( مدد  %15ألا يتجدداوز مجمددوع اددعد التعددديلات مددا  نسددبت   

قيمددة العقددد اة ددلية وعلدد  دو  أ  يعددو  للمتعاقددد الحددق فددي 

 المطالبة بأي تعديل في اةسعار .
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ة  إعا جاوزت نسبة التعديل الحدد المدععورة فدي الفقدرة السدابقف  -ب

ال عا  للمتعاقد الحق في المطالبة بتعديل اةسعار بشأ  اةعمد

أو العميددات الزاةدددة عدد  الحدددود السددالو ععراددا   وعلدد  بعددد 

د موافقة الجهة المخت ة بإ دار قرار الترسية والإع  بالتعاقد

. 

عدديل علدى أسداس واحدد مد  لعا فإ  محاولة تأسيس سلطة الت 

تل  اةسس إنما يخلق جدلاً حول أامية علاً منهدا علدى انفدراد 

بدو  جدوى ولهعا فإن  لا يمع  القول بدأ  اندا  أسداس سداةد 

على غيرد م  اةسس واعا ما نلاحظ  في التطبيقدات العمليدة 

أو وفق ما تملي  القواعد العامدة   فنجدد الإدارة عندد مباشدرتها 

ة باعتباراددا تبددا شددراا امتيدداز مدد  أادد  امتيددازات لهددعد السددلط

السلطة العامة التي تملعها واو امتياز التنفيع المباشدر عمدا أند  

يعتبددر امتيدداز تعاقددديا مت ددل بالعقددد عاتدد  ولدديس مرتعددزاً علددى 

سددددلطة الإدارة اللاةحيددددة أو قا ددددر علددددى مددددا يطلددددق  عليدددد  

السددلطة بالشدروط اللاةحيددة عمدا أ  القضدداء المقدار  يقددي  ادعد 

على أساس مزدوج م  فعرة السدلطة العامدة بمدا تتضدمن  مد  

امتيازات خارجة ع  القدانو  الخداص   وفعدرة المرفدق العدا  

وتحقيق ال الح العا  بمعنى واحدد وادو مدا اسدتقر عليد  الفقد  

المقددار  حيددي يقددي  اددو ا خددر سددلطة التعددديل علددى أسدداس 
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مرافدددق مدددزدوج مددد  اعتبدددارات ال دددالح العدددا  ومقتضددديات ال

العامة م  ناحيدة وامتيدازات السدلطة العامدة مد  ناحيدة أخدرى 

عما أ  القواني  الخا ة لتنظي  سير المرافق العامة تقدو  ادي 

اةخرى بحع  اعد السلطة   فمبادئ القانو  الإداري اي التي 

تحع  العقود الإدارية   ولمدا عدا  القدانو  المددني يسدتعير مد  

جدة فدي بعدل الندواحي وخا دة تل  المبدادئ مدا تقتضدي  الحا

مبدأ أو نظرية الظدروو الطارةدة ومبددأ قابليدة المرفدق للت يدر 

وفق مستجدات التطدور فدإ  ادعد المبدادئ ادي اةسدس ال البدة 

وليست اةسس الوحيدة  في تبريدر سدلطة الإدارة فدي التعدديل 

وخا ة أنندا نلاحدظ إ  نظريدة مروندة العقدد الإداري المقابلدة 

مدا ادي إلا اسدتجابة لمبددأ قابليدة  (18 قد المدنيلنظرية ثبات الع

المرفق العا  للت ير وعل  دو  إخلال بجدوار العمليدة العقديدة 

التددي تتطلددب بطبيعددة الحددال حسدد  النيددة والثقددة المتبادلددة بددي  

 أطراو العقد.
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 المبحث الثاني

 شروط تعديل العقد الإداري وحقوق المتعاقدين

تعديل العقةد الإداري ليسةت سةلطة مطلقةة كمةا  إن السلطة الإدارية في

أن ا ليست رريقة تقديرية وإنما هي سلطة مطلقة كما أن ا ليست سلطة 

تقديرية وإنما هي سلطة ت بق مةن دوافةق الاسة جابة لم طلبةات المرافة  

العامة  وضرورة اس دامة سيرها   لأن السلطة ال قديرية تع ي ال رية 

من ال زامات ا العقدية وعبارة أخرلإ فةان  الواسعة لردارة في ال رو 

القول بان الإدارة تسة قل ب قةدير ضةرورة ال عةديل مةن عدمةه   بمع ةت 

إعطائ ا سلطة مجردة ونائمة ب ات ا ول ات ا كجز  من سلطات ا العامةة 

في الدولة   مما تةةون مع ةا سةلطة ال عةديل وسةيلة مةن وسةائل ال قةدير 

مةة بان ظةام ول ة ا القةانون الإداري ولي  من وسائل سير المرافة  العا

في مبادئه العامة وفي الأحةام القلائية يفرض علت الإدارة نيود لابةد 

مةةن مراعات ةةةا ع ةةةدما ت ةةةوي إجةةرا  أي تعةةةديل علةةةت ملةةةمون العقةةةد 
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الإداري ومن ه   المبادئ والأحةام ما نود توضي ه فةي هة ا المب ةث 

 من خلال المطلبين ال اليين :

 

 

 

 المطلب الأول

 شرط تعديل العقد الإداري

ادت إن إنرار ح  ال عديل لج ة الإدارة لي  مطلقةاً تجربةة م ةت مةا أر

لابةد  بل نيدت ا ال شريعات الم ظمة للعقود الإدارية بجملة من الشةرور

  -من توافرها نبل ال عديل والشرور هي :

 أ  تستجد ظروو بعد إبرا  العقد تبرر إجراء التعديل  -1

  ظروو قد استجدت بعد إبرا  العقد تبرر يجب أ  تعو  انا

إجددراء التعددديل عدد  مضددمونة   ويدددخل فددي مفهددو  الظددروو 

تقدير مقتضيات سير المرافق العامدة وفدي ادعا توسديل لسدلطة 

التعددديل التددي تمتلعهددا الإدارة فددي العقددد  لا يدددخل بمشددروعية 

التعددديل مددا دا  يسددتجيب للقواعددد التددي تددنظ  وتحعدد  المرافددق 

فت ييددر الظددروو لدديس شددرطاً لازمدداً للعقددد وإنمددا اددو العامددة 

شدددرط يمهدددد للتعدددديل الدددعي إمدددا أ  يعدددو  ضدددرورياً أو لددديس 

ضرورياً على حسب مدا يسدتجد مد  ت ييدرات وبقددر مدا تريدد 
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الإدارة إدخال  م  موا فات جديدة على العقد التي م  شدأنها 

إحددداي ت يددر علددى الظددروو الاقت ددادية للعقددد ولهددعا تختلددو 

الإدارة مدد  عقددد إلددى  خددر فددي إحددداي الت ييددر حسددب  سددلطة

 طبيعت  وحسب الظروو التي ينفع فيها .

ففددي عقددود اةشدد ال العامددة تمددارس سددلطة التعددديل مدد  قبددل 

الإدارة باعتباراددا   دداحب عمددل ( فتحددتفظ داةمدداً ب ددلاحية 

 التنظي  .

 غير أن  لا يجدوز إجدراء تعدديل علدى اةعمدال المتعاقدد عليهدا 

 -الضرورة الق وى وم  عل  : إلا عند

اً إعا عا  عد  الت ير أو عد  الإضافة م  شأن  أ  يسبب تأخير -أ

فنيدة في العمل أو ضرراً عبيراً ب  م  الناحية  الاقت ادية وال

. 

إعا عددا  عددد  الت ييددر يددعدي إلددى عددد  إمعانيددة الاسددتفادة مدد   -ب

 أعمال المقاولة على الوج  المطلوب عند إنجازاا .

لت يددر يددعدي إلدى تددوفير مبدداللإ عبيدرة لدد دارة مددل إعا عدا  ا -ج

اةخدددع فدددي الاعتبددددار اةضدددرار المترتبددددة علدددى التددددأخير 

 المحتمل بسبب اعا الت يير.

إلإا لةةم ي رتةة  علةةت ال عةةديل تبةةديل أساسةةي فةةي ال ةةدمات أو  -د

 السلعة الإن اجية المقررة للمشرع أو العمل  .
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 ادو الدعي يقدو أما عقود الالتزا  فبدالرغ  مد  أ  المتعاقدد 

ي فددبتأديددة الخدمددة للدفددراد إلا أ  الإدارة لا تفقددد سددلطتها 

التنظدددي  للمرافدددق موضدددوع الالتدددزا  باعتبدددارد جدددزء مددد  

مرافددق الدولددة ولدديس مدد  مرافددق القطدداع الخدداص .وفددي 

عقددود التوريددد وخا ددة عات المدددة الطويلددة يعددو  ت ييددر 

ت الظدروو أعثدر مد  فر دة بيدد الإدارة لإجدراء التعدديلا

على اةسعار وعلى نوعية السلل وعلى التوريد بدل يدعدي 

التعديل في بعل اةحيا  إلى إعدادة تنظدي  عمدل المرافدق 

الددعي ان ددب عليدد  التوريددد بموا ددفات جديدددة ومدد  علدد  

 فقيددا  الإدارة باسددتبدال اةدوات المسددتعملة وإحددلال أدوات

أخرى محلها إعا رأت في عل  م لحة لها وحدول ظداارة 

روو جديدة بعد إبرا  العقد يب  الدعتور سدليما  حدوي ظ

محمد الطماوي تأييدد د ادعد الفعدرة عشدرط ةعمدال سدلطة 

التعدددديل الانفدددرادي بقولددد  يجدددب أ  تعدددو  قدددد اسدددتجدت 

ظروو بعد إبرا  العقد تبرر اعا التعديل بحيي لا تستطيل 

الإدارة أ  تلجددأ إلددى التعددديل فدددي شددروط العقددد بإرادتهدددا 

ت ييددر الظددروو التددي تدد  إبددرا  العقددد فددي  المنفددردة دو 

 . (19 ظلها
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إن نظةةرة الفقةةه مةةن هةة   الفةةةرة هةةو الاع ةةراف ب ةةا كشةةرر لممارسةةة 

 سةةلطة ال عةةديل الانفةةرادي إلا أن ةةم نةةد اخ لفةةوا فةةي مةةدي تطبيةة  هةة ا

قةدير الشرر في حالة ما إلإا كانت الإدارة نةد أخطةأت م ة  البدايةة فةي ت

عةديل تقةدرها تقةدير سةليماً   ف ةل تملةء تمق ليات المراف  العامة فلةم 

 ور العقد بعد لإلء بما ي ف  مةق ال اجةات ال قيقيةة للمرفة  ويةرلإ الةدك

ة  نةروت بةةدوي ( أنةه لا يجةةوز لةةردارة إجةرا  ال عةةديل فةي هةة   ال الةة

ان ولعدم حدو  تغيير في الظروف بعد إبرام العقد يبرر ه ا ال عةديل 

ه مةل ن يجةة ال طةأ الة ي ونعةت فيةعلت الإدارة فةي هة   ال الةة أن ت  

د . حين مفلةت عةن تقةدير حاجةة المرفة  تقةديراً سةليماً ع ةد إبةرام العقة

انه لا فويؤيد الدك ور فؤاد م  ا ه ا الرأي بقوله أن لم ت غير الظروف 

يةةةون نمةةة مبةةرر ل عةةديل العقةةد   ويةةةون مةةن الواجةة  إلةةزام الإدارة 

لةء ويرلإ بان القول بغير لإباح رام الشرور كما تقررت ع د إبرامه   

 شةأ تيؤدي إلت إرلا  ال رية لردارة فةي ال  لةل مةن ال زامات ةا ال ةي 

 عن العقود ال ي تبرم ا .

 ومما ورد بهذا الخصوص أيضا ـ

أن تةون الظروف ال ي كانت نائمةة ونةت إبةرام العقةد نةد تغيةرت عمةا 

كانةةةت عليةةةه  و لإلةةةء لأن أسةةةاس سةةةلطة ال عةةةديل هةةةو مةةةا تق لةةةي بةةةه 

ماةةل ة العامةةة مةةن وجةةو  ضةةمان اسةة مرار سةةير المرافةة  العامةةة ال

بان ظةةام وارةةراد .ولا ريةة  أن الإدارة ل ظةةة ال ونيةةق علةةت العقةةد أن 
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تلةةق الشةةرور ال ةةي تةةلا م سةةير المرفةة  فةةي الظةةروف القائمةةة ونةةت 

إبرامه فالإا تغيرت ه   الظروف بعد لإلء ب يث لم تعةد الشةرور ال ةي 

ئمةةة ل سةةين سةةير المرفةة  . فانةةه يةةةون تقةةررت ل ظةةة إبةةرام العقةةد ملا

لةةردارة سةةلطة تعةةديل هةة   الشةةرور بمةةا ي قةة  ماةةل ة المرفةة  فةةي 

الظةةةروف الجديةةةدة   أمةةةا فةةةي ال الةةةة العةسةةةية أي حالةةةة عةةةدم تغييةةةر 

الظروف فانه لا يةون نمة مبرر ل عديل العقد ويةةون علةت الإدارة أن 

والقول بغير لإلء  تل زم باح رام الشرور كما تقررت ع د إبرام العقد .

يؤدي إلت ترل ال بل علت الغةار  لةردارة فةي ال  لةل مةن ال زامات ةا 

 ال ي ت شأ عن رري  العقود ال ي تبرم ا .

ابريةةةةل سةةةة ة   20والم ةمةةةةة الإداريةةةةة العليةةةةا أصةةةةدرت حةمةةةةا فةةةةي 

يقلةةي بةةأن الإدارة لا تمةة ذ سةةلطة مطلقةةة فةةي تعةةديل العقةةد أو 1957

دأ أن الم ةمة العليةا بعةد أن نةررت مبةإن ائه بدون مبرر ومرجق لإلء 

 ةا سلطة الإدارة في تعديل ورور العقةد فةي صةيغة تبةدوا مطلقةة إلا أن

لطة أوارت وهي تطب  ه ا المبدأ علت ونائق القلية إلت ما يفيد أن س

الإدارة فةةةي هةةة ا الشةةةأن رهي ةةةة ب غيةةةر الظةةةروف وتغيةةةر مق لةةةيات 

 .(20 المال ة العامة

 خت ة دور التعديل م  سلطة م -2

يجب أ  ي در التعديل مد  السدلطة المخت دة بدعل    وفقداً للشدعل 

والإجدددراءات المقدددررة ووفقددداً للقواعدددد القانونيدددة أو اللاةحيدددة التدددي  
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تحع  ادعا الموضدوع   واندا تثدار مشدعلة توزيدل الاخت داص بدي  

الإدارات المعنية   فعندما يعو  الاخت اص بالتعاقد مد   دلاحية 

لجهدة أخدرى إجدراء تعدديل لاحدق عليهدا فدي  جهة ما فإن  لا يجدوز

عل  العقد ولو تعلق بدأمر مد  شدةونها مدا لد  تفدول بدعل  مد  قبدل 

الإدارة المتعاقددددة  عمدددا أ  السدددلطة الرةاسدددية لددد دارة المتعاقددددة لا 

تعطيها  دلاحية الحلدول محدل الإدارة المتعاقددة وتجدري تعدديلات 

 على العقد المبر  م  قبلها .

ول يعددو  إلا بقددانو  غيددر أ  النيابددة فددي التعاقددد تخددة  الحلددول لا 

الجهددة الناةبددة فددي القيددا  بمددا تقتضددي  ضددرورات تنفيددع العقددد مدد  

رادة إتعديلات ة  النيابة في التعاقد تعني حلول إرادة الناةب محل 

اة دديل   مددل ان ددراو أثددر اددعد الإرادة إلددى اة دديل وعأندد  اددو 

 .(21 العي تعاقد بنفس  

جراءات الشعلية عادة ما يعو  التعديل بواسطة عتاب وم  حيي الإ

تحريري يبللإ ب  المتعاقد مل الإدارة يتضم  و و للعمل المدرا د 

تعديل  أو إضافت  أو عمية السلعة أو السعر أو المددة المتعلقدة بتنفيدع 

العقددد وعلدد  لعددي لا يددعثر علددى سددير العمددل لديدد  ولعددي لا تضدديل 

ا  بأعمددال إضددافية فقددد تنعددر الإدارة حقوقدد  مددل الإدارة   إعا مددا قدد

فتعسدب دو  سدبب أو العقد طلبها بإجراء التعديلات على مضمو  

يفتقر او دو  مبرر  غير أند  يجدوز فدي بعدل الحدالات الخا دة 
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والضددرورة الق ددوى وبموافقددة الددوزير المخددتص تعليددو المتعاقددد 

 بتنفيددع أعمددال إضددافية دو  إتبدداع الشددعليات المددععورة علددى أ  يددت 

تحديدددد السدددعر والمددددة بدددأقرب وقدددت ممعددد  وقبدددل  ددددور شدددهادة 

الاسددتلا  النهدداةي وعلددى الإدارة أ  لا تتجدداوز حدددود المشددروعية 

عنددما تجددري أي تعدديل علددى العقدد الإداري ة  مبدددأ المشددروعية 

او الإطار العا  العي يحع  جميل اةعمال الإدارية   فعلدى الإدارة 

تعليمات التدي تحتدوي علدى قواعدد مد  احترا  القانو  واةنظمة وال

قبددل النظددا  العددا  فددي بعددل العقددود الإداريددة   وعليدد   فددلا يعددو  

باسدتطاعتها ت يددر تلدد  اةنظمدة  والتعليمددات بدددو  مدا تخددالو مبدددأ 

المشددروعية عمددا يسددتطيل القضدداء ممارسددة نددوع مدد  الضدد ط علددى 

علددى الإدارة والمتعاقددد معهددا سددوية لعددي يجددري وباتفدداقه  تعددديلاً 

الالتزامات التي لد  تعدد قابلدة للتنفيدع عمدا عاندت عليد  حدي  التعاقدد. 

ونخلص م  اعا إلى أن  وعشرط أساسي لإتمدا  إجدراءات التعدديل 

فددي العقددد الإداري أ  يددت  التعددديل مدد  الجهددة المخت ددة ولا يجددوز 

 التعديل م  جهة أخرى غيراا. 

رية العليا فدي وفي اعا الموضوع مما جاء في مبادئ المحعمة الإدا

م ددر أ  حقددوم المتعاقددد مددل جهددة الإدارة والتزاماتدد  تتحدددد طبقدداً 

لن وص العقد الإداري المبر  بين  وبي  الإدارة وما قد يطرأ علي  

والعقدددد الإداري لا ينشدددأ ولا يتعددددل إلا بدددإرادة  (22 مدد  تعدددديلات .
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 ددحيحة مدد  جهددة الإدارة  ددادرة ممدد  يملدد  الت ييددر عدد  اددعد 

ولا يمل  إبرا  العقود الإدارية أو تعديلها إلا م  أنيط به   الإدارة .

قانوناً اعا الاخت داص   ولدو عاندت مهمدة مهنددس العقدد المشدرو 

على تنفيعد اي الإشراو على تنفيع العقد وفق شدروط متفدق عليهدا 

وإ دار ما يلز  م  اةوامدر  والتعليمدات فدي حددود تلد  الشدروط 

لمهندددس العقددد أ  ينفدرد بتعددديل العقددد وبمدا لا يتجدداوزد  فإندد  لديس 

واسددتحداي التزامددات ماليددة جديدددة علددى عدداتق الجهددة الإداريددة قددد 

تضيق   بها موازنة العقد المعتمدة ويتععر تدبير م رفها المالي   

ولديس للمقدداول أ  يسدتتر وراء تعليمددات شدفهية منسددوب  دددوراا 

يلاً يثقدل الجهدة إلى مهندس العقد ويتعرع بها سبيلاً إلدى تعديلد  تعدد

الإدارية بالتزامات مالية جديدة لا تنبثق ع  العقد اة دلي   ومثدل 

اعا التعديل يلز   دورد مد  جهدة الاخت داص بإجراةد  ولا يندت  

 .(23 التعديل أثراً إعا ما سل  اعا السبيل 

 ألا يعدي التعديل إلى ت يير مضمو  العقد  -3

ال زامات لا صلة ل ا بالعقد لا تس طيق الإدارة أن تفرض علت الم عاند 

المبرم معه   فسلط  ا تق ار علةت موضةوع العقةد ولا ت عةدا    إلإ أن 

الم عاند ند اتف  مع ةا علةت معاون اهةا فةي موضةوع معةين وهةو يل ةزم 

ببةة ل هةة   المعاونةةة علةةت أوسةةق مةةدلإ فةةي حةةدود هةة ا الموضةةوع لسةةد 

أما في خةارج اح ياجات المرف  العام وي ونل ال زامه ع د ه ا ال د   
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موضوع العقد فان الم عاند لا يل زم بأي ال زام من أي نوع  ولا يرتبل 

بأيةةةة رابطةةةة مةةةق الإدارة ولا يجةةةوز أن تفةةةرض عليةةةه أي أمةةةر . فةةةالإا 

فرضةةت الإدارة علةةت الم عانةةد أي ال زامةةات خارجةةه علةةت العقةةد ولا 

ويجةةوز  (24 صةةلة ل ةةا بموضةةوعه  كةةان نرارهةةا فةةي هةة ا الشةةأن بةةارلاً 

للم عاند أن يلجأ إلت القلةا  لإلغةا  هة ا القةرار كمةا ي ة  لةه الام  ةاع 

 عن ت في   .

ولا يوجةةةد معيةةةار يمةةةةن معةةةه تمييةةةز الال زامةةةات ال ةةةي تةةةدخل ضةةةمن 

 موضوع العقد الأصلي وتلء ال ي ليست ل ا صلة ب ة ا الموضةوع  إلا

  دا أن الدك ور نروت بدوي ند أورد بعض الأمثلةة ال ةي يمةةن الاسة 

 ب ا في ه ا ال مييز .

دارة فالإا كان موضوع العقد مثلاً توريد علل لل يوانات فلا يجوز لةر

يارات تعديل وروره   بالزام الم ع د ب وريد مواد للونود اللازمة للسة

ب جةةة أن الجةةيت اسةة بدل ال يةةول بسةةيارات نقةةل  وكةة لء لا تسةة طيق 

 .(25  و العة الإدارة أن تس بدل بمرف  الإضا ة مرف  لل قل أ

فمثل ه   ال عديلات تغييةر لموضةوع العقةد فةي جمل ةه وهةو أمةر ميةر 

فال غيير ال ي تجريه الإدارة لا يطول ربيعة العقد ولا تجديةد ( 26 جائز

م له بما لا ي  لل عن الم ل ال ي اناةرفت إليةه إرادة الم عانةدين   

عةديل الدنةة  وه ا يع ي أن الإدارة علي ا أن تراعي في إصدار نرار ال 

فةةي ملةةمون العقةةد بمةةا لا يةةؤدي إلةةت  اناةةرافه إلةةت موضةةوع جديةةد 
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ي  لل كلية عن الموضوع الأصلي لأنه م ت كان لإلء فانه ي بغي أخ  

 موافقة الم عاند ورضا  .

 إلإ يجةةري ال ميةةز بةةين تعةةديل العقةةد ونيةةة الم عانةةد مةةن جديةةد م ةةت مةةا

م أو يمةةةن أن نقةةو اسةة طع ا إيجةةاد ع اصةةر عقةةد جديةةدة نائمةةة بةة ات ا  

ل ك لء بدون إس ادها علةت أنقةاض العقةد القةديم فةي حةين يةةون ال عةدي

م اةةباً علةةت نفةة  م ةةل العقةةد ونائمةةاً علةةت سةةببه الأصةةلي   ويجةةري 

القلا  الفرنسي علت عةدم الاع ةراف لةردارة ب عةديل ناةوت العقةد 

 .(72 الأساسية باع بار أن الشرور ال عاندية مير نابلة لل عديل 

ا يوضذ ل ا الدك ور م مود خلل الجبوري ه   الفةةرة فةي ب ثةه   كم

حةةول اللةةوابل القانونيةةة فةةي تعةةديل المقةةاولات ال ةوميةةة ( إلإ يقةةول 

تعاند الإدارة مق أحد المقاولين علت إنشا  مدرسة   وبعةد ف ةرة وحةين 

ت فيةة  العقةةد رلبةةت م ةةه الإدارة ت ويةةل المدرسةةة إلةةت مس شةةفت وأبقةةت 

يم وال ةرائل والمواصةفات ففةي مثةل هة   ال الةة لا علت نفة  ال اةام

نةون أمام تعديل للعقةد وإنمةا أمةام حالةة تعانةد مةن جديةد  والسةب  فةي 

لإلةةء هةةو اخةة لاف م ةةل العقةةد لان المواصةةفات وال اةةاميم وال ةةرائل 

اللازمةةة لإنشةةا  مدرسةةة ت  لةةل عةةن تلةةء اللازمةةة لإنشةةا  مس شةةفت   

عةة إلةت ال عانةد لإنشةا  مس شةفت   بالإضافة إلت اخ لاف الأسبا  الداف

عةن تلةء الدافعةة إلةت إنشةا  مدرسةة ممةا ي وجة  أخة  موافقةة المقةةاول 

علت هة ا العقةد. ولةةي يةةون تعةديل العقةد فةي المثةال المة كور   حالةة 
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عزوف الإدارة عن وغل ا للب ا  كمدرسة ورمب  ا في اوة غاله بةدائرة 

  ل ة ا السةب  تةم إجةرا  حةومية اع يادية  ورل  الإدارة من المقةاول 

ت ةةويرات بسةةيطة علةةت ربيعةةة الب ةةا  وحجةةم الغةةرف وتقسةةيم ا   لأن 

م ل العقد لم ي غير كلية وبال الي لا حاجةة لأخة  موافقةة المقةاول علةت 

  وتقول الم ةمة العليا الليبية في الطعن الإداري رنم (28 لإلء ال عديل 

ي العقةةةود أن الأصةةةل فةةة  1978أك ةةةوبر  26جلسةةةة ب ةةةاري   19/23

الإدارية أنه لا يجوز للم عاند مق الإدارة أن ي مسء في مواج   ا بعدم 

ال  فية  أو أن يعلةة  ال  فيةة  علةةت إجابةةة رلةة  لةةه مةةن الإدارة م مةةا كةةان 

س د  في ه ا الطل  ولإلء ضماناَ ل سةن سةير المرافة  العامةة بان ظةام 

ان وارراد   ولما كان تونل المطعون ضةد  عةن العمةل ميةر مبةرر فة

ح  الطاع ين في ان لا  ال عويض المطال  به يجد س د  من القةانون 

ويةون ال ةةم المطعةون ع ةدما نلةي بةرفض رلة  ال عةويض م الفةاً 

للقةةانون   ومةةن حيةةث أن ال ةةةم المطعةةون فيةةه نةةد أنةةام نلةةا  علةةت أن 

ال عديلات والإضافات ال ي أمرت ب ا ج ة الإدارة بعد البةد  فةي ت فية  

ضة مة بالفعةل وتجةاوزت ال سةبة المقةررة فةي العقةد  المشروع  كانةت

% وأن ج ةةة الإدارة نةةد تسةةببت بةة لء فةةي نلةة  ان اةةاديات 25وهةةي 

العقةةةد باةةةورة فاتةةةت ترتيبةةةات المطعةةةون ضةةةد  وجةةةاوزت إمةانياتةةةه 

ونةد اسة  د ال ةةم (29 الان اادية والف ية ال ي علت أساس ا نبل ال عاند .

ت المراسةةلات والمةةة كرات فةةي نلةةائه هةةة ا إلةةت تقةةةارير ال بةةرة وإلةةة
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الم بادلةةة بةةين ج ةةات الإدارة ب اةةوت المشةةروع وأوةةار ال ةةةم إلةةت 

تقرير ال بيرين ال ي أكد ض امة ال عديلات والأعمال الإضافية وأن ا 

 عرنلت العمل في المشروع 

وأضافت الم ةمة أن ه ا ال ي نةرر  ال ةةم صة يذ مةن حيةث الوانةق 

ة فةةي نونةا ألا ت جةةاوز سةلطة الإداروالقةانون لإلةةء أنةه مةةن المسةلم بةةه نا

رة ال عديل حدا يقلة  العقةد مةن أساسةه ب يةث ياةبذ الم عانةد مةق الإدا

وكأنةةه أمةةام عقةةد جديةةد   ونلةةا  ال ةةةم مسةة مد مةةن أصةةول ناب ةةة فةةي 

ت أورا  الدعولإ وتقارير ال برة ونارق فةي الدلالةة علةت أن ال عةديلا

 (30 أمام عقد جديد .الل مة نلبت ان ااديات العقد وجعلت الم عاند 

كما أن م ةمة القلا  الإداري في مار ت ةرت علةت إبةراز القيةود 

 16ال ي ترد علت سلطة الإدارة فةي ال عةديل ففةي حةم ةا الاةادر فةي 

تقول فمن ه   القيود ال ي ترد علت سةلطة الإدارة  1956ديسمبر س ة 

  فةةي ال عةةديل مةةا ي اةةل بمةةدلإ الأعبةةا  الجديةةدة ال ةةي تلقةةت علةةت عةةات

الم عانةةد مةةق الإدارة ن يجةةة لممارسةة  ا هةة   السةةلطة إلإ يجةة  أن تةةةون 

تلء الأعبا  فةي ال ةدود الطبيعيةة المعقولةة مةن حيةث نوع ةا وأهمي  ةا  

 فلا يةون من وأن ا فس  العقد الأصلي أو تبةديل موضةوعه أو إنشةا  

م ل جديد له مير ما تم الاتفا  عليةه   أو أن تةؤدي هة   الأعبةا  إلةت 

  الم عانةد ف جةاوز إمةانياتةه الف يةة أو الان اةادية ( وإلا جةاز لةه إرها

الام  ةةاع عةةن ت فيةة ها   بةةل لةةه أن يطةة  فسةة  العقةةد تأسيسةةاً علةةت أن 
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ال عةويض الة ي تل ةزم بةه ج ةة الإدارة فةي مقابةل حق ةا فةي ال عةةديل لا 

يةفةةي لإصةةلاض اللةةرر الةة ي نشةةأ عةةن هةة ا ال عةةديل   فلةةه أن ي فةةادلإ 

رة المرهقة ال ي كان ي  مل ا . وتقدير لإلء كله يدخل في ال  ائ  ال طي

سةةلطة القاضةةي وي لةةق لرنابةةة م ةمةةة القلةةا  الإداري كمةةا تؤكةةد 

الم ةمة الإدارية في ماةر هة ا ال ة  فةي نلةائ ا   ومةن لإلةء نول ةا 

  مجموعةةة المبةةادئ المؤن ةةة    11/4/1970فةةي حةم ةةا الاةةادر فةةي 

( سةةةلطة تعةةةديل العقةةةد ب يةةةث لا  ....... كمةةةا أن ل ـةةةـا  الإدارة 43ت

ياةل ال عةديل إلةةت ال ةد الةة ي ي ةل ب وازنةه المةةالي وإلا كةان للطةةرف 

ا خةةر فةةي هةة   ال الةةة ال مسةةء باع بةةار العقةةد مفسةةوخاً   والمطالبةةة 

 ( 31 بال عويلات ان كان ل ا وجه.

 تجنب المساس بالمزايا المالية للمتعاقد  -4

ة اددو أ  يسددتفيد ماليدداً مدد  اددعا إ  مددا دفددل المتعاقددد للتعاقددد مددل الإدار

التعاقد  وبالتالي فإ  م دلحت  ليسدت فدي بقداء العقدد بقددر مدا ادي فدي 

المحافظة على المزايدا الماليدة التدي تعاقدد مد  أجلهدا   عدعل  يجدب أ  

يقت ددر التعددديل علددى ن ددوص العقددد المت ددلة بسددير المرفددق العددا  

رة تعددددديل وبالخددددمات التدددي يقدددددمها ومددد  ثددد  لا يجددددوز لجهدددة الإدا

لدعل  فدإ  علدى  (32 الن وص المتعلقة بالمزايا الماليدة المتعاقدد عليهدا 

الإدارة أ  تجري تعديلها على اعد المزايا   وإعا تر  ل دارة الحرية 

فددي التعددديل دو  مراعدداة اددعد النددواحي يعددو  اددعا الإجددراء سددبباً فددي 
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ات نفدددور المتعاقددددي  مددد  التعاقدددد مدددل الإدارة ممدددا تتعطدددل معددد  خددددم

المرافق العامة وخا ة فدي اةوقدات التدي  تعدو  فيهدا الإدارة بحاجدة 

إلددى مسدداعدة القطدداع الخدداص فددي البندداء والتنميددة   عمددا أ  مبددررات 

التعددديل تدددور فددي ال الددب حددول تسدديير المرافددق العامددة ولدديس مدد   

المسداس بددالمرعز المددالي للمتعاقددد فددي شدديء مدد  علدد   غيددر أ  انددا  

د القاعدددة يتمثددل فددي جددواز إجددراء تعددديل أجددور اسددتثناء اددا  مدد  اددع

وأسعار السلل في عقود التزا   المرافق العامة وحتدى فدي ادعد الحالدة 

ينب ي مراعاة حق المتعاقد في التعويل العامل متى عا  لعل  محل   

وتحدددد التشددريعات الشددروط العامددة للنددواحي الماليددة فددي تعددديل عقددود 

  -ة الت ييرات على النحو ا تي :المقاولة   حيي يجري احتساب قيم

ة إعا عا  الت يير يتعلق بجزء م  فقرة فدي حددود العميدات المسدعر -أ

اددا فعندةددع تتخددع أسددعار المقاولددة   للفقددرة اة ددلية المطلددوب ت يير

 أساساً للسعر على أ  يطرح أو يضاو إليهدا فدرم علفدة المدواد أو

 العمل .

أعملها أو م  تلد  الدواردة إعا عا  الت يير يتعلق بفقرة أو بفقرات ب -ب

في جدول العميات فيجدري احتسداب سدعر ادعد الفقدرة أو الفقدرات 

 البديلة( على أساس العلفة الحقيقية مل اةخع بنظر الاعتبدار ربدح 

وخسدارة المقداول  عدد  عدل فقددرة تقدرر ت ييراددا   ويطبدق سددعراا 

% بالزيدادة أو النق دا  مد  العميددات 20المقدرر فدي المقاولدة بحددد
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اردة إزاةها فدي الجددول ويدت  الاتفدام بدي  المهندسدي  والمقداول الو

علددى سددعر جديددد لمددا يتجدداوز النسددبة المددععورة علددى أسدداس سددعر 

السوم ومضاو إلي  الم اريو الإدارية وينب ي تعويل المقاول 

عما فاتد  مد  ربدح إعا عدا  التخفديل الدوارد علدى عميدات فقدرات 

اردة إزاةها  غير أن  في % م  العميات الو20جدول نسبة تجاوز 

الحالددة التددي يددعدي فيهددا التخفدديل المددععور إلددى تفددادي المقدداول 

خسارة متوقعة فيجب مراعداة نفدس المبددأ ل دالح الإدارة  داحبة 

العمل   أما في حالة تعلق الت يرات   بأعمال لا توجد بهدا فقدرات 

متشددابهة أو مقاربدددة فدددي جددددول العميدددات المسدددعرة فعندةدددع يمعددد  

ام على أسعار مناسبة وفي حالة عد  الاتفدام يمعد  للمهنددس الاتف

الحق في تحديداا على نحو ما يراد معتدلاً وما يناسب  ويبقدى حدق 

المقاول في اعد الحالة والحالة اةولى ثابتاً بالاعترال على قرار 

المهندس على أ  يثبت عل  بإشعار تحريري يوجه  إلى المهندس 

. 

أنةرت الم ةمةة  6/10/78  ب ةاري  19/23 وفي الطعن الإداري رنم

العليةةةا بأنةةةه لمةةةا كةةةان ال ةةةةم المطعةةةون فيةةةه نةةةد أنةةةام نلةةةا   علةةةت أن 

ال عةديلات ال ةي أمةرت ب ةا ج ةة الإدارة بعةد البةد  فةي ت فية  المشةةروع 

% 25كانت ض مة بالفعل وتجاوزت ال سةبة المقةررة فةي العقةد وهةي 
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اديات العقةةد باةةورة وأن ج ةةة الإدارة نةةد تسةةببت بةة لء فةةي نلةة  ان اةة

فانت ترتيبةات المطعةون ضةد  وجةاوزت إمةانياتةه الان اةادية والف يةة 

ال ةةي علةةت أساسةة ا نبةةل ال عانةةد فقةةد اسةة  د ال ةةةم فةةي نلةةا   هةة ا إلةةت 

تقةةارير ال بةةرة والمراسةةلات والمةة كرات الم بادلةةة بةةين ج ةةة الإدارة 

لةت ب اوت المشروع فان ال عي علت ال ةم بالقاور لأنه لم يقل ع

ماهيةةة ونيمةةة ال عةةديلات ال ةةي اسةة  د إلي ةةا فةةي تبريةةر تونةةل المطعةةون 

ضد  عةن العمةل واع بارهةا فةي لإات ةا خطةأ يسة وج  مسةدولية الإدارة 

عةةن ال عةةويض يةةةون علةةت ميةةر أسةةاس مةةن الوانةةق والقةةانون واجةة  

 (33 الرفض .

يبيدة ( م  لاةحة العقود الإداريدة الل99واعا ما ن ت علي  المادة  

   . 2007سنة  /5/7( ال ادرة في 563رق   

حق الإدارة م  جانب واحد   زيادة أو نق ا  ( في شروط العقد  -أ

. 

 ( م  قيمة العقد .%15النسبة لا تتجاوز    -ب

 ج ـ لا يجوز للمتعاقد المطالبة بأي تعديل في اةسعار .

( وجدددب الرجدددوع %15إعا تجددداوزت نسدددبة التعدددديل عددد     –د 

د للح ددول علددى موافقتهددا بالتعددديل مددل للجهددة المخت ددة بالاعتمددا

أحقيدددة المتعاقدددد فدددي المطالبدددة بتعدددديل اةسدددعار بشدددأ  اةعمدددال 

 والعميات الزاةدة ع  الحدود السالو ععراا .
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 المــطلـــب الثـــــانـــــي

 حقوق المتعاقد في مقابل سلطة التعديل

لة ي إلإا كانت الإدارة ت م ق بسةلطة تعةديل العقةد الإداري علةت ال  ةو ا

ت ب ةةةا  فةةةان العدالةةةة تقلةةةي بلةةةرورة تعةةةويض الم عانةةةد مع ةةةا علةةةت 

الأضةةرار ال ةةي ل ق ةةه فةةي مركةةز  ال عانةةدي جةةرا  ممارسةةة ال عةةديل . 

لأن ضرورة ال فاظ علت الماةل ة العامةة فةي المرافة  العامةة لا (34 

تبةةرر ال لةة ية بماةةل ة الم عانةةد لأن ةةا أيلةةاَ ماةةل ة مشةةروعة   

ال احيةةة ال قونيةة بي  مةا   فةلا ي ةدر أحةةدهما  في بغةي إيجةاد تةوازن مةن

لماةل ة ا خةر   ول ة ا فةان الةبعض يةرلإ أن أسةاس ال عةويض الةة ي 

يس  قه الم عاند جرا  ال عةديل أساسةه إنةرار مبةدأ المسةاواة فةي ت مةل 

الأعبةةا  العامةةة ,لأن خةةدمات المرفةة  م ااةةة لعامةةة ال ةةاس   فةةلا 

ويؤسسةة ا الةةبعض علةةت ( 53 يجةةوز أن ي  مةةل عبد ةةا الم عانةةد وحةةد   

فةرة المسدولية  بدون خطأ الإدارة وعلةت فةةرة ال ةوازن المةالي للعقةد 

ويةةزداد حةة  الم عانةةد المقابةةل لسةةلطة ( 36 القائمةةة علةةت مبةةادئ العدالةةة

ال عديل بزيادة نوع ال عديل علت ورور العقةد الة ي نةد ياةل إلةت حةد 

وجةه   ولإلةء  فس  العقد فله ح  رل  الفس  مق ال عويض إن كةان لةه

إلإا تجةةةاوزت الإدارة ال ةةةدود المرسةةةومة لل عةةةديل أو كةةةان مةةةن وةةةأن 

ال عديل أن يؤدي إلت إرها  الم عاند أو إلت نل  ان ااديات العقد فالإا 
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لةم ياةل ال عةديل إلةت هة ا ال ةةد فةان حة  الم عانةد يق اةر علةت رلةة  

 (37 ال عويض فقل .

في  لعقد مق ال عويضوترتيبا علت لإلء فانه يجوز للم عاند رل  فس  ا

  -ال الات ا تية :

اتر إعا تجاوزت الإدارة نطام التعديل العي حددتد  اللدواةح  أو دفد -1

 الشروط ون ت على حق الفسخ عمقابل لمخالفت  .

إعا ترتددب علددى التعددديل فددرل أعبدداء جديدددة تددعدي إلددى إراددام  -2

 المتعاقد وتجاوز إمعانيات  الفنية والمالية .

ى درجدة يعدو  مد  شدأنها قلدب اقت داد العقدد إعا و ل التعديل إل -3

 -وعل  :

ح أو إعا تجاوز التعديل الحد اةق ى للتعديلات العي قررت  اللواة -أ

ا دفاتر الشروط التي  ن ت على حق الفسخ عمقابل للمخالفة   فإع

وجد نص في دفاتر الشروط يعي  الحد اةق ى للتعديلات ويقرر 

هدا   فدإ  الإدارة لا يسدول ل للمتعاقد حق الفسخ في حالة تجاوزاا

ي أ  تأمر بتعديلات تتجداوز ادعا الحدد وإلا عدا  للمتعاقدد الحدق فد

 طلب فسخ العقد .

مةةن دفةةاتر الشةةرور  31-30مثةةال لإلةةء مةةا ناةةت عليةةه المادتةةان 

العامةةة للةبةةاري والطةةر  بفرنسةةا وال ةةي نةةررت حةة  الم عانةةد فةةي 
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وت عليةه رل  الفسة  إلإا تجةاوزت الإدارة نطةا  ال عةديل الم اة

 (38 في ه   الدفاتر .

عاند وحددت لائ ة العقود الإدارية نسبة ال عديل دون أن يةون للم 

مةةق الإدارة رلةة  ال عةةديل فةةي الأسةةعار أو ال عةةويض وإلإا جةةاوز 

ي ف% من نيمة العقد كان له ال   15ال عديل ال سبة الم ددة وهي 

 زائةةدة عةةنالمطالبةةة ب عةةديل الأسةةعار بشةةأن الأعمةةال أو الةميةةات ال

ة ال سةبة ويجةوز لةه أن يطلة  مةن ج ةة الإدارة الم عانةدة تمديةد مةةد

وأوضةة ت  (39 العقةةد إلإا كانةةت ه ةةال أسةةبا  جوهريةةة تبةةرر لإلةةء 

لإلء حيث نررت حدود  87لائ ة الم اناات المارية في مادت ا 

سةةلطة الإدارة فةةي تعةةديل ال زامةةات المقةةاول والمةةورد بةةال قه أو 

لإا إ ةول الم عانةد ال ة  فةي رلة  فسة  العقةد الزيادات إلا أن ا لم ت

 تجاوزت الإدارة ه   ال دود .

ول لء فان تجةاوزت الإدارة  نطةا  ال عةديل الم اةوت عليةه فةي 

 ا هةه   المادة لا يرتة  حقةاً للمقةاول فةي رلة  الفسة  إلا إلإا كةان 

دراتةه ال عديل يؤدي إلت إرها  الم عاند ويفةو  إمةاني ةه الماليةة ون

 .إلإا وصل ه ا ال عديل إلت حد نل  ان ااديات العقد الف ية أو 

فرض أعبا  جديدة علت الم عانةد تةؤدي إلةت إرهانةه وتجةاوز  -  

 إمةانياته المالية والف ية .



 فيظة إبراهيمإسماعيل أح /  أ                          مجلة العلوم القانونية والشرعية  
 

 

 2014 يونيوكلية القانون  –جامعة الزاوية                                                       

 عاند إلإا كانت ال عديلات ال ي فرض  ا الإدارة من وأن ا إرها  الم

نةد  انةدم عوت ميله بما يفو  ران ه المالية وإمةانياته الف ية   فةان ال

يةون له ال   في رل  فسة  العقةد   تأسيسةاً علةت ال عةويض ال ةي 

ر تل ةزم بةةه ج ةةة الإدارة فةةي مقابةةل حق ةةا فةةي ال عةةديل لا يةفةةي يجبةة

ي اللرر الة ي ي شةأ عةن هة ا ال عةديل فالم عانةد نةد أبةرم العقةد وفة

فةلا  اع بار  أوضاع معي ة ت عل  بامةانياته وندرات الف ية ومةن نةم

إلا ان ترهقه بما يجاوز ه   الإمةانيةات والقةدرات و يجوز لردارة

 جاز له رل  فس  العقد .

 

 قلب اقت اديات العقد  -ج 

إلإا وصل ال عديل إلت درجة يةون من وان ا نل  ان ااديات العقد 

فللم عانةةةةةد أن يطلةةةةة  فسةةةةة  العقةةةةةد مةةةةةق ال عةةةةةويض إلإا ت ققةةةةةت 

ت مثةل    ويشمل ال عويض ما ل   الم عاند من خسارة(40 ع اصر 

في الماروفات الفعلية ال ي أنفق ا علت العقد وهةي ت  لةل حسة  

ربيعة ال عديل ون ائجه ويشمل ك لء ما فاته من كس  علت اع بار 

أن من حقه ال عويض علت أرباحه المشروعة وال ي لولاها لما ندم 

علت ال عاند وإبرام العقد مةق الإدارة   وفةي هة ا ي  لةل ال عةويض 

فةةي الظةةروف الطارئةةة  لأن الظةةروف الطارئةةة  فةةي ال عةةديل ع ةةه

ليسةةت مةةن فعةةل الإدارة فةةلا تسةةأل ع  ةةا إلا بجةةز  مةةن ال عةةويض 
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ولةةي  بةةال عويض الشةةامل ويةةرلإ الةةبعض أن ال عةةويض ه ةةا لةةي  

تعانةةةدياً بةةةل ناوةةةن عةةةن القةةةانون لأن سةةةببه نةةةرارا داري مشةةةروع 

أصدرته الإدارة في مجةال سةلط  ا ربقةا للقةانون أي أن ال عةويض 

ةون مس قلاً عن العقد من حيث جواز الطعةن فيةه ومدتةه ميةر أن ي

ال عةةويض ي اةة  علةةت العقةةد ويةةدور معةةه لأن مشةةروعية نةةرار 

ال عةةديل مةةن عةةدم ا لا تقةةرر إلا ب ةةاً  علةةت الادعةةا   بةةاخلال لإلةةء 

القرار ب ة  مةن حقةو  الم عانةد بةل أن الم عانةد يسة طيق المطالبةة 

ل ةةةدود المألوفةةةة كةةةأن يغيةةةر بفسةةة  العقةةةد إلإا مةةةا جةةةاوز ال عةةةديل ا

 موضوع العقد كلية .

ومثلما يةون لردارة ال   في إجرا  تغييةرات فةي ملةمون العقةد 

علةةت ن ةةو مةةا لإكةةر فةةان للم عانةةد مثةةل هةة ا ال ةة  أيلةةاً فةةي بعةةض 

الأحيةةان ميةةةر أنةةه لا تسةةة طيق فرضةةه علةةةت الإدارة وإنمةةا يطلةةة  

رأ ظةروف تقديمه إلي ا وبشةل خات ك عديل مةدة العقةد حي مةا تطة

من وةأن ا زيةادة أو تغييةر الأعمةال الم عانةد علي ةا وكةان مةن وةأن 

ولء أن يؤنر علت سةير الأعمةال لديةه ب يةث لا يمةةن إكمال ةا فةي 

المةةدة المطلوبةةة سةةوا  كانةةت هةة   الظةةروف بفعةةل الإدارة ك عةةديل 

العقةةد أو بسةةب  أج بةةي لةةم يةةةن الم عانةةد ي ونعةةه حةةين ال عانةةد  وأي 

دارة وفي مثل ه   الأحوال علت الم عانةد أن يبلة  سب  تق  ق به الإ

الإدارة بأيةةة زيةةادة م  ملةةة مةةن أيةةة فقةةرة مةةن فقةةرات العمةةل  فةةي 
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المقاولات( أو علت أية وجبة من وجبات ال وريد في عقد ال وريد( 

أو علت أي تونل في نشار المرفــــةـ    فةي عقةد ال ةزام المرافة  

نشةؤ السةب  الة ي يطالة   يوم مةن تةاري  30العامة ( ولإلء خلال 

من أجله ال سديد . والغاية من لإلء هي اح رام مبدأ الة ابة وإجرا  

ال غييةةر . ولةةةن لا ي ةة رع الم عانةةد ب جةة  نةةد ي فةةي مةةن ورائ ةةا 

حةةالات مةةت وإهمةةال فةةي ت فيةة  العقةةد وحةة  الم عانةةد ب  ديةةد المةةدة 

ضةافة يةون نانياً مق مراعاة مدة ال مديد مق مدة العقةد الأصةلية بالإ

إلةةت مراعةةاة عةةدم وجةةود تةةداخل بي  مةةا وبةةين المةةدة الأخةةرلإ ال ةةي 

 تةون ند م  ت الم عاند سابقاً .

ويةةورد الةةدك ور م مةةد عبةةد ي ال ةةراري حقةةو  الم عانةةد مقابةةل 

دارة وله أي الم عاند سبيل فةي لإلةء ع ةد إنةدام الإ -ال عديل فيقول :

ة   حقه إمةا علت ارتةا  أفعال ت عارض مق الإجرا ات المشروع

 ب عةةديل أسةةةعار العقةةةد أو بال عويلةةةات الم اسةةةبة   أو بفسةةة  العقةةةد

 (41 حس  الأحول 

ارة أما الدك ور سليمان الطماوي فقد حدد الموازنةة بةين سةلطة الإد

 -في تعديل بعض ورور العقد وحقو  الم عاند مع ا في :

 الحق في المطالبة بالتعويل العامل . -1
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لتعديل بإجراءات غيدر مشدروعة فدإ  عندما تلجأ الإدارة إلى ا -2

لدد  الحددق فددي طلددب إل دداء تلدد  القددرارات عدد  طريددق قاضددي 

 العقد.

إعا جاوز التعديل الحد المألوو ل  الحدق فدي أ  يطالدب بفسدخ  -3

 (42 العقد .

م  عل ما سبق نرى أ  للمتعاقد حقوم  في مقابدل سدلطة الإدارة 

 عاراددا ةنهددافددي تعددديلها لعقوداددا الإداريددة ( معفولددة لا يمعدد  إن

 مبعدداً  تعتبر بمثابة دافل للمتعاقد عي يقد  علدى التعاقدد مدل الإدارة

 بعل  احتمال الوقوع في الخسارة مععداً ربح  في عل  أو خروج 

مدد  التددزا  دو  أضددرار معنويددة ولدد  سددبيل فددي علدد  عنددد إقدددا  

الإدارة على ارتعداب أفعدال تتعدارل مدل الإجدراءات المشدروعة 

 ( .  التعويل المناسب  أو فسخ العقدريل اةسعام تعداعد الحقو

وم  ما جاء في أحعا  المحعمة العليدا الليبيدة فدي الطعد  الإداري 

حيدددي تقدددول أنددد  وإ  عاندددت العقدددود (43   6/3/75م 21-8رقددد  

الإدارية تتميز ع  العقود المدنية بطابل خداص أساسد  احتياجدات 

ب الم دلحة العامدة المرفق العا  العي يستهدو العقد تسيرد وت لي

علددى م ددلحة اةفددراد فبينمددا تعددو  م ددالح الطددرفي  فددي العقددود 

المدنية متوازية ومتساوية إعا بها في العقود الإدارية غير متعافةة 

  إع يجب أ  يعلو ال الح العا  علدى الم دلحة الفرديدة الخا دة 
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واعد الفعدرة ادي التدي تحعد  الدروابط الناشدةة عد  العقدد الإداري 

ب على عل  ل دارة سلطة الإشراو   والتوج  علدى تنفيدع .ويترت

العقددود   وإ  لهددا داةمددا حددق ت ييددر الشددروط فددي العقددد وإضددافة 

شروط جديدة مما قد يتراءى لها أن  أعثر اتفاقاً مدل ال دالح العدا  

دو  أ  يتمسددددد  الطدددددرو ا خدددددر بقاعددددددة   أ  العقدددددد شدددددريعة 

ل إلدى حدد فسدخ العقدد المتعاقدي  ( عل عل  بشرط ألا ي ل التعدي

علية وإلا جاز للطرو ا خدر فسدخ  ويشدترط أ  يعدو  لد  الحدق 

في التعويضات إعا اختلت الموازنة المالية للعقد عما يجوز لإدارة 

داةماً سلطة إنهاء العقد إعا قدرت أ  اعا قد يقتضي  ال الح العدا  

 وليس للطرو ا خر الحق في التعويضات .

نددوفمبر  16م بجلسددتها بتدداريخ 13/3 وفددي الطعدد  الإداري رقدد 

 حيي أوردت المحعمة الحيثيات التالية :(44   1973

وم  حيي أ  اعا الدعي أثبتد  الحعد  أخدعا بتقريدر الخبيدر  دحيح 

مدد  حيددي الواقددل والقددانو  علدد  أندد  ولددة  عانددت العقددود الإداريددة 

تتميز ع  العقود المدنية بطدابل خداص أساسد  احتياجدات المرفدق 

عي يسدتهدو العقدد تسدييرد وت ليدب الم دلحة العامدة علدى العا  ال

م ددلحة المتعاقددد   وأ  اة ددل فيهددا ألا تتعافددأ م ددالح الطددرفي  

المتعاقددددي  حيدددي تعلدددو الم دددلحة العامدددة وتمثلهدددا الإدارة علدددى 

م ددلحة المتعاقددد معهددا   وأ  لدد دارة سددلطة تعددديل العقددد تعددديلاً 
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ا أ  تحدل محدل المتعاقدد مناط  احتياجدات المرافدق العامدة وأ  لهد

المق ر متعاقداً  خر إعا عا  التق دير جسديماً   فدإ  للمتعاقدد مدل 

الإدارة بالمقابلة واو يرمي م  المتعاقد الح ول على الربح عما 

أند  يعداو  الإدارة فددي تسديير المرفدق بانتظددا  واطدراد   فدإ  مدد  

قددد حقد  المطالبددة بالتعويضدات عاملددة باعتبددار أ  سدلطة تعددديل الع

اددي إحدددى تطبيقددات فعددرة نظريددة عمددل اةميددر عمددا أ  مدد  حقدد  

الح ول على التواز  المالي للعقد ويجب على الإدارة أ  تحتر  

مقتضديات حسد  النيدة فدي تنفيددع العقدد   وادعا اة دل فدي العقددود 

الإدارية   عما او الشأ  في العقود المدنية ولا يتفق وحسد  النيدة 

أعبددداء المتعاقدددد معهدددا   وأ  تضدددل  أ  تزيدددد الإدارة بعملهدددا فدددي

العقبددات فددي طريقدد  بدددلاً مدد  أ  تعاوندد  علددى التنفيددع ة  سددلطة 

الإدارة في التعديل ليست مظهدراً للتسدلط وإنمدا مناطهدا الم دلحة 

 العامة واحتياجات المرفق العا  .

إلا أن  وم  الجدير بالععر في اعا الموضوع أ  حق المتعاقد فدي 

حالة تعديل العقد م  جانب الإدارة وحداا التعويل يقت ر على 

وبإرادتهدددا المنفدددردة   أمدددا إعا تددد  تعدددديل العقدددد بدددإرادة مشدددترعة 

للطددرفي  الإدارة والمتعاقددد ا خددر فددلا تعددويل إلا فددي حدددود مددا 

نص عليد  الاتفدام   وادو مدا قررتد  المحعمدة الإداريدة العليدا فدي 

  ومدد  حيددي تعلدد    1978ابريددل  15م ددر فددي حعمهددا بتدداريخ 
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حيي أ  حق المتعاقد في العقد الإداري في التعويل العدادل عد  

اةضددرار التددي تلحددق بمرعددزد التعاقدددي أو تقلددب ظددروو العقددد 

وتحدويرد بمددا يدتلاء  وال ددالح العدا    إنمددا ين درو أثددرد وتقددو  

مقتضيات  حيي تمارس جهة الإدارة م  جانبها وحدداا وبإرادتهدا 

ء تنفعد تبعاً لمقتضيات سير المرفق العا  المنفردة بتعديل العقد أثنا

أما تعديل العقد بعد إبرام  بإرادة مشدترعة سدوية لطرفيد  معداً ... 

فدلا يترتدب ةي منهمدا مثددل ادعا الحدق فددي التعدويل إلا بقددر مددا 

 (45 يثيرد اتفاقهما المشتر  .

 

 

 خـــــــــــــــــــــاتـــــمة **

هدا مد  رة ما اي إلا امتياز منح لسلطة التعديل التي تقو  بها الإدا

أجددل تحقيددق أادددافها فنجددد المشددرع عنددد تنظيمدد  ةحعددا  العقددود 

د الإدارية ينص على اعا الحق ويحدد الإجراءات المطلوبة لتنفيدع

ق  عما أ  ااتما  الفقد  لاز  ظهدور ادعا الامتيداز وندت  عند  تعميد

الجددل اعد الفعرة وبلورتها مما سهل على المشرع اقتبداس نتداة  

سة وتحويلها إلى أحعا  قانونية ونح  بدورنا  م  خلال اعد الدرا

 -المتواضعة  تو لنا إلى بعل الاستنتاجات المتمثلة في ا تي :
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أ  سددلطة الإدارة فددي تعددديل العقددد الإداري مددا اددي إلا ثمددرة  -1

جهود فعرية بعلها الفقهاء فأضدحت الدرأي الدراجح لددى الفقد  

دة عامة في جميل العقود الإداريدة الفرنسي والعربي واي قاع

ودونما حاجة إلى النص عليها في القانو  أو في شروط العقد 

وتبنددددي اددددعد النظريددددة القضدددداء الإداري الليبددددي  والمقددددار  

ورسخها بتطبيقد  لهدا فدي أحعامد  عمدا أقرادا القدانو  المقدار  

في  لب القواعد المنظمة للعقود الإداريدة وأوردادا المشدرع 

( مدد  لاةحددة 99لددواةح  العقددود الإداريددة عالمددادة  الليبددي فددي 

   5/7/200العقود الإدارية  ال ادرة في 

عددا  اعتبددار تعددديل العقددد أمددراً طبيعيدداً لتعلقدد  بنشدداط المرفددق ال -2

الددعي مدد  خ اة دد  القابليددة للتطددوير والت ييددر وعلدد  حسددب 

الحاجة المستجدة للجمهور إع ليس م  المعقول أ  يتحقق عل  

 يدر ي النتيجة النهاةية دونما وسيلة ادي بحدد عاتهدا متالت يير ف

 ألا واي العقد الإداري .

إجراء الت ييدر أو مدا يسدمى بالتعدديل لا يدت  إلا تحدت ضدوابط  -3

ة قانونية تعبح جماح الإدارة مد  إسداءة اسدتعمالها لهدعد السدلط

  -فيعو  التعديل :
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في ظروو غير التي تد  فيهدا إبدرا  العقدد وادعد الظدروو  -أ

 ستجدة تستوجب التعديل وتعو  مبرراً ل  .الم

التعددديل لا يددت  إلامدد  السددلطة المخت ددة بالتعددديل واددي   -ب

السددلطة التددي يعطددى لهددا الحددق فددي إبددرا  العقددد أو التددي 

تفوضددددددها تطبيقددددددا لقاعدددددددة تقابددددددل اةشددددددعال وتوزيددددددل 

   .اصــالاخت 

في نطا  ربيعة العقد الأصلية وم له الأساسي فلا يجري  -ج 

 لبةةديل ربيعةةة العقةةد إلةةت ربيعةةة جديةةدة لا تمةةت ل ولةةت ال عةةديل

 .ة وم ل جديد لا يمت ل ول بعلانةبال

عددعل  التعددديل يعددو  فددي نطددام لا ي ددل إلددى المزايددا  -د 

الماليددة للمتعاقددد وعلدد  ضددماناً لاحتددرا  حقوقدد  ودفعدد  إلددى 

التعاقدد مدل الإدارة   أغلدب التشددريعات تحددد النسدب التددي 

 يل فلو تجاوزاا التعديل يعو  باطلاً .تعو  مجالاً للتعد

 للم عانةد ال ة  فةةي مقابةل هة   السةةلطة المطالبةة بةةال عويض -  

افة كما له ال   في تمديد المةدة اللازمةة للقيةام بالأعمةال الملة

 إلا أنه لةي  لةه ال ة  فةي ال عةويض إلإا تةم ال عةديل وفة  اتفةا 

 ا .بي ه وبين الإدارة ولي  وف  اس عمال الإدارة سلط  
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نهاية القول أن  و بدالرغ  مد  اقدرار ادعد السدلطة مد  قبدل 

الفقدد  والقضدداء الإداريددي  وعددعل  المشددرع إلا أ  المشددرع 

الليبدددي عنددددما ندددص عليهدددا فدددي اللاةحدددة المنظمدددة للعقدددود 

الإداريددة ضدديق فددي مجالهددا فجعددل نسددبة التعددديل للزيددادة 

% م  قيمة العقد عمدا اند  سدوى مدا بينهدا فدي 15والنقص 

ل العقود حيي جعلها مطلقة لعل  فإ  الباحي يرى أ  جمي

يأخع المشدرع الليبدي بمدا أخدع بد  نظيدرد المشدرع المقدار  

وعل  بأ  تحدد النسب وفقاً لمعطيات نوع العقد وأ  يزيدد 

مدد  قيمددة اددعد النسددبة حتددى تسددتطيل الإدارة أ  تعددال   مددا 

توقعد  الظدروو التدي قدد تسدتجد وتتطلدب زيدادة أعثدر مدد  

د دو  زيددددادة العددددبء المددددالي بدددددفل التعددددويل أو المحددددد

اضطراراا إلى ما او مطلدوب فدي عطداء جديدد الدعي قدد 

 يعو  بثم  أزيد مما عا  علي  العقد السابق .

 الهوامش 

معتبدة  –العقدود الإداريدة  –د محمود خلدو الجبدوري  -1

ة الطبعدة الثانيدة سدن –عمدا   –دار الثقافة للنشدر والتوزيدل 

 . 144ص – 1998
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اةسدددس العامدددة للعقدددود  –سدددليما  محمدددد الطمددداوي د  -2

 – 1991الطبعدة الخامسدة  –دار الفعر العربدي  –الإدارية 

 ( . 458 ص 

مظاار السلطة العامة في العقود  -د أحمد عثما  عياد  -3

 – 1973القدداارة  سددنة  -دار النهضددة العربيددة  -الإداريددة 

 (.196 ص

 –الم دددددر السددددابق  -د  محمددددود خلددددو الجبددددوري  -4

 (144ص 

 –ص  –الم دددددر السددددابق  -د أحمددددد عثمددددا  عيدددداد  -5

 197) 

ص  –م 14سددنة  – 3عدددد  –مجلددة المحعمددة العليددا  -6

 59) 

فدددي  1956ديسدددمبر سدددنة  16حعمهدددا ال دددادر فدددي   -7

 (90قضاةية ص   10لسنة  1609القضية رق  

 (461الم در السابق ص  –أوردد د سليما  محمد الطماوي 

فدي القضدية  1957يونيد  سدنة  30حعمها ال ادر في  -8

 قضاةية . 11لسنة  1983رق  
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الم ددددر السدددابق  –عدددعل  أوردد د سدددليما  محمدددد الطمددداوي 

 (467ص 

 –الم دددددر السددددابق  -د  محمددددود خلددددو الجبددددوري  -9

 (146ص 

 (197  ص  –الم در السابق  -د أحمد عثما  عياد  -10

الم دددددددر السددددددابق  –د سددددددليما  محمددددددد الطمدددددداوي  -11

 (459ص 

 (206  ص  –م در السابق ال -د أحمد عثما  عياد  -12

 (210  ص  –الم در نفس   -د أحمد عثما  عياد  -13

 –الم دددددر السددددابق  -د  محمددددود خلددددو الجبددددوري  -14

 (147ص 

 (230  ص  –الم در السابق  -د أحمد عثما  عياد  -15

 –الم دددددر السددددابق  -د  محمددددود خلددددو الجبددددوري  -16

 (149ص 

ص  2007سددددنة  – 9العدددددد  –مدونددددة الإجددددراءات  -17

 447) 
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العقددود الإداريددة  الجددزء  -عبددد الهددادي عبدداس  -مي المحددا -18

ص  – 1992سدنة  -دار المستقبل دمشدق  -الطبعة اةولى   -الثاني 

 350) 

 د. محمد فعاد مهنا   مبادئ أحعا  القانو  الإداري في -19

 جمهورية م ر العربية   معسسة شباب الجامعة .

 -طبيقةةاً القةةانون الإداري فلسةةفة وت –د. عبةةد المةة عم م فةةوظ  - 20

 (276ت   -1992الطبعة الثانية -الة ا  الثاني في ال شار 

المستشار / سمير  ادم العقدد الإداري فدي مبدادئ الإداريدة  - 21

 (181ص  – 1992العليا   الهيةة الم رية للعتاب سنة 

جلسددددددة  –قضدددددداةية  19لسددددددنة  845طعدددددد  إداري رقدددددد   – 22

22/11/1988  

 (182ت  –ساب  المادر ال -المس شار / سمير صاد  –23

–عبددددد الهددددادي عبدددداس الم دددددر السددددابق  -المحددددامي - 24

 (359ص 

 (776ص   –الم در السابق  -د محمد فعاد مهنا -25

 (238الم در السابق ص  -د أحمد عثما  عياد  -26

العتداب الثداني  -القدانو  الإداري–د عبد المنع  محفدوظ  – 27

 (275ص   -1992سنة  –الطبعة الثانية –
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بحددي غيددر منشددور حددول  –محمددود خلددو الجبددوري د  – 28

عليدة –الضوابط القانونية فدي تعدديل عقدد المقداولات الحعوميدة 

 (31،32  –القانو  جامعة ب داد 

مجلددددة المحعمددددة -26/10/1974طعدددد  إداري بتدددداريخ  – 29

 (21ص  -15/7العليا س /ع 

(( رة د. حسةةين عثمةةان   القةةانون الإداري    أعمةةال الإدا  -30        

 (159ت  -1988س ة  -بيروت الدار الجامعية 

الماةةدر السةةاب   –أنظةةر د سةةليمان م مةةد الطمةةاوي  – 31      

 –المادر الساب   -المس شار / سمير صاد  -( وك لء 463ت 

 (150ت 

أصةةةول القةةةانون الإداري  –د م مةةةد عبةةةد ي ال ةةةراري  – 32   

ميةة الدراسةات العلالمركز القومي للب و  و –الليبي الجز  الثاني 

 (236ت  –ررابل   –

 (21ت   - 3س ة  -15عدد –مجلة الم ةمة العليا  – 33

 (181ت  –المادر الساب   -المس شار سمير صاد  - 34

 (136ت  –المادر الساب   -د  م مود خلل الجبوري  -35

ة دار الشةمال للطباعة –القةانون الإداري العةام  –م ا  نجةا  – 36

 (318ت   –لب ان  - وال شر وال وزيق
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 ( 479الم در السابق ص  –د سليما  محمد الطماوي  - 37

 (244الم در السابق ص  -د أحمد عثما  عياد  -38

مدونددة  – 2007لسددنة  563لاةحددة العقددود الإداريددة رقدد   –39

  2007لستة  – 9الإجراءات العدد

 (246الم در السابق ص  -د أحمد عثما  عياد  - 40

أ ددول القددانو  الإداري  –بددد ا الحددراري د محمددد ع - 41

 (237ص   –الم در السابق 

 (469الم در السابق ص  –د سليما  محمد الطماوي  - 42

 (42ت   – 11/3مجلة الم ةمة العليا عدد و س ة  -43       

 (59  ت  14س ة  3مجلة الم ةمة العليا عدد  - 44      

 ( 159ت  –ب  المادر السا –د حسين عثمان  – 45     

 (181ت   –المادر الساب   –=المس شار سمير صاد           
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