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 الامتيازات الإدارية للسلطة التنفيذية في حالة الظروف الاستثنائية

 والرقابة عليها
 

 إبراهيم بشير الجرمي أ/

 القانون العام أستاذ                                                                    

 الـمقــدمـة:

ا عللل  ت ا لي ال    ا سياسلليا واعللو وقللوف  للي ال وولل  بووللع ا قتعمل  الوولللة باعتها هللا مجتمللا

ت  لي السلوك تسم  الوستو  اللازمة لك الة أهواف هلاا المجتمل ب ب يلك يكلون للهعي ال ي لا

صللو  تالوولللة سلللصة إ للوا  اووامللر والقللرا ات باسللم الوولللة لمايللة للئلللام ولت ي للة وسللا   

.    صلا  ممكل المجتم  بصو ة مصردة طهيعةب ولسو مصالب او راد داخ  المجتم   لي أوسل  ن

تئلليم  والسا و  ي معلم الوول أن تتول  إلوى هاه ال ي ات المشلا  إلي لا م ملة وول  قواعلو

هلاا  العلاقات والسلوك داخ  المجتم  عل  طريلس سل  التشلريعات والقلواني  اللازملة لت قيلس

ة ل  هي ال وف ويصلس عل  هاه ال ي ات ا صلاح السلصة التشريعية أو الهرلمانب  ي لي  تتو

ت أخلرى م مللة وولل  هللاه القلواني  موولل  التئ يللا باسوللا ة إلل  السلل ر عللل  تللو ير ال للوما

س علي لا وال اجات للأ راد داخ  المجتم ب ويصلس علي ا ا صلاح السللصة التئ يايلةب كملا يصلل

إنشاء ولقواني  األياناا ا صلاح اسدا ة أو ال كومةب وبالك تتول  السلصة التئ ياية م مة تئ يا 

سدا يب ليم المرا س العامة والم ا لة عل  الئلام العام  ي المجتم  عل  طريلس الطله  اوتئ

ا م  وتست وف م  مما سة هاا الئشاط ت قيس المصل ة العامة لمجموف أ راد المجتم ب وخو  ا

ب ولملا تجاوز السلصة التئ ياية لوود اختصا  ا كلان علي لا ولرو ة التقيلو بمهلوإ المشلروعية

ن ذلك ستقلة  إاسدا ية تتصلب امتيازات بإ وا  أنواف م  اللوا ح التئ ياية والم كانت الوظي ة

ني  يلا القلوايؤدي إل  اتساف دو  السلصة التئ ياية وخروجه ع  الوو  التقليوي المتمث   لي تئ 

 إل  الوخول  ي المجال التشريعي.

سلرعة التلوخ  وال سلمب  كما أن الوولة قو تتعرض للروف استثئا ية غير مألو ة لما يتصلب  

ولقرب اسدا ة م  او راد ود ايت ا بمشاكل م وتقويم أنجلح ال للول ل لا يملئح المشلرف السللصة 

ا ملل  اختصللا  السلللصة  التئ يايللة لللس إ للوا  قللرا ات ولللوا ح  للي مووللوعات هللي أساسللا

التشريعية دون اعتها  ذلك تجاوزاا للاختصا . للاا سلوف نتئلاول  لي هلاا اله لك مل  خللال 
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خصة مئ جية ثئا ية تتكون م  مه ثي  ك  مه ك يتكون مل  مصلهلي  وكل  مصللب يتكلون مل  

  رعي  عل  الئ و التالي:

 المبحث الأول: امتيازات السلطة التنفيذية في الظروف الاستثنائية.

 المطلب الأول: امتيازات نظرية الضرورة.

 ال رف اوول: الشروط الموووعية لئلرية الطرو ة.

 اني: الشروط الشكلية لئلرية الطرو ة.ال رف الث

 المطلب الثاني: امتيازات نظرية التفويض.

 ال رف اوول: ألكام الت ويي.

 ال رف الثاني:  روط الت ويي.

 .ستثنائيةالمبحث الثاني: الرقابة التي ترد على امتيازات السلطة التنفيذية في الظروف الا

 وف الاستثنائية.المطلب الأول: الرقابة البرلمانية في الظر

 ال رف اوول: وواب  الرقابة الهرلمانية وأساليه ا  ي اللروف الاستثئا ية.

 ا ية.ال رف الثاني: نلام الرقابة الهرلمانية  ي ك  م   رنسا ومصر  ي اللروف الاستثئ

 المطلب الثاني: الرقابة القضائية في الظروف الاستثنائية.

 ة  ي اللروف الاستثئا ية.ال رف اوول: أساس الرقابة القطا ي

 ال رف الثاني: مسلك مجلس الوولة  ي ك  م   رنسا ومصر.
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 الامتيازات الإدارية للسلطة التنفيذية في حالة الظروف الاستثنائية

 والرقابة عليها
 

  أعملال ملي رض مهوأ المشروعية عل  اسدا ة أن تتقيو بألكام القلواني   لي كل  ملا تت لاه    

ت إذا كانل ن تستئو أعمال ا وتصر ات ا إل  قاعلوة قانونيلة تجيزهلا ملا يثيلر التسلا ل للول ملاوأ

ا بما ي روه علي ا هاا المهوأ  لي جميل  الللروف واوللوا ا ل أم أن لاسدا ة تل  ملتزمة لر يا

ا ملل  ال طللوف لللهب إذا طللرأت ظللروف طا  للة غيللر مألو للة تتصلللب  تسللتصي  أن تت للر  مؤقتللا

ملا لوساسلية ااذ التوابير اللازملة ل مايلة أمل  الووللة ونلام لا العلام ومرا ق لا اسسراف  ي ات 

ل طلوف ي ودها م  أي خصر وبعها ة أخرى يثو  التسا ل لول ملا إذا كانلت اسدا ة تلتلزم با

 لمهوإ المشروعية  ي اللروف الاستثئا ية؟

للللروف  عية والقطلا يةوللإجابة عل  هاا التسا ل نتئاول  ي هلاا المه لك ال للول التشلري   

لمه لك الاستثئا ية م  خلال التعرف علل  امتيلازات السللصة التئ يايلة  لي هلاه الللروف  لي ا

 اوول ثم الرقابة الهرلمانية والقطا ية علي ا  ي المه ك الثاني.

 المبحث الأول

 امتيازات السلطة التنفيذية في الظروف الاستثنائية

ة بعلي قاملت ولرو ة ت لتم قيلام السللصة التئ يايلة بمما سلتت قس الللروف الاسلتثئا ية إذا   

ظللل   السلللصات الماسللة بللال قو  وال ريللات ال رديللةب وكانللت القواعللو القانونيللة المتهعللة  للي

لل  عاللروف العادية عاجزة ع  تمكلي  السللصة اسدا يلة عل  مواج لة الللروف الاسلتثئا ية 

ئا ية وبلي  متصلهلات الللروف الاسلتث أن يكون هئاك تئاسب بي  مقلوا  السللصات غيلر العاديلة

 ومثال ا ال روب وال ت  واووب ة والغزو ال ا جي واوصراب اوم  الواخلي.

ا  ي اللروف الاسلتثئا ية وللو تعلوى للوود الشلرعية ا    لمقلر ة ويعتهر عم  اسدا ة مشروعا

روف  ي اللروف العاديةب بشرط أن لا ي رج عل  للوود الشلرعية التلي  سلم ا القطلاء لللل

 الاستثئا ية.
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شلروعية وبالك نجو أن نلرية اللروف الاستثئا ية لا ت لر  اسدا ة مل  ال طلوف لمهلوإ الم  

لطلرو ة ولكئ ا توس  دا رة الشرعية  تجيز للإدا ة إت لاذ إجلراءات ل للوا حل تسلم  للوا ح ا

روط  لولوا ح الت وييب ما كان يجوز ل ا ات اذها  ي اللروف العاديةب وذللك بشلرط تلوا ر 

 معيئة لودها القطاء.

 المطلب الأول

 امتيازات نظرية الضرورة

 نيب ولقلوبوأ ال ويك عل  نلرية الطرو ة مل  بوايلة القلرن التاسل  عشلر  لي ال قله اولملا     

م ال لة  تشهعت الوساتير اولمانية ب اه ال كرةب  جلرت علل  التصلريح للأملراء بإ لوا  للوا ح

م لام لاب ثلنا تصلب ذلك ورو ة الو اف ع  أمل  الووللة أو وقايلة للوستو  والقواني  القا مة إذ

يم بلأن تهع م  ي ذلك ال قه ال رنسي وخا ة ال قيه ل دوجيل الاي  أى أنله مل  الصلعب التسلل

لتلي اال كومة لا تستصي  م ما كانت الللروف واوللوال أن تصلو  للوا ح تلئلم ب لا المسلا   

 ي تص بتئليم ا المشرف.

 ت لرج عل  ال قه عئو الهواية بالانقسام للول اعتها هلا نلريلة سياسلية واقعيلة وقو تميزت آ اء

قلانوني دا رة المشلروعيةب أم أن لا نلريلة قانونيلة تكلون جلزء مل  المشلروعية داخل  الئللام ال

 للوولة.

 وتلللتل ص الئلريلللة السياسلللية للطلللرو ة  لللي أن جميللل  اسجلللراءات التلللي تت لللاها اسدا ة   

اطللة  ة بالم ال ة لمهوإ المشروعية بوعوى الطرو ة هي إجلراءات بلمواج ة اللروف الصا 

ما لم تص ح بقواني  دستو ية تتطم  نصلو  هلاه التصلر ات الهاطللةب وتلئص علل  اوثلر 

 الرجعي ل ا ابتوأ م  تا يخ  وو  القرا  الهاط .

إللل  أن  أملا الئلريللة القانونيللة للطللرو ة  قلو كللان ال قلله اولمللاني أول مل  أخللاب ب للا وخلللص  

ة هلي الوولة هي التي أوجوت القانون وهي ت ط  لله لت قيلس مصلال  ا باعتهلا ه وسليلة لغايل

ة تغلوو لماية الجماعةب ويئتج ع  ذلك أن اوعمال واسجراءات التي تت ا  ي ألوال الطرو 

 لة.إجراءات مشروعة؛ ون ا ت قس هوف القانون الئ ا يب وهو الم ا لة عل  سلامة الوو

ميللزت آ اء ال قلله بالانقسللام لللول اعتها هللا نلريللة سياسللية واقعيللة ت للرج علل  دا للرة وقللو ت  

المشروعيةب أم أن ا نلرية قانونية يمك  أن تكلون جلزءاا مل  المشلروعيةب  للم يسللم ال قله  لي 
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بعي الوول الويمقراطية بقيلام نلريلة قانونيلة للطلرو ة ل لا القلو ة علل  إنشلاء نللام قلانوني 

دا ة تجاوز قواعو المشروعية القا مةب لاا هاجم ا ال قله  لي إنجلتلرا وأمريكلا استثئا ي يتيح للإ

عل  أساس تعا ول ا مل  المهلوإ اللويمقراطي والمهلادا القانونيلة العاملة كمهلوإ المسلاواة ليلك 

ت رض نلرية الطرو ة إن راد السلصة التئ ياية بمما سة  لاليات استثئا ية واسعة ما داعلا 

 يكي إل    ط ا.ال قه اسنجلو أمر

  مهللوإ أمللا ال قلله ال رنسللي  قللو سلللم بئلريللة الطللرو ة كئلريللة قانونيللة يمكلل  أن تللتلاءم ملل   

ا ق 16المشلروعيةب ليلك تللم تقئيئ لا  لي المللادة  ا مل  الوسلتو  ال رنسلليب واعتهلرت أساسلا انونيللا

 للسلصات الاستثئا ية التي تما س ا اسدا ة  ي هاه اولوال.

لابللو ملل  تللوا ر عللوة  للروط مووللوعية يترتللب علي للا لجللوء السلللصة  ولقيللام لالللة الطللرو ة

جللب التئ يايللة للاسللتعانة بئلريللة الطللرو ةب إوللا ة إللل  جملللة ملل  الشللروط الشللكلية التللي ي

 مراعات ا عئو تصهيس هاه الئلرية:

 الفرع الأول: الشروط الموضوعية لتطبيق نظرية الضرورة.

ا  لي الللروف الا    وللة وهلي سلتثئا ية الواقعيلة التلي تتعلرض ل لا الوتمث  هاه الشروط أساسا

 عل  الئ و التالي:

 . وجود خطر جسيم وحال موجه ضد الدولة:1

لويئصللرف المعئلل  القللانوني لل صللر إللل  كلل  لالللة واقعيللة تئللا  بطللر  يصلليب مصللل ة    

ا كللالكوا ( 1)ليويللة يت للودها إمللا بالانتقللا  أو الللزوالل ث  قللو يكللون مصللو  ال صللر طهيعيللا

ا كال روب أو داخلالص ا كالاوصرابات ال صيرة للعمال أو أجئهيا ا كالعهيعية أو اقتصاديا صليان يلا

 المسلح ب ولك  م  او ط  ت ويو ال صر بأنه جسيم ولال.

أو  و غم  عوبة ت ويو جسامة ال صر إلا أنه يجب أن ي لرج مل  إطلا  الم لاطر المتوقعلة  

ا بعيللوة عل  اء والاكت لل دا للرة اللجللوء للإجلراءات الاسللتثئا ية المعتلادة التللي يجللب أن تلل  دا مللا

يلر مل  بشأن ا بالقانون العام ووسا له الم تل ةب ل  لو خصلر غيلر ملألوف مل  ليلك الئلوف وكه

و وقل  قل. أما كون ال صر لال   و يعئي ألا يكون ال صلر مسلتقهلاا وألا يكلون (2)ليك الموىل

 لتئ يايلةيئشلأ  لي ذهل  أو خيلال السللصة ا وانت  ب كالك لا يمك  اعتها  ال صر الموهوم اللاي

ا.  ولوها خصراا لالاا وجسيما
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 أو هلو وياهب الوكتو  سامي جمال الوي  إل  أن ال صر ال ال هلو اللاي يكلون قلو بلوأ  عللاا   

وء إلل  و يك الوقوف دون أن يكون قو انت  ب ب يلك لا تجلو السللصة التئ يايلة أيلة  ر لة للجل

 وسيلة أخرى لمواج ته.

ا أن يؤدي هاا ال صر إل  تعصي  السلصات العامة الوستو ية ع  أداء وويشتر  ظي ت ا.ط أيطا

ن قصو به أيويرى ال قه ال رنسي أن تعصي  السلصات العامة الوستو ية ع  أداء وظي ت ا لا    

  للي إعاقللةتكللون السلللصتي  التشللريعية والتئ يايللة  للي لالللة لا تمكئ للا ملل  أداء وظا   للاب بلل  يك

نلله ملل  عللادي لقيللام السلللصات العامللة الوسللتو ية بوظا   للا بصللو ة عاديللة طهيعيللة؛ والسللير ال

 الانتلا الصعب عئو مواج ة خصر جسيم ولال ي ود وجود الوولة أن تلتزم السلصة التئ ياية ب

 لت  يؤدي ال صر إل  إلواث  ل  تام  ي عم  السلصات العامة الوستو ية.

أي  وللو الوولللةب ويقصللو بالووللة هئللا المعئلل  الواسلل وأخيلراا يجللب أن يكللون ال صللر موجله   

 سيادةل. –إقليم  –الوولة بجمي  عئا رها ل عب 

 . استحالة مواجهة الخطر بالطرق العادية:2

م لاطر بمعئ  أنه  ي لالة وجود وسيلة قانونية أو دسلتو ية يمكل  عل  طريق لا مواج لة ال   

مواج لة  إذا كانلت ب لاه الوسلا   علاجزة عل التي ت ود سلامة الوولة يجب الرجوف إلي اب أملا 

 تلك الم اطر  إن الرجوف إل  نلرية الطرو ة يصهح أمراا لا غئ  عئه. 

 . مرعاة الأهداف: 3

ى يجب أن يكون هئاك ا تهاط بي  أعمال الطلرو ة وال لوف مئ لاب ب يلك لا تسلت وف سلو   

 وولاف إلل ت ودها وإعلادة او الم ا لة عل  سلامة الوولة بمواج ة اللروف الاستثئا ية التي

 طهيعت ا العادية.

 . عدم التدخل في المجال المحترز للقانون:4

يجلوز  يجب وعمال نلرية الطلرو ة أن لا تتلوخ   لي المجلال الم تجلز للقلانونب كملا لا     

ا ما لم يئص الوستو  عل  ذلك ا أو كليا   .(3)لسلصة الطرو ة تعوي  الوستو  جز يا

 لشروط الشكلية لتطبيق نظرية الضرورة: الفرع الثاني: ا

تصلهت بعي الوساتير باسوا ة إل  الشلروط الموولوعية تلوا ر  لروط  لكلية تتمثل   لي    

وللرو ة استشللا ة بعلللي الش صلليات السياسلللية لالللوزير اوول و  للليس الجمعيللة الوطئيلللة 
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 35 صل  م  الوستو  ال رنسليب و  ليس مجللس الئلواب  لي ال 16ومجلس الشيوخ  ي المادة 

م  الوسلتو  المغربليل وأسلتقر اللرأي بلي  ال ق لاء أن الاستشلا ة تتمثل   لي نلوف مل  ال لوا  

اب كملا أن استشلا ة   ليس الجم و يلة ل لاه الش صليات لا  وتهادل الرأي الاي يلتم علادة  ل ويا

تلزمه بما يئت ي إليه  أي مب ب  إن اومر متروك له إن  اء أخلا بله أو أخلا بغيلره إولا ة إلل  

طالملا  16ذلك تعص  القوة القاهرة للر يس ال رنسلي ال لس  لي أن يعلل  بم لرده تصهيلس الملادة 

أن ال صول عل  هاه الاستشا ة غير ممك   ي تللك الللروفب وإذا كلان للر يس الجم و يلة 

ال س  ي أن يئ رد بمها رة اسجراءات الاسلتثئا ية اللازملة  لي جميل  المجلالات  لإن الهرلملان 

علل  معا ولته ل لاه اسجلراءات إذا أسلاء اللر يس اسلت وام اب وإن كلان لا يمللك يستصي  أن ي

ا بجريملة ال يانلة  إلغاءهاب ب  أكثر م  ذلك يجوز للهرلمان ات ام الر يس  لي هلاه ال اللة جئا يلا

 العلم  وتجرى م اكمته أمام ال ي ة القطا ية العليا لم اكمة   يس الجم و ية.

ة قلرا  تو ي  تعتهلر  لويوة اوهميلة؛ ون لا تعهلر عل  ملوى مصابقلأما استشا ة المجلس الوس  

ا وم ا ومكتوبا ا مسهها ا ئشو اا واللجوء لئلرية الطرو ة للوستو ب ويجب أن يقوم المجلس  أيا  قلا

مب لولا يشللترط مللوة م للودة سبللواء 1958نللو مهر  7ملل  المرسللوم الصللاد   للي  53للمللادة 

كئ لا إذا شا ة   يس الجم و يلة  لي ات لاذ قرا اتله؛ ولب  قو تؤخر هاه الاست(4)المجلس لرأيهل

 لي   و ت لا تمئعله مل  ات لاذ القلرا  مل  أنله عليئلا ملالللة أن هلاا الشلرط لليس لله مقابل 

 الوستو  المصري.

. إوللا ة إللل  مللا سللهس تصلهللت دسللاتير  رنسللا ومصللر والمغللرب ملل    لليس الجم و يللة 4  

إلل   يله  سلالة إلل  الشلعب لتل  يمكئله اللجلوءباعتها ه   يس السللصة التئ يايلة ولرو ة توج

ة  لي الئصو  المقر ة وعمال لوا ح الطرو ةب وعادة ما تكون هاه الرسالة مكتوبة ومااعل

ل لوف مل  وسا   اوعلام الم تل ةب كما يجب أن يهي   ي ا لكمة اللجوء لللوا ح الطلرو ةب وا

 ات اذ اسجراءات المستئوة إلي ا.

أن المقصود بتوجيه  سالة لليس إخهلا  الشلعب بت ا لي  اسجلراءات وذهب بعي ال قه إل    

ولك  ال وف مئ ا  رح أسهاب القرا  الصاد  م    يس الجم و ية. أما الهعي الآخر  يرى 

أنلله ملل  الواجللب أن يعللل    لليس الجم و يللة  للي  سللالته ماهيللة اسجللراءات بللولاا ملل   للرح 

 دود  علل  معيئللة  للي اووسللاط ال زبيللة  اوسللهابب لمللا قللو يترتللب عللل  قللرا ات الللر يس ملل 
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ا مل  هلاه المشلا كة  والسياسية؛ مما يستوعي المشا كة السياسة الشعهيةب وتعتهر الرسالة نوعلا

 إوا ة إل  أن ا تعص  الرأي العام  ر ة مما سة الرقابة عل  قرا ات   يس الجم و ية.

ا لمهلوإ المشلروعإوا ة إل  أن لوا ح الطرو ة التي تتئاول ا الرسالة تمث  خ   جلب ية ملا يورقا

 علم الشعب بالقواعو الجويوةب خا ة  ي مجال ال قو  وال ريات.

اه مئلله علل  وللرو ة الاسلت تاء عللل  ملا ات لل 74كملا اسلت رد الوسللتو  المصلري  للي الملادة   

ا مل  ات اذهلاب ويكلون الاسلت تاء ملرة و اللوة   يس الجم و ية م  إجراءات خلال سلتي  يوملا

 ا يخ آخلرتلإجراء الاست تاء ي سب م  تا يخ أول إجراء يت ا ل ونه لو قلئا م    ق ب وتا يخ

 إجراء  إن لالة الطرو ة قو تستمر لعوة  ل و  أو بطل  سلئي ب ومل  ثلم لا تصلهح ولرو ة

ا اعتهرت أعما (5)ب  تت ول إل  وو  عاديل ل لالة وإذا لم يجرى الاست تاء خلال ستي  يوما

 الطرو ة غير دستو ية.

ا لما تقوم م   روط اللجوء لئلرية الطرو ة أو  لروط تصهيق لا نلو د نصو    ا وتووي ا  لا

ا تملا س مل  ا اسلتثئا يا خلالله  لهعي الوساتير التي نصت عل  لالة الطرو ة واعتهرت ا ظر ا

 السلصة التئ ياية سلصات استثئا ية  ي إطا  أعمال السلصة التشريعية.

 م.1958سي الصادر سنة من الدستور الفرن 16نص المادة  -أ

و ملل  الوسللتو  ال رنسللي مللا يلللي ل إذا أ لله ت أنلمللة الجم و يللة أ 16جللاء  للي المللادة    

ال ونشلأ الاستقلال الوط  أو سلامة أ اويه أو تئ يا تع واته الووليلة م لودة ب صلر جسليم ولل

 علل  ذلللك انقصللاف المؤسسللات العامللة الوسللتو ية علل  مها للرة م ام للا كالمعتللاد يت للا   لليس

يس الجم و يلة اسجلراءات التللي تقتطلي ا هللاه الللروف بعللو التشلاو  ملل  اللوزير اوول و  لل

مجلللس الهرلمللان لالجمعيللة الوطئيللة ومجلللس الشلليوخل والمجلللس الوسللتو ي بصلل ة  سللميةب 

ا بالك برسالةب ويجب أن يكون الغرض م  اسجراءات هو تمكي  السل لصات وي ي  اومة علما

ي بشأن يام بم ام ا  ي أقرب وقت ممك ب ويستشا  المجلس الوستو العامة الوستو ية م  الق

ة اء مما سلهاه اسجراءات ويجتم  الهرلمان بقوة القانونب ولا يجوز ل  الجمعية الوطئيلة أثئل

 هاه السلصات الاستثئا ية.

يتهي  م  نص المادة أن ا  كزت كا ة السللصات  لي يلو   ليس الجم و يلة ملا يعصيله ال لس    

ذ كل  اسجلراءات اللازملة لمواج لة الللروف الاسلتثئا ية التلي تملر ب لا اللهلاد كملا أن  ي ات ا
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دو    يس الجم و ية لا يقتصر عل  إ وا  لوا ح الطرو ةب ب  يمتو إلل  ات لاذ أي إجلراء 

تتصلهه اللروف الاستثئا ية لت  لو أدى ذلك إل  مما سلة الوظي لة التشلريعية ب يلك يسلتصي  

 للاذ كا للة اسجللراءات والتللوابير التللي تتصله للا الطللرو ة لتلل  لللو تعلقللت   لليس الجم و يللة ات

 بالمسا   الم تجزة للقانون.

ة ة  ي لاللوقو ثا  جوال  ي ال قه لول إمكانية تول    يس الجم و ية وظي ة التشري  كامل   

 عوم تمك  الهرلمان م  الانعقاد و ي هاا اسطا .

شلريعيب لا يعئلي مئل  الهرلملان مل  مها لرة دو ه الت 16ذهب الهعي إل  أن ت سير المادة    

ا بقوة القانون وتمكيئل  لرة ه مل  مها الت سير الوليو لا تراط الوستو  أن يل  الهرلمان مجتمعا

 هل  ال قلهالسلصة التشريعيةب كما لو كان  ي دو  انعقاد عاديب بيئما ذهب الهعي الآخر مل  أ

جلرداا م لو يهقل   يعئي إمكانية مها رة سلصاته العاديلةب  إل  أن انعقاد الهرلمان بقوة القانون لا

 م  السلصات لا يستصي  أن يشرف أو أن يلغي قرا ات الر يس.

وقللو ا للترط ال قلله ال رنسللي لمها للرة   لليس الجم و يللة الاختصللا  التشللريعي وللرو ة    

تللي الوجللود علاقللة سللههية بللي  اسجللراءات التللي يت للاها الللر يس وبللي  اللللروف الاسللتثئا ية 

 تواج للا الوولللةب كمللا يجللب أن يكللون ال للوف ملل  هللاه اسجللراءات إعللادة السلللصات العاديلللة

دة الوسللتو ية إللل  عمل للا المعتللاد و للي أقصللر  تللرةب ب يللك يعتهللر كلل  قللرا  لا يسللت وف إعللا

 .اللروف الصهيعية التي تعم  خلال ا السلصات العادية الوستو ية قرا اا غير مشروف

 م:1971لدستور المصري الصادر سنة من ا 74نص المادة  -ب

ر مل  الوسلتو  المصلري ملا يللي ل للر يس الجم و يلة إذا قلام خصل 74جاء  ي نلص الملادة   

و ي؛ ي ود الولوة الوطئية أو سلامة الوط  أو يعلو  مؤسسلات الووللة عل  أداء و هلا الوسلت

ا إل  الشعب ء لاست تاب ويجري اأن يت ا اسجراءات السريعة لمواج ة هاا ال صرب ويوجه بيانا

ا م  ات اذها ل.  عل  ما ات اه م  إجراءات خلال ستي  يوما

بسللصة  74وم  خلال الئص المتقوم يتطح لئا أن   يس الجم و يلة يتمتل   لي إطلا  الملادة   

مما سة الوظي ة التشريعيةب ليك يمك  تغيير التشري  القلا م والئا لا بموجلب قلرا ات إدا يلة 

و يلة  لي لاللة الطلرو ةب  لاللروف الاسلتثئا ية تلؤثر علل  أعملال  اد ة ع    ليس الجم 

القاعوة القانونية وتلوخ  تعلويلاا علل  مهلوإ المشلروعيةب ولكل  مل  ذللك لا يقصلو ب لاا التعلوي  

إلغلاء مهلوإ المشللروعية وتعصيل  العملل  بلهب وكلل  ملا هئللاك أن مطلمون مهللوأ المشلروعية  للي 
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اللروف العاديةب وبمقتط  هلاا التعلوي  يجلوز  اللروف الاستثئا ية ي تلف ع  مطمونه  ي

لللر يس الجم و يللة تقييللو بعللي ال قللو  وال ريللات العامللةب كمللا يجللوز للله تغييللر أو تعللوي  

التشريعات واللوا ح القا مةب وله بشك  عام ات اذ ك  ملا يلراه مل  اسجلراءات التلي تلوخ   لي 

  القللرا ات الصللاد ة ملل    لليس إطللا  الوظي للة التئ يايللة كللر يس للسلللصة التئ يايللة . وتتمتلل

الجم و يللة بقللوة القللانون ليللك ي للس للله أن يقللوم بتئللليم المووللوعات التللي تللرك الوسللتو  

ا لسلليصرة السلللصة  للتشللري  أمللر تئليم للا إذا دعللت الطللرو ة لللالكب مللا يعللو مل للراا واولل ا

 .التئ ياية عل  السلصة التشريعية خلال ال ترة المؤقتة التي تعم   ي ا هاه المادة

يجللب أن تكللون إجللراءات وقتيللة وسللريعةب وهللي  للي ن للس  74وبللالك  للإن إجللراءات المللادة   

خ  الوقت توابير علاجية للقطاء عل  ال صرب وعل  ذلك  مل  للس   ليس الجم و يلة أن يتلو

و مل   ي نصا  الموووعات الم تجزة للقانونب ولا ي تج عل  ذلك بأنه لو كان المشرف يقصل

ظي لللة التشلللريعية للللئص علللل  ذللللك  لللرالةب ولملللا تطلللمئه اللللئص اسجلللراءات السلللريعة الو

  الاستثئا ي م  تقييلو لل ريلاتب وإذا كلان مل  للس   ليس الجم و يلة أن يملا س الاختصلا

وف التشللريعي  إنلله لابللو ملل  تللوا ر علاقللة سللههية بللي  اسجللراءات التللي يت للاها وبللي  اللللر

وسلتو ية إعلادة السللصات العاملة ال الاستثئا يةب كما يجب أن يكون ال وف م  هاه اسجلراءات

ا ل إلل  عمل لا المعتلاد  للي أقصلر  تلرة ممكئللةب وإذا ات لا   ليس الجم و يللة قلرا ات هلي مملل

  أو يلوخ   لي نصلا  التشلري  لمواج لة الم لاطر التلي ت لود الوللوة الوطئيلة أو سللامة الللوط

أن يصللو   74مؤسسللاته الوسللتو ية  إنلله لا يجللوز لمجلللس الشللعب  للي  تللرة تصهيللس المللادة 

 قرا ات بالموا قة أو عوم الموا قة عل  هاه اسجراءات.

ت يسللتصي  مها للرة كا للة الاختصا للا 74وبالتللالي  للإن   لليس الجم و يللة  للي ظلل  المللادة    

 الممئولة للسلصة التشريعية بما يلا م مواج ة اللروف الاستثئا ية.

 م:1962من الدستور المغربي الصادر سنة  35الفصل  -ج

ء  يه لإذا كانت للوزة التلراب اللوطئي م لودة أو إذا وقل  مل  اوللواث ملا مل   لأنه أن جا   

ي   بسير المؤسسات  يمك  للملك أن يعل  لالة الاستثئاء بل ير  ريف بعو استشا ة   ليس 

و غللم جميلل   –مجلللس الئللوابب وتوجيلله خصللاب للأمللةب وبسللهب ذلللك تكللون للله  لللالية 

بير التي ي رو ا اللو اف عل  للوزة التلراب ويقتطلي ا  جلوف ات اذ التوا -الئصو  الم ال ة 
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المؤسسللات الوسللتو ية إللل  سلليرها العللادي أو يقتطللي ا تسلليير  للؤون الوولللةب وتئت للي لالللة 

 الاستثئاء بات اذ ن س اسجراءات المتهعة سعلان ا.

ي يوه   يؤدي إل  تركيز كا ة السلصات 35ومما لا  ك  يه أن است وام الملك لئص ال ص     

ئا يةل ما يعصيه ال لس  لي ات لاذ كا لة اسجلراءات اللازملة لمواج لة اوزملة لالللروف الاسلتث

ا إلل  المللكب وي ل   ملان  لي  ل  الهرلمالتي تمر ب ا الهلادب وبالك تئتق  السلصة التئ ياية تلقا يلا

 مما سته لاختصا اته التشريعية دون أن تكون عليه أي قيود  ي هاا الشأن.

ملل  الوسللتو يي  ال رنسللي  74ب 16هئللا مللا سللهس أن ذكرنللاه ب صللو  المللادتي  ويئصهللس   

ا لسليصرة السللصة التئ يايلة علل  أعملا ل والمصلري مل  اعتهلا  ذللك دون  لك مل لراا واول ا

 السلصة التشريعية.

ن ال قله أما الوستو  اللهئاني الصاد  سئة ل    ل  لم يرد به نص  لي هلاا ال صلو ب غيلر أ  

ت سلللصة التئ يايللة  للي لهئللان أن تصللو  مللا تللوعو إليلله الطللرو ة ملل  تشللريعايللرىب ليجللوز لل

و ن علل  ن للات اذ توابير لا تت م  التأخيرب م  مراعاة الشروط الواجب اتهاع ا  ي هلاا الشلأ

  .(6)م  الوستو  المصري ل 74ما جاء بالمادة 

 

 المطلب الثاني

 امتيازات نظرية التفويض

ويثة ومواج ة الوول للروف استثئا ية كال روب والاوصرابات كان نتيجة للتصو ات ال     

الواخليلة وازديللاد أثلا  ال للروب ملا يتصلللب مقلو ة  ئيللة وعلميلة إن وجللوت السللصة التشللريعية 

ن س ا غير قاد ة عل  مواج لة هلاه الللروفب خا لة إذا كانلت التشلريعات المصلوبلة ت تلاج 

م  ب ء الهرلمانات والمئلاو ات ال زبيلة التلي إل  قو  م  السرية والسرعةب وهو أمر يتئا   

اب وعلئية المئاقشات الهرلمانية بما يكشف التلوابير التلي  تؤدي إل  تعصي  العم  بالتشري  أليانا

ت وف الوول لات اذها لمواج ة الللرف القا ملةب  لجلأت إلل  السللصة التئ يايلة باعتها هلا أقلو  

 يا لمواج ة تلك ال لالات الاسلتثئا يةب وتئازللت ل لا عل  ات اذ القرا  ال اسم والسرعة  ي التئ

ع  بعي اختصا ات ا التشريعية؛ لكي تما س ا ع  طريس اللوا ح الت ويطيةب مما أدي إل  

 يوف ظاهرة الت ويي التشريعي  ي معلم الوولب وبلغ اومر  ي  رنسلا ومصلر إلل  للو أن 
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كوملة مل  ت لويي تشلريعي؛ وللو كلان الهرلمان كان يستجيب  ي أغلب اولوال لما تصلهه ال 

ا ملل  نللص يهلليح الت للويي التشللريعيب كمللا لللوث خلللال العملل  بوسللتو   التشللري  القللا م خاليللا

م وقلو أدى 1923م والوستو  المصري الصاد  سلئة 1946الجم و ية ال رنسية الصاد  سئة 

ب للاه ذلللك إللل  إثللا ة جللول قللانوني لللول دسللتو ية مللا  للو  ملل  لللوا ح ت ويطللية إبللان العملل  

 الوساتير.

 الفرع الأول: أحكام التفويض: 

  يايلة  ليذهب بعي  ق اء القانون إل  أن قواني  الت ويي التلي تعصلي ال لس لل ي لات التئ    

ا ملل  ال ي للة التشللريعيةب وبللال ا لقيقيللا ك يكللون إ للوا  لللوا ح ل للا قللوة القللانون تعتهللر ت ويطللا

 القانون وتمتو إلي ا لصانته.للمراسيم بقانون الصاد ة بموجب هاا الت ويي قوة 

ادا وذهب اتجاه آخلر مل  ال قله إلل  علوم دسلتو ية الت لويي التشلريعي لتعا وله مل  المهل   

ا لل ي لة التشلريعية يمكئ لا أن تت ا أو ئلازل عئ لالتشريعية باعتها  الوظي ة التشلريعية ليسلت لقلا

واني  قلب لاا لا تعتهلر تتصرف  ي اب ب  هي وظي ة تما س ا بئ س ا ولا ت وض غيرها  ي لاب و

وسلي  تإنملا هلي الت ويي نقلاا للوظي ة التشريعية م  ال ي ة التشلريعية إلل  ال ي لة التئ يايلةب و

 للاختصا  اللا  ي لل ي ات التئ ياية.  

نسا وقو أبالت معلم الوساتير المعا رة الت ويي التشريعي ونصت عليه  رالةب   ي  ر  

ص عل  عوم جواز الت لويي التشلريعي جلاء دسلتو  سلئة م يئ1946بعو أن كان دستو  سئة 

ن مل  عل  أنله ل يجلوز لل كوملة لتئ يلا برامج لا أن تصللب اسذ 38مب وقر   ي المادة 1958

دةب الهرلمان بإ لوا  أواملر بلإجراءات تلوخ  علادة  لي نصلا  القلانونب وذللك خللال ملوة م لو

يخ الووللةب ويعمل  ب لا مل  تلا وتصو  هاه اووامر م  مجلس الوز اء بعو أخلا  أي مجللس 

ملان قهل  نشرهاب غير أن ا تصهح ملغاة إذا لم يودف مشروف قلانون بالتصلويس علي لا للوى الهرل

  هلاه ملاوولل   ن اية الموة الم ودة  ي قانون الت وييب وبانت اء الموة المشا  إلي ا  ي ال قرة

 لي  الواخلله نلت متعلقلة بالمواولي المادة  إنه لا يجوز تعلوي  اوواملر إلا بقلانون وذللك إذا كا

 الئصا  التشريعي ل.

ا ملل  الللئص عللل  جللواز الت للويي 1923وإذا كللان الوسللتو  المصللري لسللئة     م جللاء خاليللا

التشلريعي  قللو لصلللت ال كومللة ملل  الهرلمللان  للي  تلرة ن للاذ هللاا الوسللتو  عللل  ت للويي ملل  
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لسللئة  2ت للا قللانون  قللم الهرلمللان لتئللليم بعللي المسللا   الواخلللة  للي اختصا للهب وملل  أمثل

م الللاي  للوض ال كومللة  للي 1930لسللئة  3م بتعللوي  التعري للة الجمركيللةب وقللانون  قللم 1930

 تعوي   سم اسنتاج عل  لا لات او اوي الز اعية.

 ونلللراا للاعتهللا ات العمليللة والطللرو ة المل للة أوللصر المشللرف الوسللتو ي المصللري أن   

 136الة علل  جلواز الت لويي  لي المللادة م اللئص  للر1956يطلم  دسلتو ه الصلاد  سلئة 

 مئه.

يس علل  أن ل للر  108م ن س المهوإ م  بعي القيود  لئص  لي الملادة 1971كما أقر دستو  

ب الجم و ية عئو الطرو ة و ي اوللوال الاسلتثئا يةب وبئلاء علل  ت لويي مل  مجللس الشلع

وة كللون الت للويي لمللبأغلهيللة ثلثللي أعطللا ه أن يصللو  قللرا ات ل للا قللوة القللانونب ويجللب أن ي

ه م ودة وأن تهي   يه موووعات هاه القرا ات واوسس التي تقوم علي اب ويجب علرض هلا

 القللرا ات عللل  مجلللس الشللعب  للي أول جلسللة بعللو انت للاء مللوة الت للوييب  للإذا لللم تعللرض أو

 عروت ولم يوا س المجلس علي ا زال ما كان ل ا م  قوة القانون.

ل رنسلي مل  الوسلتو  ا 38الشهه والاختلاف بي  نص الملادتي   وبالك يمكئئا أن نجم  أوجه  

 م  الوستو  المصري  ي الئقاط التالية: 108والمادة 

 أولاً: أوجه الشبه بين المادتين:

ة وخللال . تجيز المادتي  للسلصة التئ ياية أن تصو  بئاء عل  ت ويي مل  السللصة التشلريعي1

 أ لاا م  اختصا  المشرف. ترة م ودة لوا ح تئلم ب ا موووعات هي 

 ويطلية . تك   المادتان قيام  قابة برلمانيلة علل  ملا يصلو ه   ليس الجم و يلة مل  للوا ح ت2

ب م  الوستو  ال رنسي   يس الجم و ية بأن يعرض عل  مجلس الشلع 38ليك تلزم المادة 

ملل   108مللا يصللو ه ملل  لللوا ح ت ويطللية قهلل  انت للاء المللوة الم للودة للت للوييب وتلللزم المللادة 

الوسللتو  المصللري   لليس الجم و يللة بللأن يعللرض مللا يصللو ه ملل  لللوا ح ت ويطللية  للي أول 

 جلسة يعقوها الهرلمان بعو انت اء موة الت ويي.

 ثانياً: أوجه الاختلاف:

بيئما  م  الوستو  المصري الت ويي التشريعي بوجود ظروف استثئا يةب 108. تقيو المادة 1

 ئا ية.  ال رنسي الت ويي التشريعي  رالة بوجود ظروف استثم  الوستو 38لا تقيو المادة 
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ي أما م  الوستو  المصري إل    يس الجم و ية بإ وا  لوا ح الت وي 108. تع و المادة 2

 م  الوستو  ال رنسي  إن ا تشترط  وو  هاه اللوا ح م  مجلس الوز اء. 38المادة 

 الفرع الثاني: شروط التفويض: 

لوسلاتير اها ات التي أدت إل  ظ و   كرة الت ويي التشلريعي أثلر  لي تئلليم لقو كان للاعت   

إليللهب  لشللروط اسللت وام هللاا الت للوييب والقيللود التللي تللرد عللل  السلللصة التئ يايللة لللي  لجو  للا

  وتجلو  اس لا ة إلل  أنله إذا كلان الهرلملان  لي  رنسلا ومصلر قلو  لوض ال كوملة  لي إ للوا

و أسللاتير كانلت خاليللة مل  نللص يجيلز الت للويي التشللريعيب للوا ح ل للا قلوة القللانون  لي ظلل  د

كانلت ت للره  لإن الهرلملان  للي الوقلت ذاتله قلو للر  عللل  أن ي لي  ملا قلر ه مل  ت للويي 

 بسياج م  القيود. 

لللالك سللئعرض لللهعي لشللروط المشللتركة التللي تعتهللر بمثابللة  للروط عامللة ت كللم نلريللة    

 الت ويي التشريعي.

قللر أي إلا  للي ظللروف اسللتثئا ية يتللرك تقللويرها للهرلمللانب وقللو يجللب ألا يسللتعم  الت للوي -أ

ن أعلل   136م  ئص  لي الملادة 1956الوستو  المصري هاا القيو وول مرة  ي دستو  سئة 

صلو  ل لر يس الجم و ية  ي اولوال الاسلتثئا يةب بئلاء علل  ت لويي مل  مجللس اوملة أن ي

 قرا ات ل ا قوة القانون ل.

تصللب مئله بتقييلو الت لويي التشلريعي بلأن ت 108م  للم تكتلف الملادة 1971أما دسلتو  سلئة   

يي ألوال استثئا يةب ب  أوا ت إل  ذلك أن يجو مجلس الشعب م  الطلرو ة ملا يلوعو لت لو

هلر    يس الجم و ية  ي إ وا  قرا ات وقواني ل وهاه اسوا ة تطيس م  ال الات التلي ت

  .(7) إلا  ي لالة الطرو ة القصوىل الت ويي التشريعي  لا يجوز اللجوء إليه

ا ل ر ية نص الملادة     ة أن تصللب تسلتصي  ال كومل 38أما بالئسهة للوستو  ال رنسي  إنه طهقا

و أملل  الهرلمللان ت ويطلل ا  للي إ للوا  أوامللر تئ للا ب للا برامج للا  للي كا للة اللللروف العاديللة 

ب مواج لللة الللللروف الاسلللتثئا ية ل ولكللل  نللللراا ون الت لللويي التشلللريعي هلللو أللللو أسلللالي

يللك لا أن تكللون هئللاك ظللروف عاديللة ب  38الاسللتثئا ية  للإن أقلل  مللا يتصلهلله لاسللت وام المللادة 

 يمك  التغلب علي ا بواسصة الهرلمان.
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يجب أن ي ود  لي قلانون الت لويي اوغلراض التلي  لو  الت لويي مل  أجل لاب وقلو أقلر  -ب

ت ل يجلب ... وتهلي   يله موولوعاعلل  أنله  108الوستو  المصري هاا القيلو  ئصلت الملادة 

هللاه القللرا اتب واوسللس التللي تقللوم علي لللا لب ولقللو أوولل ت هللاه المللادة وللرو ة تلللوا ر 

ا  اللروف الاستثئا ية للجوء إل  الئصب وبالك  إن ال وف م  الت ويي يئهغي أن يكون  تصهيقلا

 لئلرية الطرو ة.

ا أنله يئهغلي أن يهلي  قلانون الت لو   لتلي يي موولوعات القلرا ات اكملا أوول ت الملادة أيطلا

ة ما المادجزة للسلصة التشريعية. أستصو  استئاداا إليهب ب يك لا تكون م  الموووعات الم ت

 م  الوستو  ال رنسي  قو اكت ت بوجلود برنلامج لل كوملة تسلت وف عل  طريلس الت لويي 38

تشلريعي تئ ياهب وقو ذهب بعي ال ق اء إل  أنه لت  يتسلئ  لل كوملة اللجلوء إلل  الت لويي ال

للهعي وملةب وذهلب ايئهغي أن يكون الهرلمان قو وا س أ لاا عل  برنامج عام تقومت به ال ك

ب وعلل  الآخر إل  الاكت اء بأن تتقوم ال كومة بهرنامج خا  تل قه بمشروف قلانون الت لويي

إن لم يشر إل  أن يهي  قلانون الت لويي موولوعات الت لويي  ل 38الرغم م  أن نص المادة 

ا كاملاا م لهرلمان ب ا  جانذلك لا يعئي ترك اومر للسلصة التئ ياية وبوون قيود إلغاء ولا ت ليا

ع  اختصا ه؛ للالك يجلب أن ي لود الهرلملان  لي قلانون الت لويي الموولوعات التلي يجلب 

 ت ويي ال كومة بشأن ا.

ب لت ويطليةيجب أن ي ود الهرلمان لل كومة ال ترة التي تستصي  خلال ا أن تصو  الللوا ح ا -ج

وجهللت ألصا  لة التلي ويتلرك أملر ت ويلو المللوة لتقلوير الهرلملان و قللاا وهميلة ونلوف اللللروف ا

 الت ويي وطهيعة الموووف الاي يصو  بشأنه.

يلو هلاا الق لا يمك  إ وا  اللوا ح الت ويطية إلا بئاء عل  أذن خا  م  الهرلمانب غير أن -د

ييب بل  لا يعئي استمرا  انعقاد الهرلملان بعلو موا قتله علل  قلانون الت لويي للول ملوة الت لو

اد  مللل  اللللوا ح الت ويطلللية اسللتئاداا إلللل  أذن بالتئ يللا  للليمكلل  للسللللصة التئ يايللة أن تصلللو  

ا وقللت إ للوا هاب كمللا ل للا أن تصللو ها أثئللاء ان عقللاد الهرلمللان لتلل  لللو كللان الهرلمللان غا هللا

 المجلس.

تشترط بعي الوساتير ورو ة توا ر أغلهية برلمانية معيئة للموا قة عل  قلانون الت لويي  -ه

مل   108. م  ذللك نلص الملادة (8)غلهية وإ ادة  عهيةلل وذلك لكي يكون الت ويي مستئواا و
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الوستو  المصري التي جاء  ي ا: ل... بئاء عل  ت ويي مجلس الشعب بأغلهيلة ثلثلي أعطلا ه 

 ...ل.

ئاده وإذا كان الت ويي التشريعي يؤدي إلل  تئلازل الهرلملان عل  اختصا له التشلريعي وإسل  

 و مل لراا   قرا ات ل لا قلوة القلانون  لإن ذللك يعلإل  السلصة التئ ياية تها ره ع  طريس إ وا

ا لتزايو دو  السلصة التئ ياية عل  لساب السلصة التشريعية.  واو ا

ملل  الوسلللتو  ال رنسلليب ليلللك يللؤدي الت لللويي  38ويتطللح لئللا مللل  خلللال نلللص المللادة    

 . التشريعي إل  لرمان الهرلمان م  مما سة هاه الوظي ية  ي الموووعات م   الت ويي

ي  لو غم ما يترتب عل  انت اء موة الت لويي مل  ت صلي  اوواملر الصلاد ة مل  ال كوملة   

ا هللا أو مواج للة اللللروف الاسللتثئا يةب ذلللك ون هللاه اووامللر قللو ن للات  علللاا وأنلله لللو تللم إلغ

 هلا زيلادة دوتعويل ا  إنه سيكون للمستقه ب وهاا اومر لا يغير م  سيصرة السلصة التئ يايلة و

 التشريعي نتيجة لقواني  الت ويي.  ي المجال

 

 المبحث الثاني

 ةنائيالرقابة التي ترد على امتيازات السلطة التنفيذية في الظروف الاستث

ا بمهوإ المشروعية  ي ظ  الوولة القانونية  إنه لا يجوز للسلصة التئ    تعوي علل   ياية الالتزاما

م تلو   ذلك  إن عمل ا غير مشروف ملا للالقانون خا ج نصا  اللروف الاستثئا يةب وإذا لوث 

ثيلر يبوجود لالة الطرو ةب وم  ثم وجب التأكو م    ة قيام اللرف الاستثئا ي وهو أملر 

ام للا مشللكلة اختيللا  الج للاز أو اوج للزة التللي تكلللف بمما سللة هللاه الرقابللةب والتأكللو ملل  قي

للل  عو اسللتقر ال قلله والالتللزام بطللوابص ا وتوقيلل  الجللزاء المئاسللب  للي لالللة ت لللف ذلللكب وقلل

هللاي   نللوعي  ملل  أنللواف الرقابللة هللي: الرقابللة الهرلمانيللة والرقابللة القطللا ية وسللوف نتئللاول

 الئوعي  باله ك ك   ي مصلب مستق .

 المطلب الأول

 الرقابة البرلمانية
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للة  ة  لي لاتؤدي السلصة التشريعية الوظي ة الرقابية علل  أعملال السللصة التئ يايلة الصلاد    

وقلو  رقابيلةب بل أهم اوج لزة ال - ي الوولة الهرلمانية  -الاستثئا يةب ويعتهر الهرلمان  اللروف

سللصة تل  بله اليكون الج از الوليو المؤه  للقيام ب اا الوو ب نللراا لصهيعتله السياسلية وملا تتم

  توقف عم التئ ياية م  إمكانية إ وا  لوا ح  ي نصا  القانون ب يك تستصي  هاه اللا  ة أن

ان القللانونب أو أن تعللول أو تلغللي بعللي ألكاملله  إنلله يكللون ملل  الصهيعللي أن يمللا س الهرلملل

 الرقابة عل  مما سة السلصة اللا  ية للوو  الاي كان يجب أن يقوم به هو.

 الفرع الأول: الرقابة البرلمانية وأساليبها: 

و بعلو هرلملان أإما بتوخ  التستمو السلصة التئ ياية سلصت ا اللا  ية  ي اللروف الاستثئا ية    

لصللول ا عللل  إذن مسللهس أو ت للويي مئللهب وعللل  الللرغم ملل  أن إذن الهرلمللان أو ت ويطلله 

ا وأوللل  مراللل  الرقابللة  ا هامللا للل  عللسلللصة التئ يايللة بإ للوا  لللوا ح الطللرو ة يعللو وللابصا

ا ملل  تعسللف السلللصة التئ يايللة  لل ي سلللصات الطللرو ةب إلا أنلله لا يك للي ولللوه ليكللون عا للما

لطلرو ة ااست وام هاا اسذنب وم  ثم  إن عل  الهرلمان أن يما س  قابة لقيقيلة علل  للوا ح 

لثقلة اأما عل  طريلس مما سلة اوسلاليب الهرلمانيلة المعتلادة مثل  اوسل لة ولاسلتجواب وطلرح 

اه اا ون هلولجان الت قيسب وقو يص  اومر إل  لو ات ام   يس الوولة بال يانة العلم ب ونلر

 ي جوهرهلاة تعو  قابة عل  القا م ب اه السلصاتب وليس عل  أعمالهب كملا أن لا ليسلت  لالرقاب

  سوى مئاقشات ومشاو ات سياسية ت ر  بعي الوساتير أن تتيح للهرلمان لس التعهيلر عل

 إ ادته الواو ة بشأن لوا ح اللروف الاستثئا ية بألو أسلوبي  هما:

قللواني  مللان للوظي للة التشللريعيةب وذلللك بللإقرا ه لأن تللتم الرقابللة  للي إطللا  مما سللة الهرل -1

 تتطم  ألكام لوا ح الطرو ة م  إلغاء أو تعوي  لهعط ا.

ة تئت لي ويعاب عل  هاه الصريقة عوم  اعليت ا ذلك ون او    ي لوا ح الطرو ة أن ا مؤقتل

عت وللوالتلي دعلت إلي لا. وبمللا أن للوا ح الطلرو ة  -الللروف الاسللتثئا ية –بانت لاء اوزملة 

ا أو عاجزاا ع  مواج ت ا  إ ا لمواج ة ظروف يكون الهرلمان  ي ا إما مغلوبا دي ن ذلك يؤأساسا

اءات إللل  عللوم جللووى هللاا الئللوف ملل  الرقابللة؛ ون للا تللأت  بعللو اخت للاء اوزمللة وزوال اسجللر

 المت اة ووها.

ل للراا أن تللتم الرقابللة عللل  لللوا ح اللللروف الاسللتثئا ية علل  طريللس التصللويس الللاي يعللو م -2

ا للرقابة الهرلمانية.  أساسيا
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  ئ يايللة مللولكللي يقللوم الهرلمللان ب للاا التصللويس يئهغللي عليلله أن يعلللم بمللا تقللر ه السلللصة الت    

لالتلزام إجراءات لمواج لة الللروف الاسلتثئا يةب ومل  هئلا يقل  علل  علا س السللصة التئ يايلة ا

دعت لا  رير يووح اوسلهاب التليبإيواف ما أ و ته م  لوا ح  ي مكتب المجلس الئيابي م  تق

ا لمهوإ المشروعية وب اا اسيواف يكون الهرلمان ق وايلة و ملا س بلات اذ هاه اسجراءات التراما

ا   عل  طريلس الرقابة وليس الرقابة ذات ا والتصويس الاي يما سه الهرلمان إملا أن يكلون ولمئيا

ا ي يلل  عللل  اللا  للة المعالجللة لللللروف  لاا ل للاه الاسللتثئا ية أو تعللويإ للوا  الهرلمللان قانونللا

لرقلابي اللا  ة وإن كان بعي ال قه يرى أن هاا الئلوف مل  التصلويس لا يعلو مما سلة لللوو  ا

  للهرلمان بقلو  ملا يعلو مما سلة لللوو  التشلريعيب ليلك يقتصلر دو  التصلويس الطلمئي علل

  وا ها.است واف الم ا لة عل  سريان اللوا ح  ي المستقه  دون الاهتمام بمراقهة إ

ا ويعلو هلاا الئلوف مل  أنلواف التصلويس مل لراا و     ليلواا وقو يكلون تصلويس الهرلملان  لري ا

 للرقابة ال قيقية للهرلمان عل  لوا ح الطرو ة.

 الفرع الثاني: الرقابة البرلمانية في فرنسا ومصر خلال الظروف الاستثنائية: 

لسلللصة نيللة عللل  السلللصات الممئولللة لانقسللم ال قلله ال رنسللي بصللود مشللكلة الرقابللة الهرلما   

ي الملادة  لالمقلر ة  -  يس الجم و يلة باعتهلا ه أعلل  ج لاز  لي السللصة التئ يايلة  -التئ ياية 

لملان  للا يجلوز للهر 16 اهب اتجاه إل    ي وجلود  قابلة برلمانيلة علل  تصهيلس الملادة  16

ما جرى   ي  أي م هاا إل  مما سه دو ه المعتاد الاي يما سه  ي اللروف العاديةب مستئوي 

 ليللك قللر  أن العلاقللة بللي  1961سللئة  16عليلله العملل  عئللو تصهيللس الجئللرال دخللول المللادة 

 علس ومرال كومة والهرلمان يجب أن تكون كما هو مقر  ل ا  ي اللروف العادية طالما لم يت

 .16باسجراءات المت اة استئاداا للمادة 

 للالك   لي ب وتأكيلواا 16ابي للهرلمان عل  إجراءات الملادة وهاا ما يعئي إنكا ه للوو  الرق  

ا بلوم ال كومة بعو إلالته للمجلس الوستو  ا مقوما علل  ي اللاي أ  يس الجمعية الوطئية اقترالا

 عوم اختصا ه بئلر الموووف.

ي دو  وقلو اسلتئو   لليس الجمعيلة الوطئيلة  للي  أيله هلاا إللل  أن اجتملاف الهرلملان لللم يلوخ   لل

 و اجتملافالعادي اللاي يمكل  للهرلملان مل  خلالله مما سلة سللصاته الرقابيلةب وإنملا هل الانعقاد

 بقوة القانون.
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الهرلملان  إذا كلان اجتملاف 16وبئاء عليه يجوز مما سة السلصة الرقابيلة علل  أعملال الملادة   

قلاده نعدو  ا بقوة القانون  ي دو  انعقاده العاديب أملا إذا وقل  الاجتملاف بقلوة القلانون وخلا ج

  لا تجوز مراقهته.

ه ملادام ل كما  ب  هاا الاتجاه بي  لس الر يس  لي لل  الهرلملان وللس الهرلملان  لي مراقهتل  

 .(9)اوول لا يملك لس ال    إن الهرلمان لا يملك  ي المقاب  لس الرقابةل

ب 16دة الملا هيلسأما الاتجاه الثاني مل  ال قله  قلو ذهلب إلل  التسلليم برقابلة الهرلملان أثئلاء تص   

ي اة وهل  هلوأن هاه الرقابة تكون  املة لقرا  اللجوء إلي ا وموة تصهيق ا واسجلراءات المت ل

قل   تلرة مستل مة م  الرغهة  ي ومان إعادة السير المئتلم للسلصات الوستو ية لوو ها  ي أ

 ممكئة أم لا؟ 

ا سلصة تعوي  وإلغاء إجراءات المادة   لعم  ب ا.بعو ن اية  ترة ا 16وله أيطا

ملادة  و ية للوياهب هاا الاتجاه إل  لو القول بأن الرقابة الهرلمانية عل  إعمال   يس الجم  

ا بت سللير 16 ه يمكلل  أن تصلل  إللل  لللو تقريرهللا أن   لليس الجم و يللة قللو ا تكللب خصللأا جسلليما

 المئ رف للوستو  ما يهر  إلالته للم كمة العليا بجريمة ال يانة العلم .

ا للوستو  ال الي تشم  الرقابة الهرلمانيلة  لروط اللجلأما  ي        74 وء للملادةمصر  إنه و قا

 لا؟  للروف أموما إذا كانت اسجراءات المت اة استئاداا ل اه المادة لازمة و عالة وتقتطي ا ا

ة ويجللوز للهرلمللان ملل  خلللال  قابتلله توقيللل  الجللزاء عللل  الان للراف بالسلللصة الوسلللتو ي   

 له أن يت م الر يس بال يانة العلمي.الاستثئا يةب و

ملل  الوسللتو  ال رنسللي قللو نصللت عللل  وللرو ة اجتمللاف  16وعللل  أنلله إذا كانللت المللادة   

ا للرقابلة ال عاللة المما سلة مل  قهل  الهرلملان  لإن  مل   102لملادة االهرلمان بقوة القلانون ت قيقلا

 للة الطلرو ةب وبملادستو  مصر ال الي نصت عل  ورو ة دعلوة الهرلملان للانعقلاد  لي لا

 74لملادة لت ترض قيام هاه ال الة  علاا  إنه لا  لعوبة  لي أن يقتلرن كل  لجلوء  74أن المادة 

ا للملادة  102بتصهيس لمادة  الوسلتو   مل  102م  الوستو  إما بئاء عل  دعوة م  الر يس و قا

م   16مادة  ي ال المصريب وإما بئاء عل  انعقاده م  تلقاء ن سه وبقوة القانون كما هو ال ال

 الوستو  ال رنسي.

وإذا كان يجوز للهرلمان القيلام بتعلوي  وإلغلاء قلرا ات   ليس الجم و يلة الصلاد ة اسلتئاداا    

وهللو مللا يعئللي التللوخ   للي الوظي للة التشللريعية الممئولللة لللر يس الجم و يللةب  للي  74للمللادة 
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ا ملل  الرقا بللة غيللر المها للرة عللل  اللللروف الاسللتثئا يةب  للإن ذلللك يللؤدي إللل  ت قيللس نوعللا

ا ل اه المادة.  القرا ات الصاد ة و قا

  اللة يتمثلولك  عليئا ملاللة أن هئاك قيو يرد عل  سلصة الهرلمان التشلريعية  لي هلاه ال    

 سلة ليكلون لله للس مما 74هاا القيلو  لي وجلوب انتللا  الهرلملان لتل  يئت لي تصهيلس الملادة 

ي يلو الزمئلير التصهيقات العملية  ي مصر إل  هاا القوظي ته التشريعية  ي مجال اوزمةب وتش

 لاء  التعويلات التي أجراهلا الهرلملان المصلري عل  قلرا ات   ليس الجم و يلة تملت بعلو انت

بهطلعة  ل و  مل  ذللك قيلام مجللس الشلعب بإلغلاء بعلي نصلو  القلرا   74العم  بالمادة 

م 77يئلاير  19ب 18ب أللواثم الاي أ لو ه   ليس الجم و يلة أعقلا77لسئة  2بالقانون  قم 

 ليك  و  بعو مطي عشرة أيام عل  انقطاء اولواث.

 مسلؤولية وأخيراا عليئا ملاللة أن المهوأ السا و  ي الئلامي  ال رنسي والمصلري هلو علوم   

   يس الوولة السياسية عما يأتيه م  أعمال  ي إطا  وظي ته الر اسية.

ملللك ييس الجم و يللة  للي الئلللام ال رنسللي ليللك لا وإذا كللان هللاا المهللوأ يتسللس ملل  دو    لل   

ا للوسلتو  المصلري  سلصات لقيقية  ي مما سة السلصة التئ ياية  إنه لا يت لس مل  الوول  و قلا

للس  144م  الوسلتو  وتمئ له الملادة  137ليك يها ر الر يس السلصة التئ ياية بئص المادة 

ا للملادة إ وا  اللوا ح التئ ياية وله لس إ وا  لوا ح الطله   إ لوا  بواختصا له  145و قلا

ا للملادة    الئصلو  مل... وغيرهلا  146القرا ات المتعلقة بإنشاء وتئليم المرا س العامة و قلا

ا ل لللاه الئصلللو  وغيرهلللا اللللر يس اوعلللل  للسللللصة التئ يايلللة يما سللل ا بئ سللله أ و   لللو و قلللا

 .(10)ومي للي الئشاط ال كبالا تراك م  ال كومة ل ما يمكئه م  ال يمئة ال علية عل  ك  نوا

لالك  إنه م  غير المتصو  أن يتمت    يس الجم و يلة بسللصات تئ يايلة واسلعة علل  ن لو   

ما ذكرناه دون تقريلر نلوف مل  الرقابلة السياسلية أو الهرلمانيلة علل  أعماللهب ون للص إلل  أن 

رلملان هلي مل  الرقابة عل  مشلروعية الللوا ح الصلاد ة  لي الللروف الاسلتثئا ية بواسلصة اله

الئالية العملية عويملة الجلووى وقليللة اوهميلةب وأن غيلاب الرقابلة الهرلمانيلة أملر مؤكلو ونله 

لت  لو قام الهرلمان بإلغلاء بعلي الللوا ح  للا يسلتصي  ملو  قابتله إلل  كا لة الللوا ح اوخلرىب 

ملا أدى إلل   وبالتالي  إن معلم اللوا ح قلو تملر مل  خللال الثغلرات الواسلعة لشلهكة الهرلملانب
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اتجاه ال قه إل   رض  قابة أخرى عل  أعملال السللصة التئ يايلة  لي هلاه الللروف تتمثل   لي 

  قابة القطاء.

 المطلب الثاني

 الرقابة القضائية في الظروف الاستثنائية

ا ة طوف اسدإذا كان لرقابة السلصة التشريعية عل  أعمال السلصة التئ ياية أثر عليم  ي خ   

للة طلا ية  عاقإلا أن هاه الرقابة لا تك ي ولوهاب ويئهغي أن يكون إلل  جانه لا  قابلة للقانونب 

ا طللرح تتللو ر ل للا مقومات للا ووللمانات اسللتقلال ا الطللرو ية لتئللاقت اسدا ة تصللر ات ا إذا ملل

 أمام ا نزاف بشأن قانونية هاا التصرف أو ذاك.

  قطلا ية علل لي  لأن تئلليم الرقابلة الوقو قومت اللئلم القانونيلة المعا لرة لللولاا متهايئلة    

ادي مشروعية القرا ات اسدا يلةب  لاهب  ريلس مل  اللوول إلل  ملئح تللك السللصة للقطلاء العل

 و ريس آخر ذهب إل  تكوي  قطاء إدا ي مت صص  ي هاا الشأن.

 الفرع الأول: أساس الرقابة القضائية في الظروف الاستثنائية: 

وى مللا ية  للي هللاه ال الللة لا يقللوم عللل  أسللاس الت قللس ملل  ل غيللر أن مئللاط الرقابللة القطلل   

لشلروط امشروعية القرا  م  ليك مصابقته أو عوم مصابقته للقانونب وإنما عل  أساس توا ر 

ئلاك ظلروف هالسابقة اس ا ة إلي ا  إذا تهي  للقطاء أنه لم تكل   -( 11)الموووعية والشكلية ل

 للا ف اسللتثئا ية ولكلل  بإمكللان لل كومللة مواج تاسللتثئا ية تللوعو إللل  التللوخ  أو وجللوت ظللرو

 الوليلوة بإجراءات عاديةب ب يك لا يعتهر اسجراء الاي ات اته  لي  لود هلاه ال اللة الوسليلة

لمواج للة الموقللفب أو لللم يكلل  هللوف ال كومللة  للي هللاا التصللرف الصللالح العللامب بلل  مصللل ة 

عملال أ لي اوملر إلل  إخطلاف خا ة   ي مث  هاه ال الات يقل  القلرا  بلاطلاا   لي  رنسلا يئت

 اء.سلصة الصوا ا التي تت اها السلصة التئ ياية  ي اللروف الاستثئا ية لرقابة القط

أما  ي مصر  لم يو د قانون الصوا ا أي نص يمك  أن يستئو إليهب لا  لي إخطلاف أواملر    

المشللرف قللو  سلللصة الصللوا ا أو تللوابيرها لرقابللة القطللاء أو اسع للاء مئ للاب إلا أنئللا نللرى أن

أووح بصريس غير مها ر بمقتط  تشريعات أخرى أن هاه اوواملر والتلوابير ليسلت بمئجلاة 

يقصل   لي وولوح وجللاء أن   (12)م  الرقابة القطا يةب كما أن إ وا  ل قواني  التطلميئاتل
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قلانون الصللوا ا لا يميللز تللوابير أو أوامللر الصلوا ا بللأي لصللانة قطللا يةب وأن هللاه اووامللر 

 بير ت ط  أ لاا لرقابة القطاء.والتوا

ه ملا تت لا وقو تأثر ال قه  ي مصر بملا انت ل  إليله  لي  رنسلا وللم يتلوان  لي تقريلر أن كا لة   

ض سلصة الصوا ا ليست م  أعمال السيادةب وأن ا مجلرد أعملال إدا يلة ي لتص القطلاء ب لر

لشلروط ا بلالقيود وا قابته علي ا وب ك موى مصابقت ا ولكلام تشلريعات الصلوا ا والتزامات ل

 التي تما س هاه الاختصا ات الاستثئا ية  ي لوودها.    

   ملا ذهلبأما القطاء  لم يجر عل  وتيرة والوة  ي هاا الشأنب  قو اتجله بلادا ذي بلوء إلل   

وابيرها إليه بعي ال ق اء ال رنسيي   ي أول اومر مل  أن كللاا مل  أواملر سللصة الصلوا ا وتل

للل  إلتللي لا ت طلل  لرقابللة القطللاءب ثللم اتج للت ألكللام القطللاء بعللو ذلللك ملل  أعمللال السلليادة ا

ا لتللك او بقلت واملر  أالت رقة بي  أوامر سلصة الصوا ا وما تت اه هاه السلصة م  توابير طهقلا

أسيسلاا ووامر سلصة الصوا ا  ل ة أعملال السليادةب واتج لت إلل  إخطلاف التلوابير لرقابت لا ت

 ل للوود والشللروط التللي تطللع ا سلللصة الصللوا اب  للإن القطللاءعللل  أنلله وليللك أن للا تتقيللو با

 ي تص بئلر الصع   يما ي رج م  هاه التوابير ع  ال وود والشروط الماكو ة. 

املر ولك  تصو  القطاء  ي هاا الشأن لم يقف عئلو هلاا ال لوب  علول عل  موق له وأخطل  أو  

 لا ا تعلس مئم ي  أن اووامر بي  سلصة الصوا ا ن س ا لرقابتهب وقو بوأ اتجاهه هاا بالت رقة 

وأخلرج  بالصالح العامب وما تعلس بالمصل ة ال ا ة  أخطل  ملا تعللس ب لاه اوخيلرة لرقابتلهب

ه  ي ليه ال قما تعلس بالصالح العام م  هاه الرقابةب ثم انت ي القطاء المصري إل  ما استقر ع

المصلالح قلة بالصلالح العلام أو بهاا الصود مقر اا بأن أوامر سلصة الصوا ا سلواء كانلت متعل

ة للس الووللال ردية ليست إلا قرا ات إدا ية يجب أن تتقيو ب وود القانونب وتواترت ألكام مج

المصللري علللل  إخطللاف أواملللر سللللصة الصللوا ا لرقابلللة القطلللاء بللالصريس المها لللر وغيلللر 

 المها ر.

ا  مل   74للئص الملادة  ولا ي تلف الوو  بالئسهة لقلرا ات   ليس الجم و يلة الصلاد ة تصهيقلا

الوستو  عل  الوو  بالئسهة لقانون الصوا اب وم  ثم ت ط  هلاه القلرا ات لرقابلة القطلاء 

ولا يسلهغ علي للا  لل ة أعمللال السلليادةب وقلو ذههللت م كمللة القطللاء اسدا ي المصللريب ل  للي 

  إلل  اسلتهعاد  ل ة السليادة عل   36لسئة  81-12-22ال كم الصاد   ي  186الوعوى  قم 
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م  الوستو  ليست سوى تصهيس لئلرية  74القرا ات المتعلقة ب اا الموووفب وأن المادة ك  

الطلللرو ة التلللي ت طللل  للطلللواب  التلللي أ سلللاها القطلللاء اسدا يب  لللي خصلللو    لللص 

ا  اللللروف الواقعيللة وملابسللات اولللواثب التللي ألاطللت بللالقرا  الجم للو يب الصللاد  تصهيقللا

 .(13)وط الطرو ةلللت قيس م  توا ر  ر 74لئص المادة 

ة بلي  ي الت رقل لوانتقو بعي ال قه هاا ال كم لعوم ات اقه م  المئصس القلانوني السلليمب  كملا     

ا ل لاا اسعللان  لاوول  بمئلأي عل    قابلة إعلان لالة الصوا ا والقرا ات التلي تصلو  تصهيقلا

س تقللوير   للي القطللاء والثانيللة ت طلل  لرقابللة القطللاءب  للإن اومللر ذاتلله يجللب الت رقللة بللي 

ت التلللي لا ت طللل  لرقابلللة القطلللاءب والقلللرا ا 74الجم و يلللة للم لللاطر الم لللودة  لللي الملللادة 

ا لالك والتي ت ط  لرقابة القطاء.  الصاد ة تصهيقا

ت إن لا ليسلأما لوا ح الت ويي  تعتهر كللوا ح الصلوا اب وبلالرغم مل  أن ل لا قلوة القلانون     

ا وإن ا قرا ات إدا ية يجوز ال ة لل  السللصعصع   ي ا باسلغاءب وقو تعلرض هلاه الللوا ح قانونا

تصللب يالتشريعية. سواء عروت ا ال كومة م  تلقاه ن سل ا أو كلان القلانون الصلاد  بت لويي 

ا وت صلئت ولو دعللوى  ا عاديلا عرول ا  لإذا وا قلت علي لا السللصة التشللريعية  لا ت تشلريعا

ا مصابقت ل عية الللوا ح الت ويطلية وملوىاسلغاءب وبئاء عل  ذلك يمو القطاء  قابته إل  مشرو

ر ة كلام المقلللقانونب والترام ا للأسس الوا دة  يه  لاللوا ح الت ويطلية تتقيلو  طللاا عل  اول

يجلوز و ي الوستو ب بالطواب  عادة أو القيود التي تتعلس بالموة ب يك تصهح غيلر مشلروعة 

ويي ووف الت للتي تتعلس بالموة أو بموللقطاء إلغا ها إذا لم ت ترم تلك الطواب  أو القيودب ا

ا إلل  ل ولا تقتصر الرقابة القطلا ية علل  الللوا ح الت ويطلية وإنملا تمتلو أ(14)أو بأغراوه يطلا

تتسل   دستو ية قانون الت وييب كما تمتو  قابة القطاء لتشلم  سللصات الطله  اسدا ي التلي

ه لللل  القاوللي أن يسلللاير هلللاكثيللراا لمجاب لللة الللللروف الصا  للة وال لللوف مللل  آثا هللاب  كلللان ع

 اللروف  ي قطا ه وي  ف م  الرقابة عل  هاه السلصات.

 الفرع الثاني: مسلك مجلس الدولة في فرنسا ومصر: 

 مسلك مجلس الدولة الفرنسي: -أ

ابتللوف مجلللس الوولللة سلللصات ال للرب واللللروف الاسللتثئا ية التللي تسللمح باعتهللا  بعللي    

اللروفب  غم أن ا غير مشروعة  ي اللروف العاديلة؛ القرا ات اسدا ية مشروعة  ي هاه 

ون لا وللرو ية لصلليانة الئلللام العللام وك الللة سللير المرا للس العامللةب ومعئلل  هللاا أنلله ملل  لللس 
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السللصة التئ يايلة اسلت وام سلللصات واسلعة  لي لالللة الللروف الصا  لة غيللر العاديلة لتل   للي 

إذا كانت الئصو  القا ملة غيلر لالة عوم وجود نصو  تشريعية تمئ  ا هاه السلصاتب أو 

 كا ية لمجاب ة هاه اللروف.

م عللل  ذلللك قللر  مجلللس الوولللة ال رنسللي ال كللم بإلغللاء قللرا ات إدا يللة معيهللة بعيللب عللو   

تلي الاختصا  وقرا ات أخرى معيهة م  ليك الموووف بالئلر إل  اللروف الاستثئا ية ال

سللللصة الطللله  اسدا ي لقيلللود  لللو ت  ي لللا هلللاه القلللرا اتب كملللا قلللر  المجللللس اسلللتعمال 

وال جلز  وإجراءات أكثر  وة عل  ال ريات ال ردية  ي أثئاء الللروف الاسلتثئا ية مثل  المئل 

 وغيللر ذلللك ملل  اسجللراءات التللي لا يسللمح لسلللصة الطلله  اسدا ي باسللتعمال ا  للي اللللروف

  ظل لي  العاديةب و غم ذلك  قو وو  مجلس الوولة ال رنسلي للووداا لسللصة الطله  اسدا ي

دا يلة اللروف الصا  ة لت  لا تئت ك لقو  ولريات او لرادب مئ لا أنله لا يجلوز للسللصة اس

   الللروفظالالتجاء إل  الوسا   المسموح ل ا باست وام ا  ي أثئاء اللروف الاستثئا ية  ي 

للروف العادية ب كما أن التوس   ي سللصات الطله  يجلب أن يكلون بالقلو  الللازم لمجاب لة ال

ءات ستثئا ية و ي  ترة لووث هاه اللروف دون أن يتعلواهاب كملا ي طل  المجللس اسجلراالا

المت للاة ملل  جانللب السلللصة الم تصللة بالطلله  اسدا ي  للي ظلل  هللاه اللللروف لرقابتلله  غللم 

لتلي ااتساف قواعو المشروعيةب وقر  مجلس الوولة ال رنسلي مسلؤولية اسدا ة عل  اوولرا  

ال ا للة بللاللروف الاسللتثئا ية عللل  أسللاس الم للاطر وت ملل  تئللتج علل  اسللت وام السلللصات 

 التهعات.

 مسلك مجلس الدولة المصري: -ب

أخط  القطلاء اسدا ي نللام الصلوا ا اللاي يصهلس  لي ظل  الللروف الاسلتثئا ية لرقابتله    

مئا إنشاء م كملة القطلاء اسدا يب وقلو أيلوت الم كملة اسدا يلة العليلا ملا قطلت بله م كملة 

دا ي  ي ألكام ا وذلك بقول ا ل ول   كان القلانون ي لول ال لاكم العسلكري سللصة القطاء اس

تقويرية واسعة يواجه ب لا ملا تقتطليه ال لالات الاسلتثئا ية التلي تعلرض ل لا مل  ات لاذ تلوابير 

سريعة لاسمة إلا أنه يئهغي ألا تتجلاوز سللصته التقويريلة ال لوود الوسلتو ية المرسلومةب وألا 

القانونيةب وألا تعتوي بوجه خا  علل  ال ريلات العاملة بلوون مهلر  قلانونيب  ت   بالتزاماته

ا  وإلا  اب تصر اته عوم المشروعية وانهسصت علي ا  قابة القطاء اسدا ي إلغاء أو تعويطلا
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ا مغلايراا لموقلف م كملة القطلاء اسدا يب  (15)ل إلا أن ا عولت ع  هاا الموقف وات ات موق ا

ا  ويلتل ص هللاا الموقللف  لي وهللاا لا  –الت رقللة بللي  المصلاد ة المصلقللة ل للس التقاولي عمومللا

 –يجوز م  الئالية الوسلتو ية؛ ونله ي لرم الئلاس كا لة مل  الالتجلاء إلل  القطلاء للانتصلاف 

وبللي  ت ويلللو دا للرة اختصلللا  القطللاء بالتوسلللي  أو التطللييس اللللاي لا  لله ة  يللله  لللي  أي 

 الم كمة.

ب لاا و –مسؤولية اسدا ة عل  أساس ال صلإ كقاعلوة عاملة كما أقام مجلس الوولة المصري    

ا كمل –اختلف ع  مجلس الوولة ال رنسلي اللاي أقام لا علل  أسلاس الم لاطر وت مل  التهعلات 

ا   إلا  ي لالة والوة  ق  هي لالة وجود نص تشريعي خا  يقر ها. –أوو ئا سل ا

  مل  ال صلأ لوال العادية مت  وقوبيئت الم كمة كالك أنه إذا كانت المسؤولية تقوم  ي او   

لللروف جانب اسدا ة ترتب عليه ور  وقامت بيئ لا علاقلة سلههية  إن لا لا تقلوم كامللة  لي ا

ا يرقلل  إللل  مرتهللة الت عللود عسللف المتالاسللتثئا ية إلا إذا ا تكهللت اسدا ة خصللأ اسللتثئا ياا جسلليما

للاي اللاهر غير المألوف والمصالب بسوء القصوب وتت  ف هاه المسؤولية  ي لالة ال صإ ا

للاي اتجاوز ال صأ وتئعوم  ي للال ال صلإ الملادي المهتعلو عل  التعسلف  لي اسلتعمال السللصة 

 ي م  اسدا ة علل  الوقلوف  يله  لي ظلروف غيلر عاديلة تهتغلي مصلل ة عاملة تعللو المصلالح

 ال ردية.

 

 

 الخاتمة

ا     هلللوأ بملللا ي رولله علي لللا ميثللو  التسلللا ل للللول مللا إذا كانلللت اسدا ة تلللل  ملتزمللة لر يلللا

ا مل  ال  طلوف المشروعية  ي جمي  اللروف واولوال أم أن ا تستصي  أن تت لر  وللو مؤقتلا

ابير تتصلللب اسسللراف  للي ات للاذ التللو – للاذة وغيللر مألو لة  –لله إذا طللرأت ظللروف اسللتثئا ية 

 صر.خاللازمة ل ماية أم  الوولة ونلام ا العام ومرا ق ا اوساسية لما ي ودها م  أي 

كان هاا التسا ل بمثابة المشكلة التي عولجت م  خللال هلاا اله لك المتواول  اللاي بلوأناه    

بلم ة ع  نلرية الطرو ة وألكام ا والانقسام ال ق ي لول ا ما بي   قه أنجلو أمريكلي اللاي 

اعتهرهللا نلريللة سياسللية وال قلله ال رنسلللي الللاي سلللم ب للا كئلريلللة قانونيللة تللتلا م ملل  مهلللوإ 
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م  الوستو  بوو  جملة م  الشلروط الموولوعية  16وعية ليك تم تقئيئ ا  ي المادة المشر

والشكليةب ثم بعو ذلك تئاولئا نلرية الت ويي والتلي  رولت ن سل ا نتيجلة للتصلو ات ال ويثلة 

ومواج لة الووللة لللروف اسلتثئا ية كلال روب والاولصرابات الواخليلة وازديلاد أثا هملا ممللا 

ة عاليةب وأمام هاا الوو  غير مستقر وجوت السللصة التشلريعية ن سل ا يتصلب معه مقو ة  ئي

غير قاد ة عل  مواج ة هاه اللروف خا ة ملا إذا كانلت هلاه المعالجلات التشلريعية تتصللب 

قو اا م  السرية والسرعة وأمام ب ء لركلة الهرلمانلات والمئلاو ات ال زبيلة داخل لاب وكلالك 

نب وكللالك وهللو اوهللم عللوم انصهللا  هللاه السلللهيات عللل  عللوم انسللجام الكتلل   للي أغلللب اوليللا

السلللصة التئ يايللة باعتها هللا الج للة اوقللرب إللل  لركللة الشللا ف واوسللرف  للي التئ يللا وات للاذ 

القرا  ال اسم ما أدي إل  است سان السلصة التشلريعية ل لاه المعصيلات ملا د ع لا إلل  ت لويي 

رف بلاللوا ح الت ويطلية اللاي أدىا بالتلالي ال كومة لمعالجة كثير م  اومو  م  خللال ملا يعل

إل  ظ و  نلرية الت ويي وسرعان ما تلق ت ا أغلب الوساتير  ي العالمب ليك تئاولت معللم 

الوساتير لالكب أما ال قه  قلو تئلاول نلريلة الت لويي ليلك أكلو الجانلب ال ق لي علل  دسلتو ية 

بقلانون الصلاد ة بموجلب هلاا الت لويي هاا الت ويي وقانونيتهب وبالتالي  قو أعص  للمراسيم 

قللوة القللانون ويكتسللب لصللانتهب أمللا الجانللب الآخللر ملل  ال قلله  قللو ذهللب إللل  عللوم دسللتو ية 

ا للهرلمللان  الت للويي لتعا ولله ملل  المهللادا التشللريعية باعتهللا ه وظي للة التشللري  ليسللت لقللا

أسللوب المتابعلة  يتصرف  ي ا أو يتئازل علي اب أما الجانلب الآخلر مل  هلاا اله لك  قلو تئلاول

والرقابللة التللي تلللزم السلللصة التئ يايللة بعللوم تجللاوز لللوودها مسللتغلة  للي ذلللك لالللة اللللروف 

الاستثئا ية والتستر و ا  ا م  أج  تقيو لقو  ولريات او رادب بواية بالرقابة الهرلمانية التلي 

إلغلاء أو تعلوي   تتم بصريقتي  أول ما: طريقة إقرا  القواني  التلي ت تلوي للوا ح الطلرو ة مل 

لهعطل اب أمللا الصريقلة الثانيللة:   للي علل   للك  تصلويس الهرلمللان عللل  للوا ح الطللرو ة التللي 

تصو ها السلصة التئ يايلة والتلي تكلون علادة قلرا ات بمراسليمب وهلاا اوسللوب يللزم السللصة 

واللاي التئ ياية بإيواف كا لة اوعملال ذات الشلأن  لي مكاتلب الهرلمانلاتب أملا اوسللوب الثلاني 

سللتتم بلله ال ا للوة   للو أسلللوب الرقابللة القطللا ية بمللا يتللو ر ل للا ملل  وللمانات قانونيللة وال هللرة 

الكا ية لرجال ا التي م   أن ا أن ت قس نتا ج هامة وم يوة  ي إلقا  ال س  غم اوساس اللاي 

تقوم عليه  ي عوم الاهتمام بملوى مشلروعية القلرا ات المعروولة أمام لا مل  ليلك  ل ت ا 
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ما تركز عل  تو ر  روط الموولوعية والشلكلية  لي تللك القلرا ات والللوا ح و لي هلاا  بقو 

ا قطللا ية متهايئللة  ملل  الللوول ملل  جعلل  هللاا الاختصللا  للقطللاء  اسطللا  قللومت الللوول نلمللا

العادي ومئ م م  ذهب إل  تكوي  قطاء إدا ي مت صصب و ي ن اية هاه ال اتمة لا يسعئي 

ج والتو لليات  ملل  الئتللا ج ال امللة التللي تهايئللت ملل  خلللال هللاا ألا أن أ للير إللل  بعللي الئتللا 

 اله ك:

ؤسسلات م. الاعتراف للسلصة التئ يايلة باللوو  ال لام التلي تقلوم بله مل  أجل  الم ا للة علل  1

 الوولة وت قيس اوم  واومان للمواط   ي لالة اللروف الاستثئا ية.

هلاا أملر لالت الللروف الاسلتثئا يةب و . تعاوم دو  السلصة التئ ياية  ي مجال التشري   ي2

ملام طهيعي لمواج ة هاه اللروف ك  ذللك يترتلب عليله ت عيل  دو  الهرلملان مل  خللال الاهت

اا هلباختيا  الئوابب ووو  الشروط  لي المر لح والئاخلب واعتملاد نلريلة سليادة اوملة  لي 

 الشأن.

 قادم.لق ا  ي الوستو  ال إوا ة إل  ذلك الاهتمام بمسألة اللروف الصا  ة وإعصا  ا  -

ا لئلللام ال كللم؛ ون هللاا الئلللام يمكلل  الهرلمللان -  ملل   للرض  اعتمللاد الئلللام الهرلمللاني أساسللا

 سيصرته عل  السلصة التئ ياية وإمكانية مراقهت ا.

نشلاء لالية بإاعتماد نلام القطاء اسدا ي لت عي  الرقابلة القطلا ية علل  اسدا ة ومئ له اسلتق -

 سوة بجم و ية مصر العربية.مجلس الوولة أ

 

 

  

 قائمة المراجع

 

 .21م  هاا الرأي م مو عهو الله ال را ي مؤل ه أ ول القانون اسدا يب    (1

 .329سامي جمال الوي : اللوا ح اسدا ية وومانة الرقابة القطا يةب    (2

ا للمادة  (3 سلتو ي م  الو 74وجوي ثابت: السلصات الاستثئا ية لر يس الجم و ية طهقا

 .101لمصري والرقابة القطا ية عليهب   ا
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  .124سامي جمال الوي ب المرج  السابسب    (4

 .126سامي جمال الوي ب المرج  السابسب    (5

 .149وجوي ثابتب المرج  السابسب    (6

 .101عهو المئعم  رج الصوة: أ ول القانونب    (7

 .104ألمو مولت علي: المرج  السابسب    (8

 .303بسب    مزي طه الشاعرب المرج  السا (9

 .311 مزي طه الشاعرب المرج  السابسب    (10

 .320 مزي طه الشاعرب المرج  السابسب    (11

عمللر للملللي   مللي: الوظي لللة التشلللريعية لللر يس الووللللة  للي الئللللامي  الر اسلللي  (12

 .402ودا  ال كر العربيب    1980والهرلمانيب الصهعة اوول ب 

أسلللس وأ لللول القلللانون م ملللو أنلللس قاسلللم جع لللر: الوسلللي   لللي القلللانون العلللام و (13

 .189مب   85- 84اسدا يب مصهعة موا تلي 

اوولب  بكر قهانيب م مو عاطف الهئاءب الرقابلة القطلا ية وعملال اسدا ةب المجللو (14

 .208   1970مكتهة القاهرة ال ويثةب 

 –أو د هلاا ال كلم  – 15113م  ي القطية  قلم 1957ابري   13لكم  اد   ي  (15

مهلادا و  ي مؤل ه القانون اسدا ي دا سة مقا نة وسس عهو الغئي بسيوني عهو الله

    1991مئشلأة المعلا ف باسسلكئو ية  –القانون اسدا ي وتصهيقات لا  لي مصلر 

389. 

 


