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 مقجمة                            
تُعدددددزعاظ الددددد اععامة مددددد ععاع اددددد عاددددد عأهددددداععاطظ الددددد اععا ددددد عت  ددددد ع  هط ددددد ع   م  ددددد ع  ضددددد    ع
 إدعريدددد ع   دددد عهع تددددنعإ ادددد عتمددددبحع م ددددا علبدددد ع  دددد  ععا  ددددنع ع دددد ع ي  دددد   علبدددد عدرع دددد ا ع

ع دعريدددد هع ب دددد عع عا عطدددد ع تادددد ععاالتددددبعادددد ععا دددد  لت ع  فادددد  ععافدددد  م عع دعر ع دددد ع   دددد ععاددددظ ا
 ادددد عاظدددد ععأ   ددددا ععافدددد  م  ع عاددددمع ع عإادددد عتببدددداععابع ادددد ععا دددد عتددددب  ععاطمةدددد ععاعدددد  ع  از ادددد عه

 شدددد تا عتشدددددم ا عاشددددد ر ع   م  دددد ع لتدددددباععا ددددد عتظددددزأعاددددد عع دددددبع عاععا عددددت ع ددددد ععامة مددددد عهع عا ددددد ع
عت طلددددددد ع ددددددد عع دددددددبع عاع دددددددزده ععاطشدددددددبا ععهع تدددددددنع  عدددددددت علبددددددد عع دعراععتا   لاددددددد علظدددددددزعع ا ددددددد  

امةمتاددددد ع  اعطددددد ع ددددد عابع فاددددد ععاطا بمددددد عهع  ددددد ااععاعدددددب عع دعر ععا ددددد  زع ددددد عت ز دددددزعاعددددد  تبع
عاطمضدددددب ع دددددت ععاط فدددددزات عإاددددد ععامة مددددد ععاع اددددد عهع اددددد ع ددددداع دددددز رع دددددبعرععا عدددددت ع   فددددد  عافمعلدددددزع
علا  صددددد شع عاشدددددد ععاددددد  ع دددددزدرععاطشدددددبا عهع د  ععاادددددب  علددددد ع ددددد   عأر ددددد  ععافدددددبعرعع دعر ع

بعتبدددددداععاطظ الدددددد اع ددددددت ععاطمةدددددد ع عاز ادددددد ع عددددددزعتعتظدددددد ع ددددددمع عاددددددزاع شددددددب  ع دددددد   هع ت دددددد ط
 زا دددددد عهع ددددددمع ع   ددددددلعت  دددددد عشددددددد ع فددددددم عا ا دددددد ع اعظميدددددد ع ا ادددددد ع ادددددد ععاطمةدددددد ع ت مبادددددد ع
ع دعراعهعأ عتطظعادددددد عد  ع  دددددد ع دددددد عهعا دددددد  ب ع دددددد ع ادددددداع ددددددع ععاطب دددددد ععافدددددد  م  عابطمةدددددد ع

 ع فم دددد ععاط ا دددد ع عالدددد ععاعدددد  ع دددد علا  دددد عادددد عع دعراع م ددددما ع ددددبا عل ادددد عهع فددددزعت ددددمرعلبدددد
رعت دددد عأ علا عتدددد عأ عاد   تدددد ع  زلاتدددد عأ ع فم دددد ععاطعظميدددد عالدددد عتب ت دددد عأ عإ  اعتدددد ععا دددد عتطلدددد ع
 فددددددم ععاطمةدددددد ععاعدددددد  عهع  ددددددزعتصدددددد ععاطظ الدددددد اعإادددددد عتع دددددد ععلادعراع دددددد ع ددددددبا ا ععا  د ظ دددددد ع

اددددد  علبددددد ععاطمةددددد عاطا ام ددددد عأ دددددزع ع  ددددد اععامة مددددد ععاع اددددد عهع    ددددد  اع ددددد ع دددددبا ا ع لفم  ت
أ عت ددددددد  ع ددددددد ع دددددددبعرعاعتصددددددددزرع دددددددزرعهع ددددددددم عة هبهددددددد ععاصدددددددد ا ععاعددددددد  ع    ظاددددددد ععا شددددددددم ع
عدع ددددددد ععا ددددددظ ع  علا  فدددددد  عادددددد ععاطمةدددددد ععاعدددددد  هع  اددددددب ععلادعراعلدددددد ععاطشددددددب    عع دعريدددددد 
 عام ددددددد   ع  لادلددددددد  ععاطعدددددددب  ع هدددددددمعاف ضددددددد  اععاصددددددد ا ععاعددددددد  عهع ت ددددددد طبعهددددددد رععاطظ الددددددد اع

  ععاطمةددددد عأ ع صدددددب عأ عإ   ا ددددد ععاددددد ععا ف لدددددزعهعع عع  ددددد ع عدددددزعع  اددددد  ععاعا ددددد ععامة   ددددد ع عددددد
رددددد  ععتاددددد  عع دعراععافبعرعتاددددد ععا ددددد  ف ع شددددد  ععاعددددد  عأ ععامصددددد عأ عع   اددددد عإاددددد ععا ف لدددددزعشددددد  ا ع
أ ددددددزععاعتددددددميععاطظصددددددمشعلبتادددددد ع دددددد ععافددددددبعرعأ عإ بع عتدددددد عععا طاتز دددددد ع ظدددددد ع ددددددز ررعهع  تددددددنع

ع ددددد ععاع اددددد ع هدددددمععلا ددددد طبعرع طدددددد ع  ددددد عهددددد رععاطظ الددددد اع  ام ددددد ععاددددد  ع اظددددد علبددددد ععاطبع
دددددددبعدعهع طددددددد عأ عأهددددددداع صددددددد   ععاطبع ددددددد ععاع اددددددد ع أهدددددددزع ا عهدددددددمعت دددددددتبععاطبع ددددددد ععاع اددددددد ع  علا ا 
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     ددددد  ع ع ددددددبنعدعهع دددددف عاظ الدددددد اععامة مددددد ععاع ادددددد عا دددددد طباعاددددد عتماتادددددد ع  ددددد ع عددددددزع ا   ادددددد عهع
ع ادددددد عاظ الدددددد اعت صدددددد ع  اظددددددز ع علا دددددد طبعرع علا  ادددددد  عهع  ددددددزععت دددددد عااب  دددددد عا ددددددظمعاعأادددددد  

عا اددددد اععافضددددد    ع    طددددد عا دددددظمعاهعد  عأ ع ددددد اععامصددددد ع تاددددد هعهددددد ععع ادددددبع دددددزع ددددد  بعتددددد  تبع ع
رظتددددبع علبددددد عع دعراععع لاهع لبددددد ععاطمةدددد ع    ددددد  هع اددددد ع ددددداع دددد  ع دددددب ري  عع عت  ددددد عاظ الددددد اع
عامة مدددددد ععاع ادددددد ع   ه طدددددد  ع عازرع دددددد عام دددددد ععا بددددددم ععاطظ  دددددد  ععدعريدددددد  ع  ضدددددد     ع لبدددددد ع  دددددد ع

تطلبدددددد عادددددد عأ ددددددبعرع  اصدددددد ا ععاعدددددد  ع اا امدددددد عا دددددد د ععاطبع دددددد ععاع ادددددد ع   دددددد ععا ددددددبل عهعاطدددددد ع
ع ددددد طبعره ع ع بعدهددددد عهع ت  تبهددددد علبددددد ععاطمةددددد ععاعددددد  عا د ددددد  ع عد  ددددد  عهعع ادددددبععاددددد  ع بددددد  عاعددددد ع
أ ع دددد اع  دددداععاظدددد ععععافدددد  اع ددددت عع دعراع امةمتادددد علبدددد ع  دددد ععلا دددد ع   عهع    دددد   عإادددد عأ ع

 ددددددزاع ر دددددد  ععاعزعادددددد عهع لددددددز ع دددددد  عععا فددددددم عأ ععلا ددددددبعرع ظ ددددددبع دددددد عهدددددد عععاظدددددد ععع ادددددد  عا  
 ددددد اطمةمت ع ا ددددد لزاعع دعراعلبددددد عإ ددددد  اع دددددبا ا ععت  ددددد هااعهع اددددد ااع ددددد  عع    ر ددددد عاطم دددددمعع
هدددددد عععا  ددددددنع هددددددمع دددددد عاظ الدددددد اععامة مدددددد ععاع ادددددد ع دددددد ععا شددددددبي ععابتظدددددد ع عدرع دددددد عاف ر دددددد ع هع

 ععابتظدددد ععاددددد  ع شددددم  ععاالتددددبعاددددد ع  تددددنع دددددم ععا ب تددددد علبدددد ععا شددددبي ععابتظددددد ع عاظ دددد  عع دعرع
عاطل اددددددد علا ددددددد ط ع ددددددد ععذ  ددددددد عع  تدددددددباعهععلاادددددددبععاددددددد  عتاددددددد  باعاعددددددد عاظ الددددددد اعع دعراعاددددددد ع
امةمتادددد عهع  لتددددبععادددد عهدددد لا ععاطددددمةمت عادددداع   صددددبمععلبدددد ع فددددم ااعهع  دددد علددددز ع  ددددمدعأا دددد ع

هدددددد عععإدعريدددددد ع ع دددددد  ععابظ ددددددبع دددددد عهدددددد رععاطظ الدددددد اع   فدددددد  عافمعلددددددزع أ ددددددد  عافظظدددددد ع ا   ددددددزاعه
    دددد   عإادددد ععاضددددع ععامع دددد ع دددد ععاالتددددبعادددد عر دددد  ععا ددددبا ععافضدددد    ع لددددز عتاصصددددااع
 ددددددد ععاط ددددددد  عع دعر عهع لاع ددددددد ط ع ددددددد عاظ الددددددد اععامة ددددددد ععاع اددددددد عهعع ادددددددبععاددددددد  ع بددددددد  عأ ع
  عدددددددبحعااددددددد عععاطم دددددددمعععا فدددددددز اععدرع ددددددد ع   م  ددددددد عت  دددددددتب  عهع  ددددددد  ع عأ عتادددددددم عدرع ددددددد ع

 ز ددددزع ع دددد ع ظدددد  ععاصددددب ععاعبطدددد ع دددد عا دددد  ععازرع دددد اععاف  م  دددد عت فدددد ععام  ددددزاععاااادددد ع   ددددبع ع
عع دعري ععاط اصص ع  ع بز  هعو ع ا ععا م ت .

ع

ع

ع

ع
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 أكلًا : أىسية الجراسة .

إ عام ددددددمعععا  ددددددنع اددددددب ععاعز ددددددزعادددددد ععاظفدددددد  ععا دددددد عتشددددددد عأهطت دددددد عهعلاع دددددد ط ع دددددد عا دددددد  ع
ع طد عإ   اعأهطت  ع  ععلات ع:ععازرع  اععاف  م   عع تاظ ف ت عععلادعري ع ععافض    عع 

ددددددددعتُشددددددا  عاظ الددددد اععامة مددددد ععاع اددددد عأهط ددددد ع   ددددد عاددددد دعراع  دددددبع عا ددددد  بععا اددددد اعع دعريددددد عع1
 ادددددد رععاطظ الدددددد اعادددددد عادددددد عهدددددداع فماددددددم ع  اعطدددددد ع ادددددد ع عت ددددددتتبعابع فادددددد عع إدعرتادددددد عهعادددددد ااعإ ع

 ععاعددددد  عهع  ددددداعهددددد رععاطظ الددددد اع  ضدددددا عأ لا ع ددددد   ع ددددداعشددددداع دددددم ع ادددددز عاف ضددددد  اععاصددددد ا
ععا  عتاز ععا ا اعع دعري ع طبع فا ععاطا بم ع ت ع عإا عت ق ف .

دددددددددعلاعتفددددد عأهط ددددد ع  ددددداع  ددددد عاظ الددددد اععامة مددددد ععاع اددددد ع  اظ ددددد  عابطدددددمةمت علددددد عأهطت اددددد عع2
  اظ دددددد  ععادددددد دعراعهعمدددددد اعشدددددداعع ععاطظ الدددددد ع ددددددت عع دعراع عاطمةدددددد عتدددددد  بعتدددددد  تبع عع ظتددددددبع ع ددددددد ع

هع ددددد عابز اددددد ع م دددددا ع  ب ددددد علبددددد ع  ددددد  ععاطب ددددد ععاددددد  عم ددددد ع   ددددد ععدع ددددد ع ع  ط  ددددد ععاعطبددددد ع
 دددددتبععاعطددددد هعع ادددددبععاددددد  ع طلددددد عهددددد عععا   ددددد ع ددددد ععاطمةددددد عتددددد  تبع عا د ددددد  ع ععد  ددددد  ع ع م ددددد   عهع

ع   اعه رععاطظ ال اع  د عإا عتا   عه ععع  بععاط د ع عاظم  علب ععاطمة ععاع  .

ع دددددد  ع   م  دددددد  ع  هط دددددد ع   دددددد ع دددددد عا دددددد  عدددددددددعت  دددددد عدرع دددددد عاظ الدددددد اععامة مدددددد ععاع ادددددد عدرعع3
عازرع ددددد اععاف  م  دددددد ع  ادددددداعا ظملادددددد عهع تدددددنعتظددددددزععادددددد عتدددددد ري عتدددددما ععاطمةدددددد ععاعدددددد  ععامة مدددددد ع
عاع ادددد ع ت دددد طبعاعدددد ع ددددمع ع   تدددد ععامة   دددد عهع لاعتظ ادددد ع لدددد ع عددددزعع  ادددد  ععابع ادددد ععامة   دددد ع

ع ت ععاطمة ع ع دعراع)ععاز ا ع(.

 ددددد عتاظ ق ددددد عاددددد ع دددددا ععاط ددددد د ععا ددددد ع ددددد اععا م ددددد عإاتاددددد عدددددددعُ شددددددا  عام دددددمعععازرع ددددد عأهطع4
امددددددد ععاطظ الددددددد اع دددددددمع ع   دددددددلعهددددددد رععاط ددددددد د ععدعريددددددد عع ظلفدددددددلعاددددددد عر ددددددداععاب ددددددد  عع دعريددددددد ع
ععاطظ الددددد اعأ عادددددد عا ددددد د ععاط ددددد راعهععا دددددد عتظ دددددبع دددددد ععاظددددد عععهع تددددددنع عاطا صددددد ع ددددد ع دددددد ا 

ع .تطل ع مع  عأ عألبع عتطل ع  لزاع اصزرع ع  د  ععاف  م عع دعرع

ددددددددعااددددد عععا  دددددنعأهط ددددد ع   ددددد ع ددددد عا ددددد  ععافددددد  م ععابتظددددد عهع  دددددبع عإاددددد عع ددددد ع طلددددد عدرع ددددد  عع5
ععازرع ددددد اع ددددد عهددددد عع  ز دددددزا ع اعطفددددد  ع ددددد ع  ددددد   ع ددددد ععاطظ الددددد اععامة   ددددد عهع تدددددنعأ ع ددددد  
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عاطم ددددددمععر دددددد اعلبدددددد عتظدددددد   ععاطظ الدددددد اع م ددددددا عهعد  عع عت عددددددبحععادددددد ع بع دددددد ع   دددددد   ع
عهددددد رععاطظ الددددد ا هع اددددد عتابددددد عإا ددددد عاددددد عا ددددد د عتفبهددددد ععا اددددد اععاطا صددددد عع إ دددددبع عاع ددددد ا 

ع م عه رععاطظ ال اع مع ع   لع ا اعإدعري عأ ع ض    .

ددددددددددع  يدددددزعاددددد عأهط ددددد عهددددد عععا  دددددنعأ ددددد علاع د مددددد ع عدددددبحعاظ الددددد اععامة مددددد ععاع اددددد ع  دددددب عع6
 ضدددددا عإدعريددددد  ع  ضددددد     عاددددد ع دددددا عدرع ددددد ع  بيددددد عهع ددددد عإ ععا عدددددبحعااددددد رععاطظ الددددد اع فدددددم ع

زر دددد عع  ادددد عادددد ع ددددا ععا اظ فدددد اععاعطب دددد عهع تاددددم ععازرع دددد ع ددددت ععاددددظ اععا ز لدددد ع عاظ دددد  ع  ا
ععابتظ عهعاا عتلبىعه رععازرع  عه   ععاط  ات ععامف عع دعر ع عافض   .

 ثانيا : إشكاليات البحث.

  دددددبعع هط ددددد عهددددد عععاطم دددددمعع    ددددد ع ادددددب عإشدددددد ا  اعلز دددددزاعهع دددددمع عتبددددداععاط عبفددددد ع  ف ددددد ط اع
 اععامة مدددد ععاع ادددد ع  ددددبع عإادددد عأ ادددد عتطددددبع طبع دددد عتطلدددد ععا  دددد اععامة   دددد ع  ابدددد عهع تطددددزدعاظ الدددد

إاددددد عاددددد ع عدددددزعع  ا  اددددد عهعإلاعأ عأهددددداعإشدددددد ا  ع لتبهددددد ععا  دددددنع تطلددددد ع  دددددبعع  ددددد  عاددددد ع هددددد ع
عااظ عدددددد ععاف  م  دددددد عاطظ الدددددد اععامة مدددددد ععاع ادددددد عهع ادددددد ع ددددددز دععلا  صدددددد شعادددددد دعراعع ا   ادددددد ع

 اع؟عهع هددددددد ع  دددددددماععاب دددددددم عإاددددددد ععافضددددددد  ععاطاددددددد  ع عظددددددد  علبددددددد عع دعريددددددد ع مددددددد ععاطظ الددددددد
 ددددبعرعاعهدددد رععاب دددد  عع دعريدددد ع؟عهع ادددد عهدددد ععلا ددددبع عاععاط  عدددد ع؟عهع ددددمع ع عظدددد  علبدددد ع ددددبعرعاع

ععلادعراع ظ ع  بعاظ ال اععامة م ععاع ا عا ع ظبا عأ ع عزع  به عا ع ظ ععلادعراع؟

 ثالثا : اىجاؼ البحث .

عتُاب ععا  ا  عام مل ع علا    عل ععشد ا  ت عا ع ب :عا عأهاعأهزع ععا  نععا  

ع ط ي ددددد عاظ الددددد اععامة مددددد ععاع اددددد ع زع ددددد عاددددد ع دددددبعرعاعع1 عامصددددد و ددددددددعتادددددز ععازرع ددددد عإاددددد ع  ددددد  و
عا عتدددددت عع ع إ بع عتاددددد عهعادددددب رع ع ددددد افبع عاعع دعريددددد ععاا  ددددد ع  دددددتبععامة مددددد ععاع اددددد ع ع  ا  اددددد ع

ع. فبع عاععا  د  ع عامص ع إ ا  ععاازا 

دددددددددعإ عادددد عع دددد  ز   ععا شددددبيع اعع دعريدددد ع دددد ععاددددظ اععاطف ر دددد عهع  دددد ااععاطشددددبا عععابتظدددد عاددددد عع2
ع شدددددددد  ععاب دددددددد  ععلادعريدددددددد عامدددددددد عاظ الدددددددد اععامة مدددددددد ععاع ادددددددد ع عددددددددزعع  دددددددد اع عه ادددددددد ع دددددددد ع  دددددددداع
عاطظ الددددد اععاا  ددددد ع  امة مددددد ععاع اددددد عهع عا دددددزعاددددد عتم  طاددددد ع   دددددماا عإاددددد ع ددددد   ععافضددددد  عهع
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طدددددد عاعددددد ععافضددددد  علبددددد ع ادددددثعع دددددبع عاععا ف  ددددد ع  ددددد ععاالتدددددبعاددددد ع هدددددمعع ادددددبععاددددد  ع 
عاطظ الدددددد اعإدعريدددددد  ع لبددددددد ع  دددددد ععا دددددددبل هع    دددددد ععتابمددددددد ع أد ع دددددد ع  ددددددداعهدددددد رععاطظ الددددددد اعهع
اددددد ااع ع ظدددددبعاددددد عأهددددداعأهدددددزع عهددددد عععا  دددددنععا عدددددبحعاعطددددد عهددددد رععاب ددددد  ع ع  دددددبع عاععاط  عددددد ع

عأا اا ع    ع بعرعتا ع عاد    ععااع ع تا عا علزا .

ددددددددددععت ق فدددددددد  عاطظددددددددزعععاطشددددددددب    عع ر   دددددددد ععافضدددددددد  عع دعر علبدددددددد ععلطدددددددد  عع دعراعهع دددددددد  ابعع3
  ددددددددد زل عأ ع   ددددددددد ععافضددددددددد  ععلادعر ع  ل  ددددددددد ررعهدددددددددمععافضددددددددد  ععاطاددددددددد  ع ظ دددددددددبعاظ الددددددددد اع
عامة مددددد ععاع اددددد عع  فددددد  عا طددددد عع ددددد فباعلب ددددد ععا شدددددبيع اعع دعريددددد ع ددددد ععادددددظ اععاطف ر ددددد ع عاظ ددددد  ع

  ددددد عدرع ددددد عادددددزىعع  صددددد شععافضددددد  عع دعر ع ظ دددددبعاظ الددددد اععابتظددددد هعاددددد ااع ددددد  عاددددد ععاطظ
عامة مددددددددد ع ع دددددددددبع عاعع عع ددددددددد  يععااعددددددددد ع   ا ددددددددد  ع عا عدددددددددمي عأا اددددددددد عهع    ددددددددد عأ د اددددددددد ع

ععاص دراع  ع  عه رععاطظ ال ا.ع

دددددددددددعاطددددد علاعشددددداعم ددددد عأ عدرع ددددد عع  دددددد  ع عاط ددددد د ععاصددددد دراع شددددد  ع  ددددداع ع ددددد عاظ الددددد اعع4
ع هط دددددد عهع  ل  دددددد رعأ عهدددددد رععازرع دددددد عتُعددددددزعدرع دددددد عتاظ ق دددددد ععامة مدددددد ععاع ادددددد عأاددددددبع دددددد ع   دددددد ع

 لطب دددددددد ع ا دددددددد اع ع ددددددددب ع دددددددد ععاطظ الدددددددد اعإدعريدددددددد  ع  ضدددددددد     عهعع عام ددددددددم علبدددددددد ععااظ عدددددددد ع
عاف  م  ددددددد عاا دددددددد  ع عاط ددددددد د ععاصددددددد دراع  ااصدددددددمشعهع  ل  ددددددد رعع ععا دددددددمع  ععافضددددددد    ع اددددددد ع

اددددددد عاصددددددد دررع  عدددددددت عإافددددددد  ع عاضدددددددم علبتاددددددد ع  ازرع ددددددد عع ددددددد فبعلب ددددددد ععاعدددددددب عع دعر عاصدددددددزرعع 
ع عا  بت .

 رابعا : صعؾبات البحث.   

لاعشددددداعأ عام دددددمعععا  دددددنع عدددددزعاددددد ععاطم دددددمل اععا ددددد عت  ددددد  عإاددددد ع ددددد  ععا ادددددزع عا م ددددد ع
  ازرع ددددد عع ع اطددددد  عع ددددد اطبع  عع هددددد ع بتبددددد ع عشددددد    عهع لاع ددددد ط ع ددددد ععاظ ددددد  ععابتظددددد عهع تدددددنع

 عام ددددددمل اعععافدددددد  م عع دعر عهع لاعتفدددددد  علاع دددددد عتظعددددددز ععاطبع دددددد عع ع   دددددد  عع عازرع دددددد اع دددددد
 دددددد ط ع دددددد ععهدددددداعهدددددد رععاطم ددددددمل اع هددددددمعاظ الدددددد اععامة مدددددد ععاع ادددددد ع  ددددددب ع   دددددد   ع دددددد ع
اظ ال تادددددد ع  ل  دددددد ررعادددددد ععاطم ددددددمل اععاعطب دددددد ععا دددددد عت  دددددد  ععادددددد ععام ددددددلع عا اددددددزع عاطبع دددددد ع
 عادددددز ري اععا ددددد عت دددددا ع    ددددد ععاطم دددددمععهع عا م ددددد عم ددددد عهع هدددددمعع ادددددبععاددددد  ع طلددددد ع دددددعم  ع
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تددددددباعأادددددد  ععا   ددددددنعهع ددددددزعتطلدددددد عل  فدددددد  ع دددددد    عأادددددد  ععا   ددددددنعاباددددددب  عادددددد عام ددددددمعععا  ددددددنعرظ
ع زرع  عدق ف ع ع     ع عتم   اعامتزاعع  ع  ا .

 خامداً : الجراسات الدابقة . 

 م ددددددزععاعز ددددددزعادددددد ععازرع دددددد اععا دددددد عتضددددددطظلعاظ الدددددد اععامة مدددددد ععاع ادددددد ع اددددددزىععلا  صدددددد شع
 عاععاط  عددددد ع  ااصدددددمشعهعألاعأ عهددددد رععازرع ددددد اععافضددددد   ع ظ دددددبعهددددد رععاطظ الددددد اع عع  دددددبع

ادددداعتعددددبحعإلاعلبدددد عع دددد     ع دددد ع عدددد ععاطبع دددد عهع هدددد ع دددد دراعع ددددزع ععلاعتظ  دددد ععاطم دددددمععع
ادددد ع   دددد هعع ادددد ع   دددد عع ددددبعأتددددلعهدددد رععازرع دددد ع عتددددزاعلدددد ععلاا دددد اع عااددددب عع ع  ددددبع عاع

 دددد اععازرع دددد عإاددددد ععاطظصددددمشعلبتادددد عع ععاط طدددد علبتادددد عهعإلاعأ ادددد ع تددددبع  م دددد علا دددد ط عادددد عتف
 ددددب ع دددد عاظ الدددد اععامة مدددد ععاع ادددد عإدعريدددد  ع ع ضدددد     هع هددددمعع اددددبععادددد  ع ظمددددبدع دددد عام ددددمعع

افدددددد  ععاضددددددم علبدددددد ع عدددددد عهدددددد رععازرع دددددد اعاا  بشدددددد دع ادددددد ع  ل   رهدددددد ع‘هدددددد عععا  ددددددنهع يطددددددد ع
عدرع  ع   ف هع إاد    عاف ر  ا ع  ااب ععا ز ل هع  ظت عه رععازرع  اعلب ععاظ مععلات :ع

دددددددععر دددد ا عد  ددددمرعرع عظددددمع ععاب   دددد ععافضدددد    علبدددد ععا دددد ع ععا دددد د ظ عابطمةدددد ععاعدددد  عهعدرع دددد عدع1
هعافزادددد عادددد ععا   ددددنع ع دددد ت عع2021اف ر دددد ع ددددت عاصددددبع عااميددددلع   اعدددد ععاطظ دددد عاصددددبعلدددد  ع

اابدددددد ع اتددددددزعاصدددددد  ععاع  دددددد ع ع تددددددنعتظدددددد   عر   دددددد ععافضدددددد  عع دعر علبدددددد ععا دددددد ع ععا دددددد د ظ ع
 عاظ الددددد اععامة مددددد ععاع اددددد عهعام دددددمعععازرع ددددد عهع هددددد عع دددددم ع فددددد عد  ععا عدددددبحعإاددددد ع ددددد  

ع  عبحعا عتمص اع  عه عععا  ن.

ددددددددعع  صددددد شععافضددددد  عع دعر ع طظ الددددد اععا عتدددددت ع عا بق ددددد عهعر ددددد ا عا   ددددد تبعافزاددددد عاددددد عع2
هعع2012عا   ددددددنع علطددددددبع صددددددبعلععا ظدددددد  ع هع ب دددددد ععا فددددددم ع  اعدددددد ععاطب دددددد ععاتظ دددددد علدددددد  ع

ددددددد ععا   دددددددنعلبددددددد   ددددددد ععاطظ الددددددد اععاا  ددددددد ع ددددددد ا عتت ع عا بق ددددددد ع ضددددددد     عهع أاددددددد  عع تدددددددنعر  
عافضدددددد  عع دعر علبدددددد ع ددددددظت ععا  ز ددددددزهع اددددددداع  عددددددبحعا دددددد   ععاطظ الدددددد اععلا ددددددبىع لاعأ  دددددددب  ع

ععا ع  ععاطظ ال اععامة    ععدعري  .

دددددددددعاظ الددددد اععامة مدددد ععاع اددددد عر دددد ا عا   ددددد تبعافزادددد عاددددد ععا   لدددد ع دددددطتباع ددددعتزع عهع ب ددددد عع3
هع تدددددددنعتظ  ادددددددلععاب ددددددد ا عاظ الددددددد اععامة مددددددد ععاع  ددددددد ع اددددددداعع2013   اعددددددد ععا  ع دددددددبعععا فدددددددم ع
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ت ادددددددب ععاددددددد ع بع ددددددد ع   ددددددد   ع ددددددد عهددددددد رععاطظ الددددددد اعإدعريددددددد  عع ع ضددددددد     هع هدددددددمعاددددددد ع دددددددم ع
ع  عبحعا عتمص ا ع  عه رععاب  ا .

نعددددددددعأادددد ععاطظ الدددد اععاط عبفدددد ع  ا  ددددمي ععامة مدددد ععامب  دددد عابطمةدددد ععاعدددد  ع بفددددزعتعددددبحععا   ددددع4
لععا  دددددبع  عع ددددد   ع   اعددددد ع  ددددداظاتظ ع ددددد ع  دددددنعافدددددز عاظددددد عإاددددد عا بددددد عاظ الددددد اععلالطددددد  ع

هع تددددددددنعتعددددددددبحععا   ددددددددنعإادددددددد ع بع دددددددد ععا  ددددددددمي عابطظ الدددددددد اعع2021عاعددددددددزدععالدددددددد ا علشددددددددب
عامة   ددددد عهع  صدددددبعدرع ددددد  ع ددددد ع دددددز دع دددددبا ععافضددددد  ععلادعر ع ددددد عر   ددددد ععا دددددبا ععا فز بيددددد ع

عاطظ الددددد اع ددددد اابع  ععلادعريدددد ع عافضددددد    هع هدددددمعاددددد عادددد دعراعهع اددددداع  عدددددبحععاددددد ع  دددد   ع ددددد ع
ع م ع م   عتمص اع  عام مععه عععا  ن.

 سادساً : مشيج البحث.

  دددددددددبع عإاددددددددد ع ظ عددددددددد عهددددددددد عععا  دددددددددنع ددددددددد  ابع  ابددددددددد عع ع ع طدددددددددزعلبددددددددد ععاطدددددددددظا ععلا ددددددددد فبع  ع
 علا دددددد ظ    عاا ددددددد  ععاا  دددددد ع ع ا دددددد اععاط  عدددددد عامدددددد عاظ الدددددد اععامة مدددددد ععاع ادددددد عهعادددددد ع

لال طدددددددد دعلبدددددددد ععاطددددددددظا ععاطفدددددددد ر عهعادددددددد ععا عددددددددبحعإادددددددد ععا اظ فدددددددد اععاعطب دددددددد ع ددددددددمع ع ددددددددا عع
ععاطظ الددددد اع  ا اددددد اعع دعريددددد ععأ عتبددددداععا ددددد ع عاصددددد دراعاددددد ععاب ددددد  عع دعريددددد ععاطا صددددد ع مددددد ا 

عتصزره ععاط  راع عافض  ععاطا  .

 سابعا: خظة البحث.

عمععلات ع: م ع    ع  ع ا عه عععا  نعلب ععا ف  اععالظ   عااا  علب ععاظ 

ععامص ععلا  ع:ععااظ ع ععاف  م   عاطظ ال اععامة م ععاع ا ع أ معلا .

ععاط  نعع   ع:عاظ ال اععاطن ع  ععاط ا  ع  تا بععامة م ععاع ا .

ععاطاب عع   ع:عاظ ال اععاطن ع  ععاط ا  عابمة م ععاع ا ع.

ععاطاب ععال   ع:عاظ ال اع تا بععامة م ععاع ا .

ع:عاظ ال اع بعرعاععا  د  ع إ  ا  ععاازا .عاط  نععال   ع
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ععاطاب عع   :عاظ ال اع بعرعاععا  د  ع  ععامة م ععاع ا .

ععاطاب ععال   :عاظ ال اعإ ا  ععاازا ع  ععامة م ععاع ا .

ععامص ععال   ع:عععام    عع دعري ع عافض    عام عاظ ال اععامة م ععاع ا ع.

عام عاظ ال اععامة م ععاع ا .عاط  نعع   ع:ععام    عع دعري ع

عاظ ال اععامة م ععاع ا . ععاطاب عع   ع:ععا  باعع دعر عا م ا 

عاظ ال اععامة م ععاع ا . ععاطاب ععال   :ععاب   ععلادعري عا م ا 

عاظ ال اععامة م ععاع ا . ععاط  نععال   :ععام    ععافض    عا م ا 

عاظ اع عل اععامة م ععاع ا .عاطاب عع   ع:ععلا  ص شععافض   ع م ا 

عاظ ال اععامة م ععاع ا ع ض     . ععاطاب ععال   :عشب  ع  ا 

ععع

ع

ع

ع

ع

ع

ع

ع

ع

ع
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 ؿالفرل الاك                                

 كانؾاعيا العامة الؾعيفة لسشازعات القانؾنية الظبيعة              

 : تقجيؼ

عا دد  ا  ععا دد  ا ععاز ادد عأ د  لع تددنععا ز لدد ععاددظ اع د ع  ة  مادد ععاز ادد عد رعا اددمرع  دبع عععع
ععاطدددمع ظت ع   ددد اععاط عبفددد عع  شدددا عر  ددد عتطددد ر ع اددد ااعهعامع ظتاددد عر  ي ددد عت فتددد علبددد عر ابددد 

عإشدد  عع ددظت ع دد ععتادد اع افددزعاا بمدد هع زا دد عأ ع دد   عأ ع ف م دد عع شددا عر  ددلع ددمع عهععاتما دد 
عاد ععاطبع د عهد رع تدزعرع إشدبع ا عاب    اد ععا   عد ععاع اد ععاطبع د ع  تب عابطمع ظت ععاع ا ععا    ا
ع تفدددز اععاع اددد عابع فاددد عع دعراععا  شدددباعاعاددداععا ع  دددزعأ ع  عتدددظااعتفدددم ععا ددد ععاعطدددماتت عامةمتاددد 
عاب طامر.ععاطا بم ع زا تا 

عهد لا علد ت علبد عتفد ع  ع  د اع فدم ععت د م  ع امةمتاد ع عط ااد ععاز اد ععا  عتب  ععاعا  عع ع
عهدد لا ع  ط دد عهع تددنع ادد ععاعدد ابت ععاع ادد ععاطبع دد ع ددتبع   دد ععامة   دد عاادد اااع دع ععاطددمةمت 
هعععاف  م   ععاظ اعاا ب ع  ععامة    ععا شبيع اعلبتا عهع صلع اعظمي عا د  ع  فم عععاطمةمت 

ع   عهدد ع  ددزعراع دمدد  اععاع ادد ععامة مدد عاادد  عاطط ر دد ع عا  عادد اع ع  دد اعلدد تفااعلبدد عأافددلع تددن
ع د علبتاد ع عاطظصدمشععامة   د ععامع  د اعاف ضد  اعلد ع دب  ااعلدز عاعاد عهعتضدط ع    د  

عابدد   عابتا دد ع ا امادد عادد ع يعددزععاع ادد هع  امة مدد ععاط عبفدد عع لددبع ع دد ععاطفددبراعتبدداعأ ععا شددبي ه
ععاعفدد يععاطادد ا ع  دد   ع دداع ادد عععا  د ظ دد عهععا بيطدد ععافدد  م عع ععامفدد علب دد ع ابدد ععادد  ععلادعر ع

دددد ععع دعريدددد هععا شددددبيع اع دددد ععاطفددددبرععا دددد د ظ  ععع دعراع ددددت ععاط ع ر دددد ععاطصدددد ا عتبدددداعر  ددددلع اط 
ععاع اددد ععا دددبا ععا  ددد اعاعع دعراععاطشدددبا ععُعادددظ ع مع  ددد اهع عا ددد عاااع  فدددم ععتطددد عااع ددد ع امةمتاددد 
ععا  د اعاعاد ع اادع ط ع ا هع عاع ابت عع دعراع ت ععا معا عع ت فت ععاع  هععاص ا عا  فت علا   ااا 

ععامة مد عاظ الد اع  دط عاد عاع عتظش عدع ط ععا  عع ابعامةمتا هع  بي اع  فم عععاع ا ععا با 
ععا فدددم ععتببددداعاددد عامع اددد ع ددد ععلادعراععا  ددد اعاع دددت ععا عددد رحعإاددد عأ دددبا ع ب ددد ع عا ددد ععاع اددد ه



 ~11 ~ 
 

ع ع ددد  ااا عع دعراعت دددب ع  ددد  ععاب   ددد عأ دددد  ع  عدددت ع ددداع اددد عهعااددد ععا ددد  عت ععاطدددمةمت ع  بيددد ا
أ عإادد ععع عاطعظميدد ععاط د دد عامةمتادد ع دد ع فددم عع ددف ا وعع ددمد عاطدد عإ دد  تا هعادد ع عا ددزععا ددبا تا 

ععا  د ظ د عابطا امد اععرتاد  ااع د  عامةمتاد علب عع دعراععتم عا ععا  ععا  د ظ  ععا  ع عاع  ععا بم
ععامة مدد عاطظ الدد اععاف  م  دد عاباظ عدد عتمصدد اع  عددبحعع ع  عددت ععادد  عع اددبعلبتادد هععاطظصددمش

ع.ععا  ا عاب ف  اع  ف ع  ااع أ معلا هعع ش تا ع أ   يع عهطت ا عاماماا عع ت ز زععاع ا 

 .العامة الؾعيفة ك سيخ السدايا السالية مشازعات:   الأكؿ السبحث

 .الخجمة ك إنياء التأديب قخارات مشازعات  : الثاني السبحث

ع

ع

ع

ع

ع

ع

ع

ع

ع

ع

ع

ع

ع
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 الاكؿ السبحث                                

 العامة ك سيخ الؾعيفة السالية السدايا مشازعات                 

ْ ظندددد ععععععع ع ادددد هععاطظ  دددد عأهددددزع ا عت فتدددد ع  دددد ععا   دددد اع عهتئدددد اعادددد عت اددددم عععاز ادددد عع علنبن

ععافبت ع  اعزدعا  معع هاعهعابز ا عت  عت علطماتت عامةمت ع م مدع  اع  ااعألط اا هع تبع  ط  

ععااددزا اعادد ععاعز ددزعتشددط عأ دد  لععا دد ع ة  مادد عت دد ععلاع ب دد ع  ادداععد ادد عهعردد ع ددد  عادد 

ععلا  ط   د ع د ا فم عع  د  ع عأنا اد ع ت فتد ععاط  طد عا ادميبع د    عععاط د د  عهعاا بد ع د ععاع ا 

ععااط  تظد عااداعتدم تبع عبتاد ععاز اد عأدعراع د ع ازاد ع فمادم عععاطمةمت عه لا ع   اط ع علا  ص د  ه

ععا د ع ز د تتبعلبتا ع عاطظصمشع عاعا عاععابعت ع  ععاط طل ععاط ا هععاطف   علب ععا صم ع  

علبدددد عاا طئظدددد  عهع   ددددتب ععاعطددددمات عابطددددمةمت ععا فددددم ععأهدددداعادددد ع عا شددددبا يع اععافددددمع ت عأ بتادددد 

ععاع اد عهع طد ععامة م عا   ع  ععاطا رعاع تاميبععا تزهعع دع علب ع ت مت ع ععععاط  ش عا  فظباا

عادد عع  ف  د  عع ع ظددبعععافدمع ت عأ بتاد ععا دد ععاضدط   اعابعلدد اعد  عععاط ا د ععاط ع د ع ادد رععاط د  ع عدز

ع  ددمرعهعع دعراع  ا  عادد اعع  ددا عإادد ع يددمد ععاعدد  عهعابطمةدد ععاطدد ا ع عاطب دد ععافدد  م  ععام دد 

ععاط ا د ععاط ع د ع ط عتعزعععاعطماتت هععاطمةمت عا عازؤ يعععاطظ   عاب ازع  بعععاز ا عهع تشبيع ا

ع عاطمة .عع دعراع ت ععاط ا  ععاط ع  عاظ ال اعا شدت ع ظ   ع

ععامة مد ع د ععاطد  د  ععاف  م  د ععاطبعرد عتبتت ع     عتظش ع زعأُ بىععاظ ال اعإا ع       ع ه عع

ع ت فتدد ععاع ادد ععامة مدد ع أدع ع ددتبع   دد عت صدد ععا دد ع عافددبعرعاع عا بق دد ععا عددت ع أهطادد ععاع ادد عه

ععام د علبد عأ دبعا عاا عهعاط عع ل راع  بعرعاععاظزيع  بعرعاعععاظف ع بعرعاع   ععهععاع  ععاص ا 
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عتبق د عتمميدلع د ععاعد  ععاطمةد عاب د ع د ععافدبعرعاعهد رعأ دباع دف ععابطمة عهععاطد   ععامة م 

عإادد ععاب ددم ع طف ضدد ه ععاعدد  عابطمةدد عم  دد عهعاد  دد اعأ ععلددا اعأ ععرعت دد عع فدد شعأ ععع زا دد عأ 

عهع تاددد ع عاظدددلعا  دددطا ع عافضددد    عع دعريددد عاب اددد اععاع اددد ععامة مددد ع  دددتبععاط عبفددد عاظ ال ددد عر ددد 

ععامة مددد ع  ددتبععاعدد  عابطمةدد ععاط ا ددد ععاط ع دد عاطظ الدد اعتمصدد اععا عدددبحع  دد م  ععادد  عع اددب

ع:ععلات عاب ف  اع  ف ععاع ا 

 .العامة للؾعيفة السالية السدايا مشازعات:  الأكؿ السظلب

 العامة  الؾعيفة سيخ مشازعات:  الثاني السظلب
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 الأكؿ السظلب                عععععععععععععععع

 للؾعيفة العامة السالية السدايا مشازعات                     

ع   تاد ع دت ععت ضدط ععأ اد ععاع اد ععابمة مد ععععاطظ طد ع عافمع ت عععا شبيع اع  علب  ععاط م عا 
عر  دد ع ادد ع  ط دد ععاطعظميدد هععلاد  دد عع ععاط د دد عع ددمرتا ع دد ع ددمع ععاعدد  عهععابطمةدد ع ا ع دد ع فم دد 

عهدد رعرأ ع لبدد عاادد هععا   عدد ععاع ادد ععلال   ريدد ع ع شددا شع عااتئدد اع  از ادد ععاعطددمات ععاطددمةمت 
ع اد هععاطدبد عابازاد عأدع د عاف  د ععاطمة ع  ف   رععا  ع ع  بععاطبت ععلاا   اعاع تباععا فم ع

ععابعتد عااد ععأ عرط عهعشابي  عععاطمة علب  ع ي  ص ع  اظفمدعهععُ قن  اعدع ط ععع  بعأ ععابعت ع ه ر
ععتشدد     علددا عاععع عل د دد عد ريدد عر  ددلع ددمع ععاعددا عاععالدد عععاطبتدد ع ددداععت  دد عاب فدد اع

ع لدا عاععاظم  د ععاعدا عاعتبداعأ عهع تدبهاعلد ع تطت هاع اد  ئ تااععاط  از  ععاطمةمت عا طتت 
ع    دد   عهدد ععهعلبتادد ععاطظصددمشع ع  ددد  عابشددب  ع  فدد  عععاطمةدد علبتادد ع   صدد ععا دد ععا بق دد 

ع اظ عددد ععاط عبفددد عع لطددد  ع ددد ع عتاب مددد ع  تدددبعابطمةددد ععاطفدددبراععاط ا ددد ع عا دددمع  ععاظدددزلااععاددد 
علبتاد عأ ظد  ععاطمةد ع   صد ععا د ععاط ا  ععاط ع  عتف صبع لاعهع  دع ا ع فم ععا  ع عاازا ععامة م 

عهعأ عإادد عأا ف لددزع ف  ا دد ععاز ادد ع دد ع  زا دد ععامة مدد عإ  اد  ع عددزعادد عإادد عتط ددزع دد عهعامة مدد عأدع د 
عتمصد اع دظ ظ  ا عاد ع هد ععهععا ف لدز ععاطع شعلب  ع اب عا ع همعأ بع   م  ع ظ ع  ععا ف لز

ععا  ا :ععاظ معلب 

ع:السدايا السالية للسؾعف العاـ اثشاء الخجمةع: الأكؿ الفخع

ع ة م دد ع    دد  عق  ادد ع  تددبعهع  ادداععاعدد  عابطمةدد ععاطفددبراععا فددم ععأهدداعادد ععاط ا دد ععاط ع دد عتُعددز
عا دد عتظشدد عع ادداعتمصدد ا عادد ععاطظ الدد اع   ظدد   ع عاطد  دد اعهع عاظددزلااع عاعددا عاععاطبتدد ع أهطادد 

ع:ععذت ععاظ معلظا علب 



 ~14 ~ 
 

لددب ععاطبتدد ع   دد ع)ع  دد راعلدد ععاطظبدداععادد  ع  ف  دد رععاطمةدد عاف  دد عع فا لدد عأكلًا ػػػػػػػ السختػػب:  
 (.ع1اازا عع دعراععاط  ازا ع()ع

علبدد ع ظدد  عابطمةدد هععاط دد  ف ععاط د دد ععاط ع دد عأ ععاط دد ااعردد ع  اطبتدد ع فصددزع ادداعإادد ع    دد   
عدر د ع  د عرد علطب ع ع   اع  دع عق  ا عاف   ع  ااعهععاز ا ع  ع ا ععاطعطم ع عابمع  ععافمع ت 
عهع عاطمة عع دعراع هط عع  بع عأ زعإ ا علظزععاا   ععاط ا  ععاطظ ال اع تظش عه(ع2)ع ة م  

ددبععاطمةدد عأ عأ عهععاطبتدد علا دد  ف  ععاف  م  دد ع  اشددب  عع دعراعتادد علظددزا عأ  ععاعطدد ع دد عُ فنصا 
ععا  مي اعإ بع ع  عتفصتبه ععأ ععاط ا  عع     عإ هط  عأ ععاطبت هعه ععأ    علب ع     ععا  

ع:ععا  ا ععاظ معلب عتمص اع ااع  م  عاا عهععا   عت عابطمةمت ععاط ا  

 : السختب استحقاؽ شخكط. أ

عابت د )...  د   عععاطمةد عأ عهعلبد ع اظاد ععاتظ د ععاز  عاا ب ع  ع عا شبيع اععافمع ت ع صل
هععاطبت د ععاطمةد ععلا د  ف  عابعل تاد ع  د عععشدب  علدزاع   علعه(ععابعط عت بط عت ري عا 

عأهطا ع:ع ا 

ع((.ػػ الانتخاب الاستخجاـ ػػ عقج التعييؽ قخار)) القانؾني الدشجعددع1

عع ة مدد عع  ددمدععادد عهع دد ا عتت عع دد   عإدعر عع ددبعرع ددز رعابطبتدد علا دد  ف  عابطمةدد ع شدد ب 
ع دددم عع  ددزع عاطمةدد عع دعراعع ددت عاظددب عععع دد ازع ععلفددزع  ددمدعأ عهعاا صدد ع ادد ع ادد عهعشدد  با
عععاظ    د ععاط د ا عع لضد  عع  اظ د  عععا د  عهمعرط ععلا  ا يعهع بي عل ععاع ا ععامة م عتما 

ععادمة م ععاعطد ععاشدا ع  شدبعإ عع ااد عهععاطبتد ععاطمةد عع     ععا  ا ععه رع  عهع عاط ب  
ععافدبعرع  عهععامة مد ع طبتد ع  اطا ا د ععاد عع  ع ااا ص عهعع تبع ا عا ععافبعرع ز رعد  ع

ع دطظا ع اد ع عظ  دبرععادمة م ععاطب د علب د ع  بتد عععا  عع    عهمع  ا عتت ععاص درعع دعر ع
عع دعراععلبددد ع ي عدددت عععاظفددد هععأ عع ددد ا عتت عععاعتدددميعاددد عععا دددب اععافدددبعرع  صدددزرعع(هع3ع)عاطبتددد 

                                                           
1
ــ  بوكراع عبدالسلام , منازعات الوظٌفة العامة وخصوصٌاتها فً التشرٌع الجزائري , رسالة ماجستٌر ,كلٌة الحموق , جامعة  

 32,ص0202احمد لأدرار, الجزائر 
ـــ   سامً جمال الدٌن ,  منازعات الوظٌفة العامة والطعون المتصلة بشئون الموظفٌن , كلٌة المانون , جامعة  2

 .221م , ص0223,  1الإسكندرٌة ,  ط 
لجلفة , الجزائر , ــ  إٌمان مخلوفً , الحموق المالٌة للموظؾ العمومً ,  رسالة ماجستٌر, جامعة زٌان عاشور, ا 3

 . 00, ص   0215
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عععاع اددد عععامة مددد عتدددما علبددد ععادددمعرداععلا ددد لظ  عاعابعلددد اعاددد عابطمةددد عهععاطبتددد ع طدددظ عععلاا ددد ع 
ع(.ع1)ععامعب ع عاطمة ععا  هبععاطمة ع  لااعال عع   م  ع ظزععع ز  ع

ع  ددمدع ادد  ع عدداهع ة م دد ع  شددبع ددزععاطمةدد ع دددم ععأ عأ عع:ععللؾعيفػػة الفعليػػة ػػػػ السباشػػخة 2
عاف  دد ععاطبتدد ع  ع ة مدد ععادد ع دد عرُبا دد ع طدد ععامعب دد ع طط ر دد  ع دد ع فدد عهعلطبدد ع طفددبععاطمةدد 

عأ ع ظددزعععاطبتدد عع دد  ف  عإ ع لب دد ععاع ادد عهعع دعراعلنب   ادد ععا دد ععاع ادد ععاط دد د عادد عاظددزأععاعطدد 
ع دبعرع دز رعتد ري عاد عهع اد  ععامة مد عااد  ع ا  شدبت عابعطد ععاطمة عع  ا علب ع ظ   عع  م  
ععع عع تا عهعإلاععاطعت ععازر  عاب م عع  ع همعابت   عععاطمة ع ي    عه(ع2)ع  امة م ععا عت  ع   
ع(.ع3)عع  ض  ع فا  ععلب  عا م ععاطظزأع ه عع ااعهعع ا علب ععافبعر

عاعفم دد عععلاع  ددمدع دد ااع يفصددزععع:عالسؾعػػف علػػ  جشائيػػة أك تأديبيػػة عقؾبػػة تؾقيػػ  عػػجـعددددع3
ع عاع ددد عا دطددد عاددد ع ظ   ددد علفم ددد عأ ععا  د ددد ع اددد اعاددد ععاطمةددد علبددد عُ   عدددلعت د ظ ددد ع دددز

ع اد ععاطمةد ع اد ع  ط د ععا د ععاط ا د ععاط ع د ع لب ع بظ   ععلب  عتُ  بعاظاط عرا عع  ععلا  ص شه
ع.عاطبت عأهطا 

 : الخاصة بالسختبات ػػ  السشازعات ب

ع ددددبم  عععاطدددد  مراعابشددددب  عع دعراعاا امدددد ع    دددد عهعإادددد ع ع دعراععاطمةدددد ع ددددت عاظ الدددد اعتظشدددد ع ددددز
ععلادعراعاا امددد عاطظ الددد اع دددمرع هظددد  ععاشدددب  عهعا بددداععاطمةددد عاا امددد عأ ععاطبتددد علا ددد  ف  

عع:ر لات عع  ظ  اا عتفصتبرهعأ ععاطمة ع ا  ععل ع  شئ عهع ع بىعععاطبت عع   ف  عاشب  

عع:الادارة  مخالفة عؽ الشاشئة السختب مشازعات صؾرعدددددععع1

 عابمع  عععافمع ت عا اظت عإهط اا عأ ععع دعراعاطا ام عع     عتظش عععا  ععاطبت عاظ ال اع مرعا 
ع:ععلات  ععاصمرعاب صبعلاععاطل  ع ظت علب عاظا ع    بعه

                                                           
 . 11م  , ص 0200ـــ أسعد طاهر أحمد, المضاء الاداري اللٌبً  ,  محاضرات طلبة الدراسات العلٌا , ب ن , 1
بدوي عبدالعلٌم سٌد, مبدا الصلاحٌة فً الوظٌفة العامة وضمانات تطبٌمه  , مجموعة المبادي المضائٌة , دار النهضة  ـــ 2

 .26م , ص 0224, 1الماهرة , مصر, طالعربٌة , 
م  , مجموعة المبادي المضائٌة , المحكمة الادارٌة العلٌا بمصر , 4/1734/ 01, حلسة بتارٌخ 121ـــ  طعن اداري  3

 .034, ص1ج
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ععاعد ابت عاد ع ة   د ع  اد  عع ع د  م  عهع دظزعد  ععامةمتاد عابت د اعد د علد عع دعراععا ظد ععددددع
عتفدددز بع شددد  عععاطفدددبراععععاط ا ددد ع ع  دددد  ع  افمعلدددزععا طددد ا ااع لدددز ععاط ا ددد عهعع علا  ددد  ع ددد  دعرعاع

 . ق طا ععامة    ععازر  اعاب م 

عأن د عتمق د عد  ععأ عع دعراعهع  ظن عا ع  ع  ا ع ز  عععاطمة عابت عا عع  ف شعأ ععااصاعددددددع
ع د  م  ع دظزع دز  عععاطبت عا عع  ف شعأ ععااصاعتاظت عت  ب  ععاطمة عهعلب عت د ظ  علفم  ع

 . ااع فبر

ع.عاط ا  عع     ع ظ عا عابطمة ععاط    ععاطبت عق ط عت ز زع  ععاا  ثعددددددددعععا فز ب

ع ا عهععاطمة ععاا ا  ععر اع  ب   تا عع  اطبت  اععاا   عععا  مي عإ بع عل عع دعراعدددددددعععا ظ ع
 .ع دعراعا ع ب ا عتعات ع عت مي ا ع  ععا بع  عأ 

ع ط ددبدعُ  دد   ععاطبتدد ع  ع   م دد  عهععاطفددبراعععاطمعلتددزع دد ع  اطبتدد ععام دد  علدد عع دعراعددددددععتدد  تب
عغ دد يعأ ععع فاد ععد  ععلطد عشدابعاادد ع ا  د ععد ريد ععع صدمراعع يُددز ن عاعطبد عهععاطمةد عع د ا 

 .(ع1ع)اظبرعإ  عد  ع

 : كتقريخه السؾعف خظاء عؽ الشاشئة السختب مشازعات صؾر  ػػػ 2

علبد ع  ااع عهع  ااععا  د ظ  ععا با اعا ععاطمة علب ععاطم  ععا  د ظ ععا  ع ع  ععاطظ ال عدددددع
ع  فددد  عععافضددد   ع   ا ددد  عأ ععلادعر عع ددد ا  باع دددمع ععاط دددزداعهععاف  م  ددد عابادددب عع  فددد  عععااصددداع دددبعر

 .   م   ععععاط زداعع ع  بع عاععابشب  

ع امدد اطاعابت دد عد دد علدد عع دعراعهع عا ظدد ععع دد ععاطدبدد عع  اعطدد عععاطمةدد عق دد  علدد ععاظ الدد عدددددع
ععاطابم دد ععازرع دد  ععاطدد هااعأ ععاشددا دعاعت  يددبع  دد عع اا دد عأ ععامة مدد عهع دد ععا عددت عشددب  
 .عابطمة ععاطبت ع ز  ع طف ض رعع دعراععتب   ععا  ععاف  م  ععا ظزعأ عاب عت ه

ع اا امددد عافظددم عهعلددد رعد  عععاعطدد عععلددد ع ع فا لدد ععاطمةددد ععغ دد يع    ددد عتظشدد عاظ الددد اعدددددع
 .عاعط عاف   ععاطبت عع  لزا

                                                           
 وما بعدها. 32م , ص 0200ـــ  أسعد طاهر  , المرجع السابك  ,  1
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 كالسكافآت: كالبجلات ثانيا ػػ  العلاكات

عع عاطد  ئدد اععامة   دد ع زا دد عع ظدد  ععاطمةدد ع  دد  فا ععا دد ععاعددا عاع دد ععاطبتدد عاب فدد اعت طلدد 
ع  د عأ علطبد عأدع ع د عععاط طتد اع  ادمدرعرم تد عهع  دظ ععاطمةد علبتا ع   ص ععا  ع عاظزلاا

ععاطظ الددد اع أهددداع عاظددزلااعهع عاطد  ددد اعأ دددمععععاعددا عاع   ظدد   عه(ع1)عع ددد ععاطدبدد علطبددد ع ظ عدد 
ع:ععلات ععاظ معلب علظا ععاظ شئ 

ع:عكالسكافآت كالبجلات أنؾاع العلاكات أ ػػػ 

عا دد ع   صدد علبتادد ععاطمةدد عع ظدد  عاط ر دد  ع لطدد  عع عاطد  دد اع عاظددزلااعت عددزدعع ددمععععاعددا عا
ععلات ع:ععاظ معلب ع ف   اع ة م  ع م  ا 

 ( : الدشؾية)  العادية الجكرية العلاكة  ػػػ 1

عاددب رع عددزعادد عهععادمة م عع دع عتفتدد اعلبدد ع ظد  عع ددظمي ع صددم ععابطمةد عععاز ريدد عععاعددا اعتطدظ 
عادد ع ددبعرع عع شدد  ا ع يصددزرعه(عع2)عععا دد  ف ععاز ريدد ععاعددا اعاظ دد عادد عأ ععا عددت هعتدد ري عادد ع ددظ 

ع نْ دددب  عع ددد  م  عاددد   ع  دددمدعلدددز ع شدددب عع دعريددد عهععاطصدددب  ععر ددد  عأ عاددد ععاطاددد  عهععادددمايب
علب ع صما عأ ععت د ظ   ععاع  ظ  ععأ ع ظ     عععاطمة ع   عال ع  ااععاعا اعهعه رعا ععاطمة 

ع(.ع3)ععا ظم عععاام  اعتفبيبع  ع    عدر  

 : التذجيعية العلاكة   ػػػ 2

عادد ع ظ ام دد عاطدد ع  تددبع عععاطددمةمت عادد ع ععإلاعع لاعتطددظ عع دد لظ    عهعلددا اععا شدد     ععاعددا اعتُعددز ع
ع يددددم ععع دعراعهععأهدددزع عاددد عهدددز عإ  ددد اعأ عع   ددد  عاطضددد لم ععاعطددد ع ددد ع تمددد  وععا طتددد ع ادددز

ععاطدددددمةمت عادددد عا ددددز دع اعددددزدععاع ادددد عهع  اطت ع  دددد ععاطاصصدددد ععلال طدددد دعاع ددددز دع دددد عاظ ادددد 
عأ عع  تدبتت عهععا دظ ت عاطدزاععاامد  اع  فبيدبعاط د اعتفز بععلب ع عا   بت ع   دعرعاعععاط طت ي 

                                                           
 .لٌبً  , الفصل الثالث , الحموق والمزاٌا الوظٌفٌةبشان علالات العمل ال 0212لسنة  10ـــ  لانون  1
, 1ـــ  حمدي عبد النور السٌد وأخرون , الشامل فً المانون الإداري , دولة الإمارات , مكتبة الفلاح للنشر والتوزٌع, ط 2

 .143م ص0211
, ص 0227ــ0226المانون ترهونة , ـــ  عبدالله رمضان خمٌس, الحموق المالٌة للموظؾ العام , رسالة ماجستٌر, كلٌة  3

27 . 



 ~18 ~ 
 

ع صدزرعأ علبد ععاطدمةمت عهعاد ع%ع10عإاد ع%ع5ععاد ع دت ععت دبع  ععاعد ابت ععاد عا دزداع ظ د  
ع(.ع1)عع ش  ا ععاطا ص عع دعري ععا با عا ع بعر

ع

 : التخقية علاكة ػػػ  3

ععاشابعأ  عا ععاطا ص عع دعري ععا ا عا ع  درع فبعرععاطب ت عابطمةمت ععا بق  علا اعت    
ع م دزعاداعاد عااد عهععاطب د ععازر د عاب دم ععاعدا اع تع د عهع(ع2)عع  ا بق  ععافبعرع ز رعا ععا  ا 
ع دت ععا ط ع  ماعلاعأ  ع  لال   رععلا  عا علا تا عهعأ ععا بق  عا ععاطمة ع  ب ع   م  عا   

ععاعا اعع   ف  عاملزع  تبعلاع ا ععع  طع  هع إ ععاع د  عهععا ظمي ععاز ري ع عاعا اععا بق  علا ا
ع(.ع3)ععع  تبا

 : الشؾعية العلاكات ػػػ 4

ع إ    د ععاطمةد عععا ع ع ط دبدعععتبف     ععتطظ عععا  عععاع  ب علا اععاعا عاعه رعأهاعا عتع ظبع
ع  ط دددم ععع ا  ددد ععابامددد عد ظددد رع ط  ددد ععتفدددزرعل  بددد ععلدددا اععاطمةددد ع  ددد   ع تدددنعاا مددد  عه

ع. 2013عا ظ ع27علا  ط    ع  ف عابف  م عععاش   عع بي ع اعراعل ععاع اب عهع تبعاب    عد ظ ر

ععام دددزاعدع ددد ععاطمةددد ع اددد ع فدددم ععا ددد عععع لطددد  عع  ظدددمعععامة   ددد عععاظدددزلااع عاطد  ددد اع ت ظدددمع
ع د  عاد علبد ع تعميضد عاد عتشد  ع  عععاطمةد ععع  د  فا عا ا د عععا  ااع ه ععع  ر ا عأ عع دعري ع

ععاظزيع ز ع  ع ت طل عع دعراعهعأهزع عا عهز عا  فت عابت  عا عاصب   اعأ عألط  عهعا ع  
عالدد ع ادد ععاطد  ئدد اعأادد عابعطدد هععا عتددزاع  اطظدد   ع ع   ادد عع عاااددبع عا ددمبع عا ظفدد عع ع لدد راع

علظددزع ددب ا ع يم دد عاادداعهععاطُفددبراعابطددمةمت ع تصددب ععلا  ددبعععاد  دد اعع  دد   هععاعطدد عاد  دد ا
ع عافدددمع ت ععاطا بمددد ععا شدددبيع اعادد ع  ب ددد عه(ع4)ععاظ اددد عتظدددبرععا دد ع ع  ددد  يععا دددب  عإ  ادد  

                                                           
 .011م , ص 0213ـــ عدنان عمرو, مبادئ المانون الإداري ووسائل تنفٌذ النشاط الإداري , ب ن ,  1

 
 .111م, ص0222ـــ  محسن العبودي وشرٌؾ ٌوسؾ خاطر, الوظٌفة العامة , دراسة ممارنة, ب ن,  2
ذات العلالة بالوظٌفة العامة  , رابطة الموظفٌن, المإتمر الشعبً المهنً العام مجموعة الموانٌن والمرارات واللوائح  ـــ  3

 .13, ص  1للموظفٌن, ,ج 
ـــ  محمد عبدالله الحراري , أصُول المانون الإداري اللٌبً  , كلٌة المانون , جامعة طرابلس , المكتبة الجامعة للنشر  4

 .44م  , ص0217, 5والتوزٌع , ط 
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ع ت فددد عععاطا صددد عهعععا اددد ععاددد عع دعر عععافدددبعرع دددز رعأهطاددد ععاطظ اددد عاددد ععشدددب  عع  دددعلع
ع.(ع1)ع عا ععلط عا ع  عرب ع ط ععاطمة عق   

ع

 :  كالبجلات كالسكافآت العلاكات ػػػ  مشازعات ب

ععااااددد ععاشدددب  عتدددمع بعاددد ع ددد اب اعععاعدددا عاعاددد علدددا اع دددم ععاطمةددد عاددد عاظ الددد عتلددد رعع دددز
ععاعددددا اععاعددددا عاعهدددد رعأهدددداع ادددد عابطمةدددد عهع ددددب ا ع دددد عع دعراععإهطدددد  عهع    دددد ععلا دددد  ف  ا 
عأ ع    تبادد ع ددبعرع ددزرعإ عععأادد عأ بادد عهع  بددم عع ددب ا ععع   فدد ععا دد عع عا ددظمي عععا شدد     ع

ع تاد ع فد علا ع مااد عهع د ععععإ  راععاطمة عع  عا ع ب  عع   ف  ا عهععاملزع ظ عاظا ععا با  
علد ععاطمةد عع فاد ععأ ظد  عع   د  ا ع  لااع  ععاظ ال عتظش ععع ع ض ع ظش ع عزهعع   ف ع ااعاا

عاصددب ا ععاطابددميععا فددز بعلبدد ععا صددم علددز ع  دد عم دددم ععاظادد ععا بادد  عأادد عه(ع2)عاددلا عععاعطدد 
ددب عهع ا   دد  عععدريدد  عع ددبعرع ععاام دد ععا ددظمي ععععاامدد  اع  فبيددبعع  ادداعععاعدد  عابطمةدد  عإادد ع    دد   ع  

عع صدباع ع دعراعععتدمع بعشدب  ا عر داعععاطمةد عاد ع ماا عاظ ال عتظش ععا ش     ععا  عععاعا ا
ععاطمةد عاد عت دمي عدلمىععاب  ع ظ   عععتام عع   ا  ا عععاطعظ هععابطمة ع ب ا عععت  هبلععأ 

عع ددد  ف  ا عد  ععععاعدددا اعادددظ ع  اددد ع ددد عع دعراعاددد ععاطظ الددد عتادددم عع دددزع   اطف  ددد ععهعع دعراعلبددد 
ع.(ع3)عععا  د ظ  ععاط  ا عا ععاطمة عابت عا عع  بدعده ع  ااصاعإلاعع دعراعلب ع ا عابطمة ه

عادددد عاط دددد  فتا ع ددددب ا عأهطبددددلعع دعراعأ عتبع ددددلع عاطد  دددد اعإ عععاظددددزلااعتظشدددد عاظ الدددد اع  ددددزع
ع ددز رعشددب  اط ع تع ظددبعأهدداع شدد  ا هععاط ا دد ع  ا  ددمي ععاطددمةمت عهدد لا عاا ا دد عر دداععاطددمةمت ه

ع.لط عا ع ز ع ط ع ب ع  عأ ععاطمة ع ق   ععاطا ص هععا ا عا عع دعر عععافبعر

 : الخجمة إنتياء بعج للسؾعف السالية السدايا  ػػ الثاني الفخع

                                                           
لب الزٌدٌة , العوامل المإثرة  فً تحدٌد راتب الموظؾ , رسالة ماجستٌر, كلٌة الحموق , جامعة النهرٌن, ـــ  أرٌج طا 1

 .33م , ص  0223
 
ـــ  كلثوم رمضان المبرون ,  الرلابة المضائٌة على منازعات الوظٌفة العامة, رسالة ماجستٌر, كلٌة المانون, ترهونة  2

 .55م ,ص 0212ــ 0227
 .74م, ص  0212طاهر احمد , محاضرات فً المانون الإداري , كلٌة المانون صرمان , جامعة الزاوٌة .ـــ  أسعد  3
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اط علاشاعم  عأ ععاطمة ععاع  ع  د   عا ع د عا ا د ع عدزعع  اد  ع زا د ع  اداع  تدبعاد ع زاد عاد ع
علط عع ظ  ع زا  عهع ت طل عإ زعه ع  ععاطع شععا ف لز عع اد   اع ا   ععاازا عع   ظ  اا علب عع

 علات عع:ععاظ معلب 

 

 :الخجمة نياية مكافأة ػػػ  اكلا 

ععا ف لددزعإادد ععاط دد  عابطمةدد ععاط ع دد عععاط دد  ف ععأهدداععإ ددزىععععاازادد عع ا  دد ععاد  دد اعتع ظددبعع
ع:ععلات ععاظ معلب ععاف  م   عهع   ظ  اا عع    يع  زع زا  عع فاعلععا  

 : مشيا الحخماف كحالات اللازمة كالذخكط الخجمة نياية مكافأة ػػ  تعخيف  أ

ع طم دد عع زا د عع  اد  عععلظدزعععاعطد عع اد عاد ععاطمةدد ع  د  ف عاد ا عاف  د علد ع  د راع هد ع
عااد عتعب دظ ععاد  د اعلدزاع د ع ت طلد ععاف  م   عهعععلا   يعا ع ظ ع  عاب ف لزهععع   ا ع بعر

ععا ظمي عع   اعاعل ع فز  ععتعميض ع ع ظبععا  ععععا ظمي عع   ااععع ز ععأهطا عع  زلااع بم هع
ععاف  م  د عع عاطدزاع ع دعراعهعععاطمة ع ت ععامة    عععاعا  ععع  ا  عاطظ ا عع يش ب عهعععاط بعرط 
ع  فدد  عع ت  دد عهععععاطا صدد ععا ادد اعادد ععا ف لددزععادد ع     ادد ع ددبعرعابازادد عهع  ددز رععاط ددزدا
ع دظ علشدبي علد عتفد علاععادزاع(هع شدب ع1عاطمةد )عععتف  د رعابتد ععأ دبعلب ععاف  م ععع  د  
عهعععتدد  ع شددد ععاازادد عع ا  دد عععاد  دد اعادد ععاطمةدد عع  ددظا ع  ددب ععع دد لااعهظدد  عع ععإلاع زادد ه
ععاطفددبراععاطددزاع ظدد عع دد اط  عععلا دد ف ا :ععع أهطادد عابطظ الدد ععع ددظ  ع تاددم ععع   دد ع شددد ع أُ ددبىع

 ط دد علشددبععاطددزاععاط مع دد ععاغ دد يعأ عع ظدد  ععا  ب دد ععأ ع ظدد ععا لظتددلعع عامصدد عهع ددظ ت ع هدد 
ععا دددداعأ عععا ددظ ع دددا ععاغ دد يع ا دددت ع مادد  عا فاعدد ع  ددد ع عاعدد  علددد رهع عامصدد ع ددز  ععع مادد  ع

 .ت د ظ  عأ ع ظ    ع عفم  

اد ع دظ ت عإاد ع طد عععاازاد عادزا:عالد عع   د ع شد ععاطمة ع تا ع  ب ععععا  عععا  لااععأا 
عإادد ع5عادد ع طدد عإادد علشددبع ددظمعاع)ع عاطددزاععاطد  دد اعهع بددنع ادد ع ددظمعاع(هع5عإادد ع2ع ددظمعاع)

                                                           
م , 0211’ ــ محمد احمد عبدالله محمد , الرابطة الوظٌفٌة بٌن لٌامها وانمضائها , دار المطبوعات الجامعٌة , الاسكندرٌة  1

 .112ص 
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ععاطمةد عم  د   ع د هباععع ماع  ظ ععاطمة ع زا عع  العإ عععاطد   اعهعأا عُ بل عا ع ظمعاع(10
عشدابع ابت عع  ا هع ظمعاععااط ع  ع زا ع ظ عر ع ما  (عل ع15 ط  علشبع ما  ع)عاد   ا

ع. عزه ع ظ عر عل 

ع

 : الخجمة نياية مكافأة مشازعات ػػػ  ب

ععا دظمي عع  د اعاع  دز عععاازا ع ا   عاد   اعلب ععا صم ع زا  عع  ا  علظزععاطمة ع  عا 
ع  مددد ععاطمةددد ع فددداععاددداعأ ععأرلدددبهعلاعأشدددابعع ددد  عابتددد ععععاطمةددد ع طدددظ عهع  اددداعععاط بعرطددد 
ع لمرعا ع   ا  ع ظ هععر عل عع  اا عععإ  اعت عاف   ععاطمة ع     ع م ا ععتاعإ ععأا عإ  اعت ه

عع  د ب  عع تدنععع   د  ا عأ ععاطد  د اعأ د علبد عع ع دعراعلظد ععاط د  فت عع ععاطمةد ع ت ععاظ عع
عععاطمةد ع زاد عع  اد  ع عدزععا   د عهعهد عع د ععاط ا ععام  عا  مي عدلمىععر  ععا ععاب م عع اب

ع اداعاد ع  د اب اعه(ع1)عععا  دمي عدلد  ىعع اد  عت لعتظزر عاام ععاطظ ال ععا ف لزعهعإا ع ع   ا 
علب ع ع  صباععام ظت عهعععابع ابت عع  اظ   عع   اعاععاف   علزع ععععاازا عاد   اععأُا تلعافز

عع(.2علا  ط ل )ععاضط  ع ظ   عع  م لااعلز ع شب ععاف  م عع طم  ع  ااععام ظت هع تبععاع ابت 

 :  كشخكطو(  الزساني السعاش)  التقاعجي السعاش ػػ  ثانيا

عتم تبعلب عافزع صلع ع بت ععاطمة ع ط   علب ععاطف ر  ع عا شبيع اععابتظ ععاطشبا ععا ع ب  
ع  ددبع عع  ادداعع ة م دد عهععت د دد ععع ظدد ععاطمةدد علب دد ععل طددزععادد  ععاطبتدد علدد ع ددزلا ععتف لددز عاعدد ش
ع ددددم ع ااهط ددد ععهعلدددزاعا دددب  عع    ددد عععامة مددد عااددد  ععأدع ععلبددد ععع  دددعما ع زرتددد عا ددد ن ب

ع:علات ععاظ معلب ع اظ ال ت ع شب   ع أ     ععا ف لز عابطع شعتمص اع  عبح

ع:عالتقاعجي السعاش كصؾر تعخيف   أ ػػػ

                                                           
 156ـ ـ155ـــ  سامً جمال الدٌن, مرجع سابك ص  1
, مطابع  2ـــ  محمد عمر كساب واخرون, الموانٌن واللوائح والمرارات ذات العلالة بالوظٌفة العامة والموظؾ , ج  2

 . 71و 72انترؼرام بومٌتسٌا, روما , ب ط , ب ت, ص 
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ع صدم عع ر  د عأ ععاطمةد عع  د  فا عععا د ععاط ا د ع عاط ع د عععاط د ااعععا ف لدز عع  اطعد شعع فصزع
ععاشدددب  عابعلددد اعاددد عابفددد  م عهع  فددد  عععا ف لدددزععاددد ع ف  ا ددد ع زا ددد عع  اددد  علظدددزععاز اددد عهعاددد عد ريددد 

ع: أهطا ععا  ا ععاظ معلب ع  ظ  اا ع مرعلزاع ابطع شعهع(ع1)ععا ااععاااا ععاف  م   ع علا   ي

ععا ددد عع بدددم عع  ددد ععاط ف لدددزععاطمةددد عع  ددد  ف عععاددد  ععاطعددد شع هدددم:ععالذػػػيخؾخة معػػػاشعدددددػػػػ1
ع.عاازا عا ب عععاف  م   

ععاعطد عأ ظد  عإ د    ع    د عابطمةد ععاط د   ععاطعد شع هدم:ععالعسػل كإصػابة العجد معاش ػػػع2
ع  د عافاملد ععل   عع عرب   ععع عع      ععاع ش  ععع     عع ا ااععاا  عهععلب ععافزراع نفنزنعع     
ع.عاع  عدر  

ع%عع50ع ظ د  عابطمة ععععاط    ععاطع شعع هم:ععالعسل إصابة بجكف  الكلي العجد معاشعددددع3
عا   د علدز عأ ع د د عع عادبحع  د ع%ع60علد ع فد علاعا د ز اعربد عل د ع    د عابت د عهععا 

ع(.ع2.)علط عإ    عل ع ا  ع    ه

عرب دد  عععاطمةدد عل دد عع دد  علبدد ععاط ددم  ععاع  بدد عع صددب ععادد  عععاطعدد ش:ععالؾرثػػة معػػاش ػػػػػ 4
عع  دددظ ععأ عع ظ   ددد ععام ددد اعع دددظ ع   ددد ع شدد با عهعع ددد  ععععا ددد عع ة م ددد ع    ددد  عععاق ددد  ععلدد 

ع:الاتي  السعاش استحقاؽ شخكط أىؼ كمؽ.علط عإ    

ع  فد عع علادعراععاطمةد ع دت ععامة   د ععاعا د عععع  اد  ع اد ععع يفصدزع:عالسؾعػف خجمة إنتياء ػ*
في  نتشاكليا أسباب لعجة  العاـعاطمة عععع زا ععتظ ا عع تنع ا عهععاطعطم ععع عابمع  عابفمع ت 
 :التالي 

عأ ع ظ ع(ع70ععا ع60ع ت ع  ت عإا ع  عت ع ظ عع)ع ت ب ع :عععللتقاعج القانؾنية الدؽ بلؾغ ػػ 
ععازاععأ     ع تطزدعه(ع3)ع  ش  ععع دم  اععاعط علب ععاطمة ع زرعاع تا عت ظ   ععا  عععا ظمعا

                                                           
 .51م,ص0220ـــ  أحمد حافظ نجم , انتهاء خدمة الموظؾ فً أحكام المضاء الإداري المصري ب ط , الاسكندرٌة ,  1
 
ـــ  نادٌة بلماسم وفاطمة مسعودي , الحموق المالٌة للموظؾ العام فً التشرٌع الجزائري , رسالة ماجستٌر, جامعة اكلً   2

 .12م ص 0213البوٌرة , الجزائر 
 .114ص ـــ عامر ومحمد على , رسال ماجستٌر, بعنوان النظام المانونً لمتماعدي الدولة , كلٌة الحموق , بؽداد, د ن , 3

 م. 0216لسنة  1ولانون الضمان الاجتماعً اللٌبً المعدل بالمانون     
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عادد ع صددزرع فددبعرععاطفددبراعععاطددزاعع  ادد  عع ظدد عععاع ادد عععاطصددب  عاددز عل عع ددظ ت ععاطددزاععاازادد 
 .عاطمة عتف لزعلظزععاازا ععازاعا ععا طز زععازاع ت   ع  ا عت عهعععاطا ص عععا ا 

عاد ععاطع طدزعععااظد ع عاطلظدلعع د ا فبيبععاصد  ععاع د ع د ع يفصدزعع:ععالرػحية اللياقػة فقػجاف ػ 
ع ظددد عع عاطب ددد  عععا دددظمي ععإ  اعتددد عععرددد علبددد ععاطمةددد ع ي  صددد ععاطا صددد عهعععااظ ددد ععاب ظددد 
ع صدد عإا دد عاضدد    ععع   دد   ععاع شدد ععاط ف لددزع طددظ ع تددنععاازادد عهع    ادد  ععاادد شععافددبعرع ددز ر

ع(ع1)ععاازا عع  ا  عع ظ ععع   ف ععابت عأ ب

ع ظدماع عدزعهععلا د  ع درع   دعراعابطمة عععاازا عععع  ا  عع ب ععأ زع هم:ععالتأديبي العدؿ  ػػػػ 
عتظاد ععاطمةد عععلد  ع دبعرع  صدز رعهعت د ظ د عع دبع عاععع  ت د ععت د ظ د ععلب د ععع عا دداععام    

 (.عع2)عابف  م ععع اا ام  عل رع ز  ععغ    ععأ ععإهط ا عع   عع مع ع زا  عهع

ععاعفددم  ت ع ف ددزىععاطمةدد علبدد ع ددداعع ع:ععبالذػػخؼ مخلػػة جشحػػة اك جشائيػػة بعقؾبػػة الحكػػؼ  ػػػػػ
عإلا عععا ظ    عهعابعفم  عت    علفم  عابطمة ععاازا عع ا  ع يُعزععاف  م عع فماععاطمة ع زا عتظ ا 

ع.عا ظمت عأُ    نععإ ع

ع دظ  عاظاد ععا  بيدزعأ ععا ظ د  ع فدز:ععاسقاطيا اك مشو سحبيا أك السؾعف بإرادة الجشدية فقجعػػػػػ
ع ي  فدد عهعععاطمةدد ععا  دد  عشددب  عادد عشددب عاام دد عهعع فددزه عتدد ري عادد ععاطمةدد ع زادد ع  ادد  
ع دد  علبتادد ع ي بتدد ععاعفم دد اهع دد  م عع دد علبتادد عاظصددمشع بيطدد ععاطمةدد ععرتادد يعلظددزع فددزه 

عإادد عابت دد عر ادد ع عدد د ع طدد ععا عددمي ع دد ععا دد عابطمةدد ععا  ادد عهدد عع دد عاظدد هععا ظ دد  ع إ ددف  
 (.ع3)عع ب  ع بمعت ري 

عػػػػع ع ع  ا د ععاطمةد ع زاد عع اد  ع دب ععاد عع  لظ   ع بي ع همع: التأديبي الظخيق بغيخ الفرلد
ع شدب عأ ع   م د هععاط دزداعععا د لااع  ع بعرع صز رع  ااع زا ت عهعل ع علا   ظ  ععا ف لزععا 

                                                           
ـــ مبارن بداح محمد , انهاء خدمة الموظؾ بسب عدم الكفاءة , رسالة ماجستٌر,  كلٌة الحموق , جامعة الشرق الأوسط,  1

 .121م ص 0211الاردن,
لأمٌر عبدالمادر للعلوم الإسلامٌة , لسطنطٌنة , الجزائر, ـــ جمال لروؾ, العزل من الوظٌفة العامة ,مجلة جامع ا 2

 .1227م ص0201
ـــ علً بن عبدالله سعود , دعاوى الوظٌفة العامة فً المضاء الاداري العمانً , رسالة ماجستٌر, جامعة السلطان لابوس  3

 57: 56م ص  0210عمان ,
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ععامصد ع ع    د عهععاعد  ععاطب  ع تبع   عاضط  عهعأ ع  امة م عت ص ع    يععامص ع دم ععع 
ع. عاع  ععاص ا عاز عل ع  ف  عععاف  م   عهععا  ع بم ع  ظ 

عع د ف ا ع اد ع يفصدزععاطمةد ع دفرعداععلا د ف ا ع:عالزػسشية كالاسػتقالة السؾعف بإرادة ػػػػ الاستقالة
علطبد هع ا ععا ععاطمة عا عشب عأ ع تزعد  ععاد ميع ب ع  فز اععاطمة ععهععرغ  علب ع ظ  
ع  ادم عععاضدطظ  ععلا د ف ا عأاد عع دعراعهعاد ع ا   د  عععامة   د علا  د ع اد ع د عر ظ د عل عم  ع عب 
عد اددد ععأ ع اددد عاددد عع ازاددد ععإا    ددد عأ ععاعطددد هعلددد ع ع فا لددد عابظفددد ععاطمةددد عر ددد علظدددزعادددلا

ع.(ع1ع)عع دعراعا عتب   ع ز  ععع ظظ  ع

ع  ف عإا عأ علب  عع  ظ  ععا ظم عععا فبيبع ا عا ع ت ظت ععاام  اععلز ع: السيشية الكفاءة ػػػػ عجـ
ع زر  عأ ع  ا فبيبهعابتت ع    عدر  علب عت ص عع عع زا  عتظ ا عهعأ ع ة م  ع  ععاطمة 
 .عاطمة ع زا عازاع ا عابعاع ا عا م  

هععاادد ععا دد   ععاعطدد ع ادد عإادد ععاعدد  ععاطمةدد عادد ع فددز ع بدد عع هددمع: الاختيػػاري  التقاعػػج ػػػػ  طلػػب
 .   م   ععععاط زداعععاطزاعاض ع عزع  امة م عهع زا  ععع  ععإ ا  ععر ظ   عععل عاعبظ  ع

ع عاط ع دد ععاطبتدد علبدد عتددم بععام دد اع لاعععاطمةدد ع زادد ععع  ادد  ععااظ عدد ععا ددظ ع هدد :  الؾفػػاة دددػػػ
ع دددا عأ عشدددابي عاطدددزاععرددد ااععاطبتددد ع دددب ع  ددد طبع ددد عهععا  شدددباععاط دددم  عابطمةددد ععاط ا ددد 
ا ع دد  عععاط ددم  ععاطدد ا عادد   ععا ف لددز عععاطعدد شع تددنع طددظ ععا ظدد ااعهع مفدد اعاطمع ادد ععأشددابه

 .(ع2ع ر   )عشب    عأ 

 : ػػ استيفاء الذخكط الزسانية لاستحقاؽ السعاش التقاعجي ب

ععاطمة ععا  عع  الع زا  ععامة    عابطع شععا ف لز عشب  علزاع ا عأهطا :عا صم  ش ب ع

                                                           
الحموق والعلوم السٌاسٌة , المركز الجامعً للبٌض نور  ـــ  بن عٌسى زاٌد , محاضرات فً الوظٌفة العامة , معهد 1

الى  056. وسامً جمال الدٌن , منازعات الوظٌفة العامة, مرجع سابك , ص70م , ص 0201:0200البشٌر, الجزائر, 

062. 
 م 0212لستة 10من لانون  علالات العمل اللٌبً   62ـــ  المادة  2
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دداع ا دد  ف ععا عا دد عأ  دد  علدد ع  دد راع هدد ع:سػػجاد الاشػػتخااات الزػػسانيةددددعع1 عابتدد عادد عتُاصن
ع   دظ ع  د ع دظمي  هععلا  ط ل ععاضط  عاصظز  عع إ  ا ا عهع%25ع ظ   ععشابي ععاع  ععاطمة 

ع(.1)عا ف لزععا ع أ  ا  ععاطمة ع زا عع  ا  ععا ف لز هع عزععاطع شعلب ععا صم ع  ععا  عا 

عاددد ععلا   دد ر عععا ف لدددزع بدد عافظددم ععاط دددزداععاف  م  دد ععاطدددزاع هدد ع:عالقانؾنيػػػة السػػجة مزػػػي ػػػ2
ع.  امة م ع زا ع ظ علشبي ع طض ع تفزرععاع  هععاطمة 

عاابد ع بيطد ع د ع ظ   د علفم د ععاطمةد علبد ع  عدلع دزع ددم ععألاع:عقانؾني مان  كجؾد عجـعػػ3
ععا ف لددز ععاطبتدد عادد ع    دد  ععع عرب دد  ععت بادد ععاطادد  ععا دد د ظ ععاط بدد عادد عت د ظ دد عأ ع  اشددب ه

ع.عا ف لزعإا عع   ا علظزععاضط   ه

عتابمدددلعإ عع دددت ععاطمةددد ع  دددظز  ععاضدددط  ععلا  طددد ل ععاطظ الددد ععتظشددد ع  دددز بع  اددد  بعأ ددد ع دددز
ععاطا صد ععا اد اعاد عع   اد ع دبعرعرصدز رععا ف لدزهعإا ع  ا ا عتمع به ععامع  ععاشب  عإ زى

ععأ ع دددد  ا ععاعت دددد  ع  دددد  ا عهععافددددبعرعع  عدددد ععاطدددد ع دددد ااعهعاا صدددد ع تددددبع ادددد عادددد عهعأ ع دددد  دعرا
عع ععا ف لز د عهععاطد  د اععافدزعرعهعع ععا ف لدزع د عتفدز بع د ع اد عهظ  عر  عع عع(هعأ ع2ا  ا  )ع

ععاطفددز عابابدد عع دعريدد ععا ادد عر دد ععادد ع    دد   عابفدد  م هعاادد ا وعع شددد ععااظ دد ععاب ظدد عتشدددت 
عهددد عععااددم عععلبتادد ععاطظصدددمشععاشددب  عتددمع بعاددد ع دد اب اععاطعدد شهعإاددد ع     ادد ععاطمةدد عادد 

ععامص ع  اع  عأ ععا  د ظ  عع  افبعرعاععاازا عع ا  علظزع ع ض  عععاف  م عهع  فماعتبف    عع  اععع ابع
ع ددد عع يددد اععاازاددد عهع دددظمعاعت دددمي عع ددد ععاااددد وععع    ددد ععاطظ الددد عتظشددد ع  ددد ااععامة مددد عهعاددد 

عهع تددنععلا  طدد ل ععا دد ات عأ ععلا  طدد ل ع  اضددط  عا ظدد ع بيدد علدد ععا ف لددز ععاطعدد شعاظ الدد 
عع هددمعإدعر عع شدد  عتطدد ر عإدعريدد ع ادد عتع ظددب ععا ف لددزهععإادد ععاط دد ات ععاطددمةمت عاظ الدد اعع دد  

ب  عهع تظااعا عألض  عا ع تام عه رععاب ظ عاُشد  ععاطظ الد عامد ع دبعرعاعأ عأ دد  ع تصدزرع  حو
ع.عال   ععامص ع  ع ظ ظ  ا عا ع همعه(ع3)عععافض    عابب    عتاض 

ع

                                                           
 م.1762لسنة  11ماعً من لانون الضمان الاجت 7ـــ  المادة  1
 . 267ـــ  محمد عبدالله الحراري , أصُول المانون الإداري , مرجع سابك , ص  2
 110م,ص0226ـــ  ؼازي فٌصل مهدي , منازعات المعاشات التماعدٌة , كلٌة الحموق , جامعة النهرٌن , العراق ,  3

 



 ~26 ~ 
 

ع

ع

ع

ع

ع

ع

ع

ع

ع

 الثاني السظلب                               

 العامة الؾعيفة سيخ مشازعات                          

ععاعظ  ددبعأهدداعأ ددزع ع ظددبعاام دد ع ة م دد ع دد عا عددزداع طبع دد ععاعدد  عابطمةدد ععامة   دد ععا  دد اعتطددب
ع دد ععاطبع دد عهدد رعهع ت طلدد ععاعدد  ععاطب دد ع  ددظا عع عاطفدد  عُععامة مدد عاادد رععامفددب عع عاعطددمدعع    دد  
عع  ا ععاااماع ع ظبعأ  عرط عععلاا    هعا   ف ع  ع عاظ   عابمة م عععا بش ع عزع  ااععا عتت ع

ع عافددمع ت ععا شددبيع اعر  دد ع ب ددلع ادد ااعهعع دعراعادد ععامة   دد ععاعا دد ععاطمةدد ع ادد ع ظددزأععا دد 
ععلا ب عععاظ اععلا  بم د م   هعأ ععاز  عأ ععامبع امم   ععاز  ع  ع ا ععاطعطم ععاظ اعر  لع مع 
ععا م دد عع دعراعتامدد عاادد ععاع ادد هععامة مدد عاشدد  عشددب  ع  دد علبدد عاعدد  هع تظاطدد ع طعددلععا دد 

ع عاصدد ا ععاع اد ععامة مد ع دتبعُ  دد عا  فتد ع  اداع ظدباعهععأ ععرمدد  اع أرلبهد عععاعظ  دبع  ضد 
ع ع تددبع ععع اددبهعادد  عإ عععاطف ضدد اعاددظم ععاعدد  عابطمةدد عع عا بق دد ععاظفدد ع ادداعإادد ع    دد   ععاعدد  عه
عاظ الدد عتظشدد ع ددزععاع ادد ععامة مدد ع طبع دد ععاطمةدد عاددب رع  ددا عهععاعدد  عابطمةدد ع ع لدد راععاظددزي

ع دد ا  ع عإ ددا وعع    دد ععاطبع دد عتبدداع ف ددزىعت عبدد عاادد عهععا دد   عع دعريدد ععام ددزاع  ددت ع تظدد ععإدعريدد ع



 ~27 ~ 
 

عع  ابدد عاطدد عاب ق دد  عهعأ عشاصدد   ععردد  ع ددمع ع دد  م   ععافدد  م  ععاطب دد ع ت ددمي ععاطظ الدد عهدد رع دد ا
ع عابدمع  عابفدمع ت عهع  فد عع دعراع اد  ععدع د ععععامد د ععع دعريد ععااب عع   ض عابطمة ععاطد   

عابص ا ع ت ق ف  ععأ      هعع دعراع تعظلعتع  عا ععاطمة ع فم عع  ط  عا ط   ع ااهعأاد عإ 
ع ُ  ددد ععاع اددد ععامة مددد ع طبع ددد ععاط عبفددد ععاطظ الددد اعأهددداععاطابددد عهددد عع ددد ع  ظددد   ع لب ددد ععاعددد  ه

ع:علات ععاظ مع تبه هعلب 

ع. العامة الؾعيفة في التعييؽ: الأكؿ الفخع 

ععاشددا ع دد ععاااادد عشددب   عتددم باعإ عععاع ادد ع  امة مدد ععلاا  دد  ع  دد   عأهدداعادد ععا عددت ع عددزع
عع:تمص ا علب ععاظ مععا  ا ععا ع  عبحعتعتظ عهع ااهط  ععاطبعد

 : العامة الؾعيفة في التعييؽ شخكط ػػ أكلاً 

  اعط ععامة م عع  ا اد ع ع ظبععا عتت ع  ععامة م عععاع ا عععام تب عععاف  م   علاا    ععاطمة عع
ع ددت ععاطمةدد ع ع دعراعهع عشدد ب ععاطشددبا ععاب عددت ع ع دعريدد هع  ددزع دددم ع طم دد ع ددبعرعإدعر عأ ع عفددزو

علبتا ع   م عر اع علبد ع ش  علا  اععاعطد ع م د ا ع ف  د اع2010ا ظ عع12شب  علزاعع   
ع:ععلات ععاظ م

بععع ف  م علا  اععاعط علب عع دعراعععش ب ع:عالؾعيفة لذغل السقخر الامتحاف اجتياز ػػ  أ عاطشا 
علالددا علدد عر ظ ادد ع دد ععا عتددت ع ادد ع لفددزععا  دد  عت بيددب عأ عشددمم هعع ععلا ظددت عاعدد  علا   دد رع

(هعع يعمد عادد عع1أ ضد ععاعظ  دبععاط فدزات عااا  د  عا بشد  ااعاب عددت عاشد  ععامة مد ععاع اد ع)ع
%عاددد عإ طددد ا ع5ق  د ددد ع    ععلال  ددد ع ظ ددد  عهددد عععلاا  ددد  ععاطبشددد ت عابمةددد   ععلاشدددبعم  ع عا

عتدم بععاد عتعتدظااععإلد داععلظزععاطاظ  عأ ععامظ  ععااظباع   عع(هع ع ض  عا ع2عاع ابت عردععاب طت )ع
ع(. 3)ععامة م عش  عشب  ع

                                                           
1
 .15م , ص 0226, المنشورات الحمولٌة ,  1ــ فوزي حبٌش , الوظٌفة العامة و إدارة شإون الموظفٌن , ط  
2
  15,ص0212ــ جاكلٌن تحسٌن عمرٌة , التعٌن فً الوظٌفة العامة , رسالة ماجستٌر , كلٌة الحموق, جامعة النجاح, نابلس فلسطٌن, 
 من لانون علالات العمل .  111ــ المادة   3
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عتع ظبع تنع ا هععاف   عد ا  عا ظ   ع  اا عع دم ععاط بش عأ ع  ع يفصز:  الجشدية ػػ  شخط ب
ع  فد  عع   د لظ  عاعم ددم ععع    د ععتدما عأاد ععاع اد هععامة مد عا ما ع ع  طبعرع  مدعشب ععا ظ   
 (.  1)ععاز  ع ع عع  ع  اطل ع  اطع اب عععا زداعع أ د  ععاضمع  

ع دظ ع دزعععاطبشد عرد  عإ عع د ع يفصدز:  تػأديبي بقػخار الخجمة مؽ فرلو سبق قج يكؾف  ألا ػػ  ج
ععافبعرعه عع  عت د ظ ع  ا   عهع فبعرععامص ع دم ععألاعم   ععاز ا عهعع  ععاازا عا ععامص عا 

  ز زا.ع ة م عأ بىععتما عع ا   عإا ع       ععاازا عهع  ععلا  طبعرع ا   ع عز 

 مػػػالؼهعبالذػػػخؼ مخلػػػة جشحػػػة فػػػي أك جشائيػػػة بعقؾبػػػة  حكػػػؼ ضػػػجه صػػػجر قػػػج يكػػػؾف  ػػػػػ  ألا د
عا ضددددطظ  عاااتددددباععا ددددبع ا  دددد ع ادددد   ع ددددداع ددددز رعلددددز ع طعظدددد :  اعتبػػػػاره إليػػػػو رُد   قػػػػج يكػػػػؽ

ع ع  دددددددبع ععادددددددظم ع دددددددع عإاددددددد ع ابدهددددددد ع  اشدددددددب ععاطابددددددد ععا بيطددددددد ع أ ضددددددد  عععا ددددددد  هعلفم ددددددد 
ع دددددددم عع   ا دددددد ا عععاشددددددا هع ددددددبم ع ع  ددددددبع ع اددددددمراعلبدددددد عتددددددز ععا ددددددبع اعهدددددد رع  ععاا دددددد عه

عع(هع2)ععاع اددددد ععامةددددد   عا دددددما عاُددددد ها عع تدددددبع  عبددددد عاطددددد ع ع ددددد فبعره هععاز اددددد عأاددددد علبددددد ع ادددددبع ع
عتبدددددددداعلبددددددد ععاط بت ددددددد عع  ددددددد رعتددددددد   ع ددددددداع ضددددددد     هعع طددددددد عأ ع   م  ددددددد  عععل  ددددددد ررعإا ددددددد عرُدعإ ععإلا

ع(.ع3)ععلا د  

ع طتدزاع صدم اعا ط عد  عععاط بشد ع ددم عع د  عأ :ععكالدلؾؾ الديخة حدؽ الستخشح يكؾف  اف ػػ  ق
عاد عتظد  ععا د ععاشدظا اعلد ع ت عدزرععا دم ع دم ع ت ظ د ععاظد  عهع دت ععالفد عتا   ع ت  عع  ص  
ع ظدم ع د عتفز بيد ع دبا ع اد دعراعادلا هعر هبد ع تدبرع د علاعشاصد ع د ععاابد ع ط ع ا ع طع  عه

ع(.ع4)ععاطا ص ععا ا عا ععت  اب عإدعري عع شا داعععاطبش عهع تباع   علب ع متزعا 

ع ددظ علشدباع طد   علد ععاع اد عابمة مدد ععاطبشد ع د عتفد عألاع طعظد :  القانؾنيػػة الدػؽ شػخط ػػػ ع 
عأ  دد  عا  طد ععاصد   ع عا ماتدبععاد هظ ععاظضد عاد ععاطبشد ع د ععاط ط د عأد د عابفدزرعر دزعا اد د 
ع بي ددد عالددد عععابتظددد ععاطشدددبعععلا ددد لظ  عاع دددزده ع عددد ع ددد عإلاعه(ع5ع)إا ددد عععاط دددظزاعععامة مددد 

                                                           
, 0211, دار النهضة العربٌة للنشر والتوزٌع , الماهرة, 1 ــ شهاب أحمد الجابري, لانون الخدمة المدنٌة العمانً , ط 1

 .02ص
 .33م , ص  1774, مطبعة الدستور, الأردن 1ـــ نواؾ كنعان ,المانون الإداري ,الكتاب الثانً , ط 2
 .25, ص 0220ـــ حسٌن حمودة المهدوي , شرح أحكام الوظٌفة العامة , المنشؤة العامة للنشر والتوزٌع والإعلان ,  3
 104م, ص  0213, 1ـــ عبدالعزٌز محمد الصؽٌر, المانون الإداري , المركز المومً للإصدارات المانونٌة, الماهرة , ط 4
ـــ حادة أجبلً واٌت عٌسى , النظام المانونً للتعٌٌن فً الوظٌفة العامة وفما للتشرٌع الجزائري , رسالة ماجستٌر, كلٌة  5

 .35م , ص 0213/02114امعة محمد بن ٌحً , جٌجل , الجزائر , الحموق والعلوم السٌاسٌة  , ج
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علشدبععا  د  ع   ع  ماعتعتظااع عا  ععاابياعهععافبع ععاا   ع عاع ا هع  م  ععاطعبطت عاع هز
  .ا اد  عا ععاعطب

علبدد عا  صدداععاطبشدد ع دددم ععأ ع:عالعامػػة الؾعيفػػة لذػػغل العلسػػي السؤىػػل علػػ  ػػػػ الحرػػؾؿ ز
ع اع طدددزاعهعافظماددد ععاطددد هااعتبددداعتادددم ععأ ع شدددب ععامة مددد عهعاشددد  ععاطابم ددد ععاشدددا دعاعإ دددزى

ع. ا عابعط ع م ا عاا ععاطبش ععامة م عا   ع  عتام ععأ ع يمض 

ع  ا د  عععامة مد عاشد  ععاطبشد ع ددم ععأ ع يعظد ع:شخط اللياقة الرحية لتػؾلي الؾعيفػة العامػة ددع 
ع     ععامة    هع  ااع ف بع ععام  ععااظ ععاداا ععا ع زرت علب عت ط ععاطعز  عع ابعحعا 

  ف عابمع  ععاا   عا  ز زععاب    ععاص   عا ما ععامة م ععاع ا عهع تنع د اعاظ د عشدا داع د   ع
ع.(ع1ع) ب     عاب عتت ع  ععامة م ععاع ا ع

ع.العامة بالؾعيفة التعييؽ قخارات مشازعات ػػ  ثانيا

ع ظددد عأ ععا عدددت عهع  دددبع عاعع دعراعإ مددد  عأ عاا امددد عع    ددد عت عا عتدددع دددبعرعاعاظ الددد اعتظشددد ع دددز
ععاظ دمعلبد عتمصد ا ععع اداعع  م د ع عتد ع فدبعرععا عدت ععاطظ الد ععت عبد ع  زعهععا عت ع بعرع ز ر
 عع:علات ع

ع:عالتعييؽ قخار صجكر قبل الشاشئة السشازعات ػػ   أ 

ت  بعلب ع   ععا عتت ع  ععامة م ععاع ا ع عزعه عععاظمععا ععاطظ ال اعا عأهاععاطظ ال اععا  ع
ا علزا هع  ل   رعأ ععلا بع عاععا طاتز د ع عا  د  ععاطم  دب عأ   د  ع مهبيد  عاا   د رع عا بشد  ع
ا ما ععامة مد ععاع اد عهع اد عأهداع دمرعهد رععاطظ الد اعع   د رعع دعراعاشدا عأ د عدر د علبط د ع

ت ع مة م عد  عتم بععاشب  ععاااا عاا هعأ ع ف عاب عتت ع  امة م ععاع ا هعع عتبش  عشا عاب عت
علا    رعلب عشا عااع     اععا    ععاطم  ب ع ظ   عهعع عت ص علب عدر  ع    عأ  عاد ع

عع.(ع2ع)شا عآ بعا فز عاب عتت 

                                                           
 .24ـــ محمد الحراري , أصول المانون الإداري اللٌبً, مرجع سابك , ص  1
 
ـــ  أحمد عبد الحسٌب عبدالفتاح , الوظٌفة العامة فً ضو نصوص لانون الخدمة المدنٌة وأحكام المضاء الإداري , دار  2

 .56م ص 0216ندرٌة  الفكر الجامعً , الإسك
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ع:عالتعييؽ بقخار الستعلقة السشازعات ب ػػػع

ع  بتد علب دد عهعاطد ع لظ  دبرع ر   دد ععافدبعرعاا امد ع    د ععا عتددت ع فدبعرععاط عبفد ععاطظ الد اعتظشد 
ع:عا  ا ععاظ معلب عتمص ا عع ااع  م  عهعا اا ععافبعرع إا  ؤرع ظ   ععتعزععا  ععاعتميعا علت 

 :التعييؽ الرادرة مؽ جية غيخ مخترة بإصجاره قخارات مشازعات  ػػػ1

عاد ععا عتدت ع بعرع صزرعر  ع   ط  ععر  ع مع ععلا  ص شعلت عه عععاظمعععاطظ ال اعل ع ظش  
عع دعريد عهععا اد اع عد عرؤ د  عاد ععا عتدت ع دبعرعاع دز رعال ع ف زعررهعاا  ع تبعشا 

عد  ععع دعريددد ععا ادد عادد ععافددبعرع صددزرعأ عهععاطادد  ععادددمايبعادد ععا عتددت ع ددزدععاطشددبا ععع عر ددا
ععشددد ب ععاطشدددبا ععأ علفدددمدع ددد ع دددت ع دددف بع ععاطاددد  ععادددمايبعاددد ع  ا ع  دددزعع   علبددد ععا صدددم 
عهععاظ    د ع عاط د ا ععاظبز  ععاط  ا ععلض  عال ع  ااععلا  ا يعهع بي عل ع  امة م ععلاا    

ععا اظ عأ ععاطد   عأ ععاظمل ععلا  ص شعاا ام ع  ععا    ععلا  ص شعلت ععافبعرع شميعأ 
ع ددز عادد ع هدد ععهع ف ددزعررعااظ دد  ععأ عاد   دد  ععأ ع م  دد  ععاا صدد ع تددبع ادد عادد ععافددبعرع صددزرعأ عأ 

ع)ععاظفد  ع ا عراع  دبا  ع ظبعت ع  اع عدا عهعال ع ع زاع  اع ع  عع     ع  اع اعدا علظز
ع ددبعرعاعأ ددزراع تدنععهع دد  ف  ععع بيد عادد ععا د   عا  اعدد عععا ب د ععا ظدد ع   اعد ع دد  ف  (ععااطد 
عاطا ام ددددد عتعتا دددددظااع دددددبعرع ددددد  عع ددددد ع ددددد  بع  اددددداععادددددزا عهع دددددبعرع دددددز رع عدددددزعادددددمةمت ع  عدددددت 

ع.(ع1 عا اظ )عع عاطد   ععاظمل عاا  ص ش

 :  الذكل ركؽ مخالفة تشذأ عؽ التعييؽ قخارات مشازعات  ػػػػ 2

ععاصددد درععافدددبعرع ددد ععاشدددد عادددب  عع دعراعاا امددد ععا عتدددت ع فدددبعرعاععاط عبفددد ععاطظ الددد اعأ بددد عتُعدددز
ععادد  ععاا   دد عاشدب عاا امدد ع عددزعاد م د ع دددم ععأ عد  عععا عتدت ع ددبعرع ددز رعالد عهع  ادداع د ا عتت 
ععع دعراععت د ععد  عع د ا عتت ع دبعرع دز رعأ عهععاع اد ع  امة مد ععا عتدت ع دبعرعاع د ععاطشبا عععش ب  

عع عأ عهع  تبهد ععاطم  دب عأ ععلاا  د  عع دبع عاعالد ع دز ررعهع ظد ععاااا ععا طاتز  عا  بع عا
ع ظدد عأاظ دد عاعتظدد ع ادد عأ دد ععاطمع فدد عع ععاددبأ عادد عد  عععامةدد   ع عدد ع دد ععا عتددت ع ددبعرع صددزر
عد  عععاا ر  ددد عهعأ ع ددد ع اعراععافضددد    عأ ععلااظ ددد ععامةددد   ع عددد ع ددد ععا عتدددت عهعالددد ع دددز رر

                                                           
1
ــ كلثوم رمضان المبرون , الرلابة المضائٌة على منازعات الوظٌفة العامة فً لٌبٌا ومصر, رسالة ماجستٌر, كلٌة المانون , جامعة  

 .111م ص  0212المرلب , 
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ع ددددد ععااااددددد ع عاشدددددب  عع  دددددبع عاعاا امددددد عأ عهععاطا صددددد ععا اددددد اعتبددددداعرأ علبددددد ععا صدددددم 
ع.(ع1  لا  ا يع)عععا عتت علظزع     ع ابيف ع ت  تبا عع  معاع باعهعأ ععا صميل

 : كالدبب السحل ركؽ مخالفة عؽ تشذأ التعييؽ قخار مشازعات ػػ  3 

ع  مدهد ععاطشدبا عععشد ب ععا د ع عام    ععاف  م   ععاشب  ععا عتت ع بعرع  ا عإ عععاطظ ال اعتباعتف 
ع شددد  عاب ع  دددزعاددد ا ععل طددد دعأ عهعشددد  باع ة   ددد عدر ددد ع  دددمدعلدددز عهع أهطاددد ععا عتدددت ع دددبعرعاع ددد 

عع شدددا شعاددد ع  ا ع  دددزع  ا دددط  ععاطاددد  ععادددمايبعاددد ععاط دددظ ععلا  عأ ععامة مددد عهع ددد ععا عتدددت 
ععا عدت عشدب  عع د  م  عد  ععتصدزرععا د ععافدبعرعاعتبداعأ عهعابمة مد ع تبشد  ااعع   د رهاعتداععا   
ع ددد عاب عتدددت ععاطابم ددد ععاف  م  ددد ععا ددد عأ ععا ظ ددد  عأ ععازرع ددد ععاط هددد عشدددب عالددد ععامة مددد ع ددد 

ععا ظ   ددد ععا دددمع  عاددد ع عاابدددمععاصددد   ععاب   ددد ع شدددب ع عا دددبم ععا دددتباع  ددد عشدددب عهعأ ععامة مددد 
ع  د م  ععاد  ع عا دظ ععاط د ع عتد عاعتد ععافدبعرع عدزعا ااع  اطا ام ععافبعرع زرع ف ععع  تبه ه

ااددد عععافضددد    ععا ددد ع دددظ عبحعأ عع دعريددد ععام ددد   ع ف دددزىع ضدددا عهع يددد اع ة   ددد عاظ الددد ع  دددمد
ع.ع(ع2عال   ع)عععامص ع  عتمصتب  

 :  الغاية ركؽ مخالفة عؽ تشذا التعييؽ قخار مشازعات ػػػ  4

ععاص ا عاف ض  اعل ععلا  بع عهعأ ع با ا علا  عط  عع دعراعإ   اع     ععاطظ ال اعه رعتظش 
عأرمدد  ع تددبعأشددا شعتعتددت ع دد اعردد  ععاع ادد هععاطصددب  علبدد ععاشاصدد  ععاطصدد ا ع ت بتدد ععاعدد  

ادد ععع دعر عع عام دد دع عاط  ددم   ععام دد   ع  ددظ عهعععا عتددت عادد ع عاامدد  اععا ددزعراع   عع ع دد  ع د
عاددز ااعادد  عأشددا شعادد عتمة دد علفددمدعإ ددبع عأ عتعتددت ع ددبعرعاع ددز رعأ عع دعراعهع عدد عر دد  

عاطددد ع تاددد هع  اعطددد عاا صدددت ع تدددبعاادددم ااععاع اددد هععاطبع ددد ع   ددد  ععااااددد ع عاطددد هااععااظددبعا
ع.(ع3عاطبع  )ععتباعأُ شئلعأن با عا ععا  ععاطب ماععلاهزع عت فت عل ععا تزاعلب  ع  بت 

ع:عالججد للسعيشيؽ التثبيت قخار مشازعات  ػػػ 5ع

                                                           
1
 .113ــ نفس المرجع , ص  

 
2
 .016محمد الحراري , اصول المانون الاداري, المرجع السابك , ص   ـــ 
3
 .34م ,ص 0217اسعد طاهر احمد , محاضرات فً المانون الاداري , فسم الدراسات العلٌا,   ـــ 
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علبدد ع صددلععاعطدد علا دد اع شدد  ع 2010عا ددظ ع12عر دداععافدد  م ععادد ع135ععاطدد داعاددظ عتاظ فدد  ع
ع ع ع  ع ظ ت ععا عأشابع(ع6ع ت ع   ع)عا عتفزرععااظ  عام باععا ز زععاطعتت ععاطمة ع ضمع

ع دا   عع دعريد ععا اد عادز بعرأىع دف عع تا عهعلُت  ععا  عابمة م ع ا ت  عا عاب  ف ععامة   
ع  د  ع اداعلدد عرد  عإ عع  امة م هعأاد ع  طدتظ ع بعررعع صزرعهععاام  اعتفبيبعلب ع ظ  ععاطمة 
ع   اد  ع دبعرعأ دزرععهع إلاعاد عاظ  د  عأُ دبىعع ة مد عإاد عاظفب ععاطمةمت عشئم ععا ظ عإا ععاطمة 

ععاطمةد ع صد ع عدزع   د  عع دبظ  ع أ د رعع ع دعراععاطمةد ع دت عاظ الد علب  ع  بت عهعاط ع زا  
عاظددزأعلدد ععاطشددبا عع ددب  ع    دد عت ددظت  عد  عع زا دد ع ع ادد  ع  امصدد ععاصدد درع دد افبعرععاازادد عادد 

ععام د دع ع  ش رعع دعري ععاز   تمري ع ععا با عإ   اعإا ع  د ع زعاط ععاف  م هع    داععاطشب    
عادد ع أ ضدد  ععهععاظ دد   ععاعظصددبعادد ععاعدد ابم ععردد  عإ ععلا دد ط ع علا  طدد ل عهع علا ا دد عع دعر ع
عتبداعرد ع  امة مد هععاازا عاف   ع  ف  م ا ععا  عابت  تااعلب ععل ط دع ععأ  بعأن  معععا   ععاش  ي

ع.(ع1)عععاع  ععاطمة عا فم عع ط   عابف  م هع  ف  ععأابه ع ت مي عامضا ع     ععاطظ ال ا

 :  العامة الؾعيفة في ػػ التخقية الثاني الفخع

علب دلع افدزع  لا   د رهعأ ع    زا د عر  دلعع دمع ععامة مد عشد  ع  د   عاد ع  تب ععا بق  عتع ظبع
عافد  م  ععاب د رع د عت تدبعاد ععاطمةد علبد ع ادبأعاد عرد علبد ع ظصدب عع داا )عع   ا ععا بق  
عع دز  عع امعع دعر عععا باع  ع ة م  عتعبمعع ة م ععاطمة عع  فبزعع ت  ف عهع (عأ بع  علب ع طت ر
ع ععا شد     (ع يابد علبتاد عععع)ععاع د د ع ملاد عععع  د ععتا بد عع شدب  ا ععه(ع2ع) عاد د ع م 

ععلاتد ععاظ دمعلبد ع اداع  ظدت عاظ ال ع ة   د هع شم ععشب  ا عاا ام علب ع ي بت عهععلا  لظ    
ع:

  :كالاستثشائية العادية التخقية ػػ  أكلا

ت عددزدعع ددمععععا بق دد ع ادد عأهطادد ععا بق دد ععاع د دد ع عا بق دد ععلا دد لظ    ع  م دد عع د اادد علبدد ععاظ ددمع
ععلات :

                                                           
م من لانون علالات العمل ,جمال خمٌس الشرجً , طعون الوظٌفة العامة امام 0212لسنة  10من  113ـــ المادة  1

 .021ص م , 0216المضاء الاداري , رسالة دكتوراه , كلٌة الحموق , الاسكندرٌة  
 . 121,ص 0224ــ  إبراهٌم عبدالعزٌز شٌحه , المضاء الإداري, منشؤة المعارؾ بالإسكندرٌة , ب ط ,   2



 ~33 ~ 
 

:ع هد عإ دظ دع ة مد ع ز دزاعإاد ععاطمةد عهعتادم ع عاعا د مىع ة مد عألبد عأ ػػػ التخقية العاديػة 
 (.ع1عامع   اعهع عاصا   اع)عا ع ة م  ععا  ا  عهعا ع تنععاط   ا  اعهع ع

  ب دد  عادد ععاطشددبا عععابتظدد ع عا شددبيع اععلُا ددبىععاط    ظدد ع  ددعلعشددب  ع ع ددمع  علددزاعا بق دد عع
ععاطمة عتبق  عل د  ع م  ه علب ععاظ مععا  ا ع:

ععا د عشد  باعأ ععازر د ع ة مد عإاد ععاطمةد عتبق د ع  دماعلاع: عشػاغخة كعيفيػة درجػة كجػؾد ػ 1
ع عاع د ععا  شدبا عع شد با ععا  ععامة م عأ عاا عهععاط ا ععلال ط دعتم بعإلانعا ععامة    عدر   عتب 

  .عاط طمل ععامة    عع ععام زا

ععا بق د اعتدزر ع دت عععاط دزداععاف  م  د ععاطدزدعاضد ع د ع يفصدزع:عقانؾنػا السقػخرة السجة ااساؿعددد 2
 (. 2ع)اب بق  عععاطزاعا عع د  ععا زعاض عأ عابف  م هع  ف 

ع د عاط د اع زر  عا  مىععلب ععاطمة ع   ص عأ ع   ع:عالامتحاف كاجتياز الكفاءة تقخيخعدد 3
ع تدزع در د عهععلا د ق  ع اد عأ دزهط ع  عاط  اعدر  علب ععا    ع اعا ب ت  هعع  تبتت ععا ظ ت 

ع ددداعع  ادد ععا ددظ ع دد عاط دد اعدر دد علبدد ععا   دد عتفددز اعادد ععا ددظم هع دد ا فبيبععُ  ددبىعع دد ع ددزع
ع دد ععا  دد   ععلظددزعع  زا دد عتبعلدد عأ ع  دد ععلا ددمع ع ط دد ع  دد ع ددزعهع تددزعدر دد علبدد ععا   دد 

عع(.ع3)ع ظ   عععا بق  ععا    عع    اعإا ع       عهععاام  اعدر  

عا   ع اعظمي عا د  عع  رعا علبتا ع  بت ع ا ععا بق  عاص  ع همعع   ع: القانؾني الدشجعدد 4
ع د ا عت ععاطا صد ععا اد عاد ع  ا بق د عإدعر عع دبعرع دز ع ب راع طعظ عامة م ععاع ا عهعأ عع تب

ع.ا ااععاطممحعأ 

عر اعفم د اععاطمةد ع  دبم ع  عبد عاطد   ع  دمدعأ علا  : التخقية مؾان  مؽ مان  كجؾد عجـ ػػ 5
عهععا  د ظ د ععاعفم د اعالد ع  ع   تاد ع  امة مد ععا  عا علز علظزععاطمة علب عع دعراعتمب ا ععا  

                                                           
1
 .73,ص0216ــ حسن محمد بن راشد البلوشً ,التنظٌم المانونً لترلٌة الموظؾ العام , كلٌة الحموق , جامعة الاسكندرٌة,  
ء الإداري على لرارات الترلٌة , ماجستٌر المانون العام, كلٌة الحموق, جامعة ـــ  علاء محمد عبد الدلٌمً , رلابة المضا 2

 .52م, ص 0202الاسكندرٌة ,  
 م.0212لسنة  10لمانون علالات العمل رلم  343من اللائحة التنفٌذٌة  121ـــ  المادة   3



 ~34 ~ 
 

ععر   دد ااعع ضدد     ع تددبعامع دد عأ عهعابعفم دد ععاطفددبراععذ دد  عا ع ع ددت ععادد ععا بق دد عت  دد ع عا دد 
ع(.ع1)ععاع  عععاطمة عتبق  عد  ععت م ع عا  ععاظف هعأ عععلال راعأ 

 :( الاستثشائية) التذجيعية ب ػػػػ التخقية

عع دعراهععاع ا ع تادميبععامة م ع تبعا   ت علبط  ع  م   ععأ ع بتب عهعألط لا عععاطمة ع نز  نععإ ع ػػ1
 . عاطصب   اعا ععاالتبع   ب ا د  عتا ا  عد  ع

 .علا تباع ظمعاععالا  ع  ععا ظم عع  ا فبيبعاط  اعدر  ع ب ععاطمة عت ص عإ ع ػػ 2 

ع(.ع2ع)عع     عا ي داعع  بعل اعأ ع    ا رعاععاطمة ع   عدددددعإ عع3 

 : العاـ للسؾعف التخقية قخارات ػػ مشازعات ثانيا

ععع دعراعتبف   دد  ع  ع  دد   عاد  دد   عع فدد  ععا  ددلعع ااظادد عهععاعدد  عععاطمةدد ع فددم ععادد ع دد ععا بق دد 
عاب بق د هع  ا د عدر د اع  دمدعا عامةمتا عتبق  عع دعراع براعهع ف عع ش  ا عتفز بي عع  با عت ط  

علبتاد ععاطظصدمشع ع  دد  ع ع  دبع عاع  اشدب  عافتزاععا ععا فز بي ععا با عتباع ع فبظلعت مال
ع ض     .عأ عإدعري  عع إا  ؤرع اا  ع  عت عاعت   عععا بق  ع بعرعر  ع إلاععاطمةمت هعتبق  علظز

ع

 : التخقية اجخاءات مشازعات ػػ  أ

ع دددز رعلبددد ععا دد  ف عع دعريددد ععا  دددبع عاعع دعراععاا امدد ععلددد عع  ت ددد عاظ الددد اعلددزاعتظشددد ع ددز
عع:ععلات  ععاطظ ال اعشتمل عأرلبه ع تع ظبععا بق  ع بعرعا

 : الدشؾية الكفاءة تقاريخ عل  الظعؽ ػػػ  1

ع ع   ادد علب ددلع تددنعهعاب بق دد عع رمدد  ععاطددمةمت عع   دد رعأُ دد عأ ددزىععا ددظمي ععاامدد  اعتفدد ريبعتُعددز
عهع شد با ععا د ع  امة مد عا   ا  اعا ع   طب عهع ا ع ع   اعا ععاطمة ع  د عاط عد ت عت بت 

                                                           
 .121م , ص  0223, العربٌة , الماهرة, ـــ  أحمد محمد السلٌطً , ترلٌة الموظؾ العام , دراسة ممارنة , دار النهضة 1
 من لانون العمل مرجع سابك .  122ـــ  المادة    2



 ~35 ~ 
 

ععا ق ق ددد ععاامددد  اعا   اددد عا م ددد  عد تددد هع طق ددد  ع  ا ددد عهعام دددم    ععتق طددد  عععلادع عهددد عع تفتددد ا
ع(.ع1ع)ع عاعتظ عااظ  ع  باع ا عابطمة 

علد دلا ععتق طد  عععتب ت د ععاطدبعدععاطمةد عتقد اع د اعاداعإ عع ع دعراععاطمةد ع ت ع ة    عاظ ال عتظش ع ز
ع اد  ععاط د  ا  هعت طد علبد ع عافدزراع عا طتد عع علا دزععع علا  د اعععلاا  ع علب عهع ظ   عع ام م    ع

عاد ع عابمع  ععافمع ت علب  ع صلعاط ع  ف  عععا فت اعه عع دم عع  تنعهععاشاص ععلا ا  ععلب ع ظ   ع
ع عاطادد  ععاط  شددبعع دعر عععاددب   ع تددبعادد ععا فبيددبععلددزعدعالدد  عه(ع2ع)ععاامدد  اعا فبيددبع ددط   ا

ع ب ظدد ععاا  دد ععاف  م  دد ع دد   بع عاعاددب ررعلددز عهعأ ع دد ع ادداعع تددبرعتمددمي عإ لددزعدرعهعأ ع  ددل
عااددد ا  عع هددد عععا فددد ريبهعلال طددد دع تبهددد عتمدددمي ع عا مق ددد عأ ععاعدددبحعهع عدددز ععاطدددمةمت عشددد   ع
ع.ابف  م ع

ع  ددظ عاطدد عهعاب بق دد عإا دد ععلا دد ظ دع صدد ع لاعهعابفدد  م ععاا امدد  عععا فبيددبع ع ظددبععا دد لااعهدد رع دد ع
ع د  م  ع ددم عععا ممي علا عا ب ت  هع ا  ع  عععاطعظ عابطمة ع برع ععا دظمي ع عا فد ريبعه(ع3ع) دظ و

عععاط دددزداعهععاطدددزاع دددا ععلادعر هع ددد ا  باعلبتاددد ععااعددد ع  دددماعإدعريددد ع دددبعرعاع  ل   رهددد عابامددد  ا
ععأ دبرععاد  ععابطمةد ع  دماع   ا د ا عابطظ الد هع دظ  ععاصد   ععلا بع عاععت  ععلز ع دم عع   اا
عهعم د ععاظ دبع ل داع  ا  بط اععاطا ص عإا ععاب ظ علب  ع  ا  باععا فز عتب ت  هع  ععاام  اعتفبيب

ع(.ع4ع)ععاطا ص ععا با عإا عت بط تااعتفز ععاق  د  ععامة   عامةممعأا 

ع:عتأخيخىا أك التخقية مؽ بالحخماف التأديبي القخار عل  ػػ الظعؽ  2

ع  باد  ععا د د ظ ععافدبعرعع زراععلا تباعإ ععهع ع دعراععاطمة ع ت ععاطظ ال اعا ععاظمععه عع ظش 
ععا  فتددد هعرضدددط   ع ددد   عشدددب  ع تدددنعاددد عابفددد  م ععاا امددد  ععت  تباددد عأ ععا بق ددد عاددد ععاطمةددد 
ع دبا عاد ع د درعأ ع تدبعه(ع5)ععافدبعرعت ظت عأ علز ععتااعا عإا  ع   ع ط ععاطمة ع امع ا 
عادد ع ادد  عاظ  دد ع تددبععا دد ع عردد  عأ عه(ع6)ععا  د ظ دد عععاط  رطدد ع ددتبعا  دد ع  ا  د دد عاا صدد 

                                                           
, ص 0202ـــ علا محمد عبد الدلٌمً ,رلابة المضاء الإداري على لرارات الترلٌة , دار الجامعة الجدٌدة ,الإسكندرٌة ,  1

57. 
 العمل بشان علالات  0212لسنة      10, لانون 131ـــ  المادة   2
3
 .101, ص  0222ـــ  محمد سعٌد حسٌن أمٌن , تمارٌر الكفاءة فً مجال الوظٌفة العامة , دار النهضة العربٌة , الماهرة ,   
 .111م . ص 0216, 1ـــ  أحمد عبد الحسٌب عبدالفتاح , الوظٌفة العامة , دار الفكر الجامعً , الاسكندرٌة ط  4
 علالات العمل . من لانون 0/  134ـــ  المادة   5
 م1763/  2./ 01ق , بتارٌخ 12/  04ـــ  طعن اداري  6
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عإلاعت  تبادد عأ ععا بق دد عادد ع  ا بادد  علفم دد عتمق دد ع  ددماعلاعهظدد ع   م دد  هعععاطفددبراععا دد ع عاع ددط 
ع ت عد ع د    عععا بق د ععشدب  ع    دلعع د   عت د ظ ع بعرع ز رع ب ظ ع امععهع   م  ع ظ 

ع اعادلعع فضلع زععاعفم  عأ عإلاع   ف  عهعاع ق   عععاطمة ع    ععا  ا  هععاب بق  عا   ف ععاطمة 
ععاطا صدد ععاب ظدد عر  ددلعأ ع   م دد  هعععاطفددبراععاطددزاع طددب رعت  تبادد عأ ععا بق دد عادد عاب بادد  ععاطمع دد ع

عأ ع أ مبددلعهع(ع1)ععا ظمت  دد عععاا  دد ع  ددا ععا  د دد عافددبعرع ددز ره علظددزععاظصدد يعاد طبدد ع تددب
ع زرععا  عابطمة عععاطشبا ععأ  اععا  لااعه رع  ععهعاظا عتع م  ععععاشب  عه ععع دعراعت  هبل

ع(.ع2)ععا  د ظ عععافبعرعلب ععااع ع   ععا بق  هعا ع  با   عت د ظ ع بعرع زر

 : التخقية مؽ السان  الدابق التأديبي القخار أثخ الإدارة محؾ ػػػ عجـ  3

علب عت د ظ ع بعرع ز رع     ععاط بت  عع   رعا مع عز عابطمة ع عاطعظمي ععاط د  ععاط ع  عت   بع
عاا امد ع    د ععاع  ععاطمة علب ع   ع ععاطا ص ععا با عا ععت د ظ ع بعرع زرع ف عععاطمة ه

عهدد عع ددزععاصدد درععا دد د ظ ععافددبعرعأ دد رعأ ددزععا دد ع عهدد عع ع ظددبعاددلا هععاطمةدد عتبق دد ع طظدد عت د ظ دد 
ع دد عاداعرد  ععا د ع ع يددم عع ع فضد  ا هعاط مهد ع  دبعاعع عادزدعااد ععا د ع عاعهد رع اا ععاطمة ه

ع(.ع3ع)لب  عععاط بت  ع تعميض ت ع فم  علب ع   بع لاعهعا  ق ا عععاطمة علب 

عهع دد اظبع اعافددبعرع  ددمدع ددد عادداعادد ع   فضدد  ا هععا دد ع عاعا ددمعع دعراعلبدد ع  عددت ععا دد  عهدد عع  دد 
عتمق عدد عتدد ري عادد ععا دد ع ع ط ددمع  عبدد ع طدد ععاطشددبا عع ددبررعلطدد عر شدد عتظمتدد  ع ددبعرع صددز رع  اددا
عشدئم عع ظد عاد ععاطفدز ععاعدبحع عزععاطا ص ععا با عا ععافبعرعه عع يصزرع  بت عهععع  ا  ع   

ع.ععاطمةمت 

عتددد د ظ ع دددبعرع دددزرع دددزرععاددد  عابطمةددد ععاظم  ددد ع  اط طملددد ععاطدددمةمت ع  بق ددد ع دددبعرع دددزرع دددف ع
ع عادزلمىعع دفم ا عأ عازتا عع فض  عا ع  اب اعع    هعر  ع ععا بق  عا ععاطظ عأ ععا با  ع   ع 

ععا دد   ععا دد ع عا ددمعلددز عا ددظ ع  اا دد عأ ددماعع  ب ت دد ععاطا صدد ععا ادد عتفدداع ادداع ادد هعععاط عبفدد 
عع رع عر دد علددز عادد عهععا دد ع ع ط ددمععاطا صدد ععا ددبا عادد ع ددبعرع صددز رع دددم عع عازتدد ع   فضدد  

ععتع دما هعأ عإهط ااد عأ عتبع تاد عأ عإ م ااد ع  د ع زا د عابد عاد ع اد ع  عبد ع اد عععاطفدبراععاعفم  

                                                           
 من اللائحة التنفٌذٌة لمانون علالات العمل  121ـــ  المادة  1
 61. 62, ص0225ـــ  محمد رفعت عبد الوهاب , أصول المضاء الإداري , دار الجامعة الجدٌدة , الاسكندرٌة ,  2
 لالات العمل .مرجع سابك  من لانون ع 144ـــ  المادة   3
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عععاطفتدددددزاعععا فز بيددددد ععا دددددبا علا ددددد عط  ع إ ددددد  ععابفددددد  م هعإدعريددددد عاا امددددد ع ع اددددد ع ع ظدددددبع عاددددد  
ع  دظ   ععابطمةد ععاف  م  ععاطب  ع  عا  بع عععااا عه عع دم عع اع ط ععهععاطشبا ععا عاا عع عاططظم  

ع ع دعراهععاطمةد ع دت ع ة   د عاظ ال عتظش ععا  ا عه رع م عا  طاعهععر  ع امععامة م عابضبر
عع دد  ف   عادد ع دد اب اعُ ددب نعع ادداععا بق دد ع ددبعرع ددز رععادد ععاط ضددبرعابطمةدد ععاطشددبععأ دد اع تددن

ع دبعرعلبد عاب صدم ع دمهب ععشددب عردف بع ععاطد دميعهعع دعر عع  ا  باععااع ععا عأ  اعهعاب بق  
ع(.ع1عاطا ص )عععا با عإا ععا  باعه عع يم  ع بظ ه

 ((:الدابقة الدشؾات ضؼ))  للسؾعف الجرجة أك الأقجمية تدؾية ػػػ عجـ 4

عا  شدباهع تددنععافد  م ععاد ع  مدهدد عت د طزعاظاد عردا ععأ عاد ع دد اب اععا  دمي علد ععا بق د عتا بد عع
ععاطب د عتظدز  علبد عتعطد ععا د عع دعريد ععلا دبع عاع ف زعرعافتزاعع دعراع با عتام عععا  مي ع  
ععا دد ععا بق دد ع اددا عهعا دد  دت عع  بعادد  عععافدد  م ععتظمتدد عإلاعلبتادد ع ادد عه(عع2)ع ددبد عإادد علدد  عادد 

ععاطددد ا ععام ددد عتظدددت عاظاددد ع اددد ع  لا   ددد رهععا بق ددد ع    ددد ع تاددد عتفز بيددد ع دددبا عاددد دعراعتادددم ع
عاظاد هعدر د عألبد عأُ دب عع ة مد عإاد عع د د ع ة م د عاد ععاطمةد عتب د ععا بق د عابطمة هع ط عأ 

 (.ع3)ععا ب  عع  ععاطمة ع  ع ازرعلاععا  ععا ص عه ععا  مي ع تظط 

ع  ا  ددمي عتبف   دد  ععع دعراعق دد  علددز علظددزععاطمةدد عدر دد عأ عع  زا دد عت ددمي ع ددم عاظ الدد عتظشدد ع  ددز
ععاشددب  عر  دد عتددم بعادد ع دد اب اعع دد ا باععاطمةدد ع شددعبعاظادد هعتع دد وععأ عإهطدد  عأ عتبع دد ع  ددظ 

ت دمي عأاد  عع زلمىععع  فز عع ععاطمة علب ععا  ا عه رع  عهع  اف  م ععلبتا ع عاطظصمشععاااا 
ع.(ع4ع)عافض  ععاطا  

 : ذاتو التخقية بقخار الستعلقة التخقية مشازعات ػػ ب

ععاطمةدد عا بق دد ععافدد  م  ععا ددظزععع دعراعلبدد عأ  ظددلععاطف ر دد ع ع  ددبىعععابتظدد ععاطشددبا ععلاريدد عأ  ع
ععاع ا هع  امة م ععا     ع ععاطمة عه عع تطدت ع  عت ع  الععا  عع دعري ععا ا عا ع صزرع أ 

                                                           
ـــ  ملٌانً بوبكر ولٌد وعبد الحكٌم سواكر, منازعات الوظٌفة العامة فً مجال التؤدٌب ,  رسالة ماجستٌر, جامعة  1

 54و 53,. ص0213 0212الجزائر كلٌة الحموق , 
  636,  ص  6, س  1741/  1/  04ـــ  حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا  جلسة  2

 
محمد راشد , التنظٌم  المانونً لترلٌة الموظؾ العام , رسالة  دكتوراه فً الحموق , كلٌة الحموق , جامعة  ـــ  حسن 3

 .41ص 0216الاسكندرٌة , 
 .101, ص  01,  س 2/2/1754ق , جلسة  14, لسنة  171ـــ  طعن  4
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ع  دزع عتشدم  ع دزععا د ععاطعب  د ععاعتدميعاد ع   ا د عابفد  م عع  فد  ععاشب ل  عععافبعرع دم ععأ ع شب 
ععافدبعرهع دزع  صدما ع د ععع دز  عإاد ع د د ععافد  م ع د ااععع دعراع  امدلعإ ععأاد ععافد  م  هعأ بر

علب ععاظ مععلات :عععاعتميعاا رع   عبح

ع:عالتخقيةعقخار فيعالاختراص عجـ عيبعمشازعاتععددددددع1

عإدعريد ع ا عا ععاطمة ع  بق  ع بعرعع زعرع  اعلظزا ععا بق  ع بعرع  ععلا  ص شعلت ع   ف 
ععاطم مل ععلا  ص شع عاععاطمة ع   عا ععا  عع  بىععع دعري ععا ا ع ا   اعلب ععل زع ع
ع  بق  ععل  عامة عا ع بعرع ز رعال  عأ بهعامة عع  ص شعلب عاع ز  عامة عا عهعأ 
ع ددز رعأ عهعأُ دبىععإدعريد ع اد عأ عامةد عإ  صد شعاد ع هدمعادظااعا طملد عأ ععاطدمةمت عأ دز
اشددميعع ادد هعهظدد ع دددم ععافددبعرععاعدد  ععاا تدد عع  صدد شعادد ع  بق دد ع  اعدد عا دد  عادد عإدعر عع دبعر

هععل اد  ععامةمد  ععاد  عشدا عاد عع  بق د ع دبعرع زرعإ عع أ ض  عع ة    هعاظ ال ع  ز عاط ع عمعر
ع  ددد  علتددد عرددد  ع دددمع ععلا  صددد شعلدددز علتددد ع  ا بق ددد ععلادر عععافدددبعرعأ ددد يعإ عع طعظددد ععأ 

عا د دد  ععلطددا عععافددبعرع دددم ععه(ع1)ععاظاطدد ع  ادد عأ عتددم باعع  دد اهعأ ععاعب دد ععاط دطدد عتفددز بع  دد 
ععاظ الدد عإادد ع ادداع دد د ع عه(ع2)ععاا صدد ع تددبع ادد عأ عامةدد عادد ع ددزرعاام دد عأ ددبععادد عادد  
ع. ع دعراععاطمة ع  ععاط طلب عأ بع  ع ت علمعرعا عع    عا طن ع     ععافبعرع م 

ع: التخقية قخار في  الذكل عيب مشازعات ػػػػ  2

ععاصدددد درععافددددبعرع دددد ععاشددددد عر دددد عع دعراع  امددددلعإ عععا بق دددد ع ددددبعرع ددددم ععاطظ الدددد اعهدددد رعتظشدددد   
ع عاشدب  عع  بع عاعهع أ ض ععا بق  ع بعرعاع  عععاطُشبا عععش ب  ععا  ععاا    عشب عال ع  ا بق  ه
عشدب  عهعأ ععاامد  اع  فبيدبععاطابدميععاط د مىععأ ععا بق د ععا  د  ع عت  لاد هعالد عابعل تا ععامع  
ع ددم عععاشدد عر د ع د ع عافد  م عععاطشدبا عععشد ب  عاد ععت  عع عز عهع بم  عععاط  مراععلا  لظ    ععا بق  
 .ع  عععا  عم  عب عععا بق  عافبعرعاعت  

 :التخقية قخار في السحل عيبععمشازعاتععػػػػػع3

                                                           
 . 25السابع ,ص  ق م م ع السنة العاشرة عدد 02/  2ـــ  حكم المحكمة العلٌا , طعن إداري رلم  1
 من لانون علالات العمل  مرجع سابك  161ـــ   المادة  2
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ع عاشب  ع ع  بع عاع عابمع  عابفمع ت عاا ام  عع  ا بق  عع دعر عععافبعرع زرعإ عععاط  علت ع   ف 
ععافددبعرع دددم ععع   ا دد ا عهععا دد  زععلادعر ععابعددب عاا امدد  ععأ ع دد  ععافددمع ت عتبدداعلبتادد ع صددلععا دد 

عاباصددما ع ا ددا ععاباعدد ع   دد ع  عبدد عهعاطدد ععاعتدد ع ادد ععاشددم   عععاعدد  عابطمةدد ع  ا بق دد ععاصدد در
عع دد  يعهدد رع أهدداع ددز ررعهع ظدد عأ ععافددبعرعع ددزراععا دد عع دعريدد ع عا ادد ععاطمةدد ع ددت ع عاطظ الدد 
ععااااد ععاشدب  عتدمع بعلدز عاد ع د اب اعامةد عتبق  عأ عاب بق  عا ا  عدر  ع  مدعلز ععاطظ ال ا

ع.اب بق  

 : التخقية قخار في الدبب عيب مشازعات  ػػػػػ 4

ععا د ع عاف  م   ععاط د  ععام    ع  عهع ي طل ع  ا بق  ععافبعرعلب  ع   ظزعأ      ععلظصبع ععععا ظ ع عز
عتدددم بعد  عععاعددد  ععاطمةددد ع  بق ددد ع دددبعرع دددزرع دددف عععا بق ددد هعافدددبعرعإ دددزعره ع ظددد عع دعراعت اددد ه 

ععاطمةدددد ع  ظدددد عامع عادددد عادددد عادددد   ع  ددددمدعهعأ ععلا دددد لظ    عأ ععاع د دددد ععاب بق دددد ععاااادددد ععاشددددب  
عأ عأ ععاظف ععلا  ااععامة    هعأ علظزعامع   ت عاا ام  علظزععاطمة علب عتمبحععا  عر اعفم  ا

ع لاعةظ ددد  ععلاع ددددم ععأ ع شدددب ععا دددظ ععافدددبعرع ددد علتددد ع ع ظدددبععا  اددد عهددد رع ددد ععابطمةددد عع لددد را
عت دمع بععاد   ععلا دبي ععاطدمةمت عأ دزعاد ععا بق د ع دبعرع م عاظ ال عتظش ع اع ا ع(هعع1ع  ط ا  ع)ع

ع.(ع2ع)تب ت ااععااع  اعا ع ااع   اب اععا بق  عشب  ع تاا

ع

ع: التخقية قخار في الدلظة استعساؿ اساءة مشازعات  ػػػػ 5

عأ ع اددب  علت دد عهع عاطعددب  ععا   دد عاددب  عع دعراعاطا امدد ع    دد ععاطظ الدد اعادد ععاظددمععهدد عع ظشدد 
ععاطشدبا ععاد عااد ععاطاصد ععاادز عأ عاظشد  ا عاط ر د ا ععاع  هعلظزععاص ا عل عع دعراعع  بع 
عادداععاطددمةمت عادد علددزدعأ عامةدد ع  بق دد عإدعر عع ددبعرع ددز رعالدد  عهععاشاصدد  ععاطصدد ا ع   بتدد 

علدد ع عاظدد ت عع دعريدد ععااتئدد عأ ععا ادد عاطددز بععاددملا ع  ددظ ع ظ دد  عهععا بق دد علاا  دد  عت دد  اهاع دد ا
ععا بق د ع ي د  فم عععاشب  عر   ع تااعت مع بعأ بي عامةمت ع  مدع ت ع  ع عام    هععاط  م   

ع طددم عتع ظدبععا د علبتاد ععاط بت دد ععاط ا د ععاط ع د علبد ععا صدم عاادداع   دظ ع  د عتدب ت ااهع د اع لا

                                                           
1
 .7, ص  1, عدد  01, م .م .ع ,السنة   07/  12ـــ   طعن إداري رلم  
 م.0210لسنة  10, لانون علالات العمل   117:  115ـــ  المادة  2
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ع دددم عععا  ادد عهدد رع دد ععه(ع2)ععااعدد عع بيدد علدد عإلاع ادد ععاطا ا دد ع دد اع عا دد ععه(ع1)عامةدد ععرد 
ع دداع طدد عهععاطشددبعععشدد ب ا ععا دد ع ع  ددبع عاع ع هددزع ععاعدد  ععاصدد ا عاطف ضدد  اععاا امدد ععافددبعر
ععاطمةدددد عأ بع ادددد هع ددددت ع ة   دددد عاطظ الدددد وععاظشدددد  ععععا ددددبا عع دددد عط  ع ف دددد  اعاعتدددد ععافددددبعرع دددددم ع

ع)*(.عا با ععع  عط  ع ف   اعشظا ع  عإلاع بعرع م زعلاععام لعه عع  بىع  ع ع دعراه

ع

ع

ع

ع

ع

ع

 الثاني السبحث                                 

 الخجمة  كانياء التأديب قخارات مشازعات                      

ع   دد أعلاع  دد  ع  ط   ادد ععاع ادد ععامة مدد علبدد عابط    دد ععاددبدعع  دد   عأ ددزعادد ععا  د دد عُ عدزععععع
علدزدع   ع دزعاف ب د ععاز اد ع ةد   ع تعدزدععت د عع عدزعابطدمع ظت ع ف  ععأ   لع عا  عهعأ د اا عا 

ع ت ز دددزع ة   ددد  عع ادد  عععرتاددد عإ عععاطمةددد عاضدد  ع معلدددزع  ددد ع  ابدد ععاددد  عع ادددبععاطددمةمت عه
عر  دلع اطد ععا  د ظ د هعا دبا ا ع ت   اهد عع دعراعتع د عاد ع دط   اع  د ااععا  د ظ د عهعا   ات  

                                                           
 . 215,  214, ص  ـــ  سامً جمال الدٌن , منازعات الوظٌفة العامة , مرجع سابك 1
 .2, 0, ص  0م , ج0224مجموعة أحكام المحكمة العلٌا  لٌبٌا , الدائرة الادارٌة , 31/  111ـــ  طعن اداري  2

*ــــ ان المنازعات المتعلمة بمرارات النمل خاصة النمل المكانً والندب والإعارة ٌشوبها دائما عٌب اساءة استعمال الإدارة 
المنازعات الناشئة عن هذه المرارات تؤتً أؼلبها فً مخالفة الإدارة لممتضٌات الصالح العام,   أو لسلطتها , حٌث ان 

الاضرار وظٌفٌا بالموظؾ العام سواء فً راتبه أو علاواته أو الدمٌته أو ترلٌته, بحٌث ٌكون الؽالب على تلن المنازعات 
بٌة منازعات المرارات المذكورة لعٌب اساءة استعمال السلطة, طابع التشفً والانتمام من الموظؾ العام , لذلن ترجع ؼال

مزٌدا من التوضٌح راجع محمد الحراري وجاكلٌن تحسٌن عمرٌة التعٌن فً الوظٌفة العامة, كلٌة الحموق, جامعة النجاح 
 م.0212نابلس, فلسطٌن 
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علبتا ععاظ علب ععا شبيع اعر   ع ب لع فزع   دعراهععابطمةمت عاب ا ععاع ا ععامة م ع ع   ا
عد  ععععامع  دد اعتبدداعادد ع ددز ىعع دداع إلاعهعع دعراعاددمةم عادد ععامع  دد اع  بدداع ادد عادد ع اع ق دد 
ععامة مد ع دتبعاُ  د ععاطفدبرعععا د د ظ ع  اظ   ع  ط عا ع ه ععهع ا عع  ا علظزععاطمة عاع ق  
ععاطادددد امت علبدددد ععا  د ظ دددد ععا دددد ع عاع  مق دددد ع  ادددداعلبتادددد هع عاط    دددد عدل  طادددد ع تلظتددددلععاع ادددد 

ع  اطمة عتضبعا د  عأ  رع أُ بىععاعظمي عأ  رعاظا ع ع علب ع  بت ع عا  ععامة    هعابمع   ا
عرد  عإ عع زا د ع ع ا  عع ط ر ا عععا  ععامة م عا ع مصب علفم  عتمق  عإا عتص ع  زعهععاطااث

ععاطا ص ععا با عا عتم  ععا  ععا  د ظ  عهع عا  ع عاععااامراعأ ععا   ا عا عدر  علب ععااا 
عردلدد  ععععاطمةدد ععردعععأهطادد ععا ددزداعأهددزع ع اادد ع مع   تدد هعأ دد عأ عأ ادد عإ ععععاطمةدد علبدد 

ع عاضدددط   اعع  اشدددب  عع دعراع تب ددد  عهععاطدددمةمت عاددد عا تدددبرععاعددد  ععادددبدععهدددز ع  ددد ااعهع   ددد  ع
ع إا دد  عععااعدد ع دد ع فدد ع ادداعلبدد عتبتدد ع إلاعع  ادد  هعهدد رعلدد ععاطمةدد عاع ق دد علظددزععاطفددبرا
عع تددددنعادددد ععاطظ الدددد اعهدددد رعر  ددددلع ددددمع ععا  د ظ دددد عععاطظ الدددد اعتظددددزأعهظدددد ع ادددد ععا دددد د ظ هععافددددبعر

عع  بعاد  عععت  لاد عع عامع د عععا  د ظ د عععا دبا ععتع د عا ععاطمة عا  د  ععع  بع   عععاضط   ا
ععاظ ال اعع ا ع ب  عرط ععاع  عهععاطمة عإاع ععا  د  ع  عاط ر  علظزعععاطم م   عأ عابف  م ه

عاب ف د اع  فد ع   ظ  ااد عهععاطشدب ل ع تدبعع  اد  عأ د  يع ع دبعرعاعلد عتظش ع زععا  ععاازا عإ ا  
عع:ععا  ا 

 .العامة  الؾعيفة  في  التأديب مشازعات:    الاكؿ السظلب

 العامة الؾعيفة في الخجمة إنياء مشازعات:    الثاني السظلب

 السظلب الاكؿ                               

 مشازعات التأديب في الؾعيفة العامة                      

ععا  د دد ع ددبعرع صددز رعتظددزأع تددنع إ ددبع عاهععابع دد عع عددزاع طددبععا  د دد عأ عم دد علاشدداعاطدد عععع
عإادد ع  ددملا ععععاطا صدد ععع دعراعع ادد عادد ععرتا  دد علددز عأ ععا دد د ظ عاباادد عإرتا  دد عاظدد عابطمةدد 

عععاطا صدددد عععا ددددبا عإادددد عع   ادددد ع دددد عع  ددددبع عاعتبدددداع ت طلدددد عهع ت ددددظت  ععا دددد د ظ ععا دددد ع ع ددددبعر
عععاطفدددبراععع  بع  ددد ععاضدددط   اعاددد عع تدددنع عدددزع اددداعهععا  د ظ ددد ععاط  رطددد ع ع عا  فتددد عع  ا  د ددد 



 ~42 ~ 
 

ععا  د دد عا دد  ع دد ععاب طدد  ع  دد  ع ددبا عادد عاادد ع طدد عع دعراعتع دد عادد عت ظ دد  ععابطمةدد هع   م دد  ع
عهع عافدد  م ععععاطشددب    علدد ع عتددزعاظعادد ع عاععإ ددبع عاععع دعراععت ادد عع ددزعأ دد عإلانععهععاددمة م 

عادد ععاطب دمععااددز عع عادبدعع عاظ عهد عع عاعزعادد عععا تدزاعلدد ع عتدزع عععا د د ظ ععا ددداعأ ععافدبعرع يددم ع
عأ عع بع  ددد ععت د ددد ععاظ الددد اع شدددم عإاددد ع ددد د ععاشدددب عع تدددبعتددد د ظ عع ددد ع  عع تمق ددد عهعا  د ددد ع

ع. علادعراعععاع  ععاطمة ع ت عام م   عت د  عاظ ال ا

ع صدزرعاد ع  د  عع  دبع عاعهعاصد  عأ   د عشدب ععا د ع عاشدب    عتع ظدبععا  د  عا   ع   
علد ع ظ  د ععا د عاب  د  هععاا   ععاطمة عاطصب  ععافبراع ط   ع  ل   ره عع بعرعاهعا علظا 

ع بداعااطد علا عهعت   اهد ع لدز ععاضدط   اعهد رعع  دبع ع ملاد عرد  عأ د ع  ا  د د ععاطا صد ععا با 
عع  ددددددبع عاعأت ددددددطلعإ ععإلاع دددددد     عع دددددددم ععلاع لزعادددددد ع تددددددزاعادددددد ععا دددددد د ظ ععا ددددددداعأ ععافددددددبعر

ع إ دبعدهع     د  ععاعد  ععاطب د عا دتبعت  دتظ  عععامة مد علبد ع ابط    د ععابظد عععتم د   ععع  اطشب    ه
ع   ظ  ااد عهع عاطم دم   عععلا بع  د ععا  د د عاظ الد اعإاد ععاطابد عهد عع د ع  عبحع م ع ا اا

ع:ععا  ا ععاظ معلب عتمص ا ع

 : الإجخائية التأديب ػػ  مشازعات الأكؿ الفخع

عإدعريد عع ادمع  عع فمع ت عُ  طلععا  ععا  د  عام مل اعإ زىعع  بع   ععا  د  عاظ ال اعتع ظبع
ع  ددد ااععاطف ر ددد ععا شدددبيع اع ب دددلع  دددزع عاطز  ددد عهعععا ظ   ددد عع  دددبع عاعلددد عاا بمددد عا عدددزدا
عادد عتع دد عأ عادد ععاعدد  هععاطمةدد ععا ط  دد ععإ بع  دد عع ددط   اعلبدد ع دد اظ عععابتظدد هعععا شددبي 

ع د ععاطمةد ع د علبد ععا شدبيع اع صدلع داع اد ععا  د د هعع  دبع ععتا  ه عأ ظ  ععع دعراع    
عابع دد عادد ع زع دد علبتادد هععاطظصددمشععا  د دد عاطا ام ادد عا  ددبع عاع ددبعرعاعلبدد ع   ا دد  ععااعدد 

عر  دد ع دد ععا  د د عإ ددبع عاع د ععاطظ الدد عتظشد ع لب دد ععا  د دد هعأ ددبعإ دبع عاعإاد ع  ددملا عععا  فتد 
 :ععا  ا ععاظ معلب عتمص ا عع م  ا عابع ب ه

 :تشذأ عؽ مخالفة اجخاءات التأديب مشازعاتػػ   اكلاً 

ع:تظش عل عاا ام عإ بع عاععا  د  عاا ام اعلزاعع  ظ   عأهطا علب ععاظ مععلات ع

ع:مشازعات ناشئة عؽ الاعلافدعػػػػعأ
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ععا اد ع ظ عا عر  وعع  م لععر ط ع شد ععا  د  ع ب  عإا ععاطمة عع  زل  ع   لا عع فصز
عا عإ   ت عد  ل ع ت فت عأ معا ع  ط ععر      هعتااعا عإا  ع   ع ط ع ع ا  ععاطا ص عهعع دعري 

عع عع ي عدت ععه(ع1)عع  دظ  ع د ععاق د  عع تد ري ع عا اد  ععاطدد  عت ز دزعاد علب د هعام   عا ضبع  
ع دددت عاظ الددد عإ م اددد علبددد ع  بتددد ع إلاعع ا اددد هعااددد ع  م ددد عع     تددد ع ددد ع ددد     ععع لدددا ع ددددم ع

عإ ععع عاعزعادد ع  ا  د دد ععاطا صدد ععا ددبا علدد ععاطعظددباعهع ع دعراعععا  د ظ دد ععاط دد ا عا دد ععاطمةدد 
ععاطد ااععاطمةد عإلا ع  عه(ع2)ععا ع ط   اعا عع  بع عاعتبباععتم برعا ع    ععاط ااعتط ا

ععازر دد عد  عع  امةدد   ععاددمةمت ع ددمع ع   م دد  هععلبتادد ععاطظصددمشععا مهبيدد عع  ددبع عاعادد ع عددز
عهع  د 3عاط د  عاب  فتد ععاطمةد عر    د  علد ععاطاد  ععادمايبعإ ا رع عزععاعب  عأ علشبععا  د  
ع عاط دد راععابا  دد  عع ظدد عادد ععت  لادد ع بدد  ععا دد ع م دد عهعلدد ععاددز  عع ب دد عععاطدد ااعابطمةدد ع   دظ 

ع د ععاط طلبد ععاشدب لت  هع عدز عععا د د ظ عابفدبعرعععاطمةد عاطا  ط عتم د   ععع  ا  د  عهععاطا ص 
عأُ بدلعإ ععأ  عرط ععاظ هعت  ف ع    عد  عععابف  م عععاا ام  عععإ بع  عأ عإ م ا عأ ععع لا عت  ه 
ع  ددا ع   رياادد عإلا دد عإلدد داعع ت عددت عععاطدد ااععاطمةدد ع ضددمرعد  عععاُفظبدد عإادد ع ب دد ععا ب دد 

ععا  ادد عهدد رع دد عهعإلا دد ع دد اع ادداععا ضددمرعلددز علدد ع بيظدد عع لددا عإلدد داع ع ظددبع تددنععاط عدد ده
عإادد ع دد د عاطدد عهععاعدد  ع  اظ دد  عا عبفادد ع  ابادد عع ددمهب عع عتدد ععاشددم  ععاط  رطدد عإ ددبع عاعتاددم ع

علبدد ععأاطظددزعععا دد د ظ عع دد ظ دع عععافدبعرع دد اا ععع دعر عععافضدد  عأادد  عدلددمىععع ر دد ععاظ الد  ادد ع ظدد ن
ع امع    .ع    وع

عع تددنععلادعريدد ععاب   دد عهتئدد ع20/2013ععافدد  م عععشدد رعإادد ع ادداع إ دد   ع عع(37)ععاطدد داع دد ع دد ا
عأ عاددد ع ي دددماععلا ددد هعلبددد عأ ددد  عع لا ددد عع ز ددد عع ظددد ع ددد ا  فت ععاطددد ااع اادددب)عععْ عهعلبددد عاظددد 

ع...(ععا  فت عابع  ع ط  ع  ضب

ع   فددد ع مهبيددد عإ دددبع عا...ععم ددد ع ع ددد  عع  دددبع عهددد عع ددد ع دطددد  عععاعب ددد ععاط دطددد عأن دددزراعرطددد 
ع ب د عاد ع  د  ععاد  عإلا د ع عدزعإلاعأ دزعلبد ع  دداع د لاععاط  رطد ع د ععاطفدبرععاضدط  ع  ت  لا 

                                                           
1
 م.0212لسنة  10من لانون علالات العمل , رلم  134ـــ  المادة  
2
م , ص 0226د العزٌز عبدالمنعم خلٌفة , اجراءات تؤدٌب الموظؾ العام , المركز للإصدارات المانونٌة , الماهرة , ط ـــ عب 

142:146.. 
 م0212لسنة  10من لانون علالات العمل  137ـــ  المادة   3
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ععادز  عع  د ع دبي  عإ دالا عع اداعرد  عهعع لدا عهد عع  تبععاط  رط عتطلع ف عع م  هعل ععاز  ع
ع(.ع1)ع عععا اا علب  ع  بت 

 : التأديب مجلذ محزخ تجكيؽ عجـ عؽ تشذأ مشازعات ب ػػ 

عتددددز ي ععابتظدددد عععاطشددددباععأادددد  ع ددددزع ادددد ااعهعاا  دددد اعداتدددد ع عإ بع  دددد ع ددددط   عععاا   دددد عأ علاريدددد 
عع  اطا امد عععاطد ااععاطمةد عع اد عاظد عم د ع د  عا ع   علب ع عا مق  عر ت   عهع مع ا ععاط ضب
ع د عأ   د   ععلضدمع عع  ل  د ررععاا تد عاغ د يعر    د ع د اعاداع  اد ع   ععهعاب  فت عععاط   عععا  د ظ  

ع  عأ عه(ع2)ع  ظمتادد ععامع عدد ععاشدد هزاعد  ععشددممي  عععاطدد ااععاطمةدد عادد ععا  فتدد عتددا ععأ ععا  فتدد ه
ععاعددز عع ددبعرعاععادد ععا  د دد عا بدد عادد ع صددزرعادد علبدد عإ  دد اعاددزات عع  ددمدعع دداععأ ددبهع ددظ 
د نععاد عتظم  علبد عداتد ع هد ععهععاف  م  د ع عافدبع  عع داد ع  دمدعاعدز عهع  اداعتاداعاد عابطمةد ععُ   
عع دعريدد ع ع لدبع عع عابددمع  ععابفد  م ععع تاظ فد عععلا بع  دد ع  افمعلدزعععا د د ظ ععاط بدد عععا د ع علدز 

عع ددزرععاصدد درععافددبعرع تادد ع ا  دداع عاطمةدد ععع دعراع ددت عاظ الدد عتظشدد ع ددزع هظدد عع ادد هععاطعطددم 
اعدز ععع  ااععإا  هععاطظ م  ع عا  ااععابم    عع  ربععع  ااعا ط د  ععهعلب  ععاعفم  عع تمق  عع   دع  

 عا  ف عا ع   ععت  عععلا بع عاععا مهبي ععامع  عابعل تا هع   ا  ا ع دم عا ع  الع  

عا ا ععاطا ص ع   ا ع   ااعت  ف ع بأرععاطمةد ع  ب  د عاد ع مد ععلاتاد  ع ادمع د  عام م د  هعع
ع(.ع3)عأا  ععافض  عاعز عتطدظ عا عابعق  عإ بع عاععا  فت 

ع: التحقيق ملف عل  الاطلاع حق مؽ السؾعف حخمافععؽ ناشئة مشازعات  ج ػػػ

عع    د  عع  بع  د ععاضدط   اعاد ععا  د د علظدزععا  فتد عابد علب ع  لا اعععاطمة ع  ع عزع
عتدم تبع ادز عاظد عع  د ع ظد ع  دا علبد ععا صدم ع د ععا د عاد عرطد عاد عهععاطشبععاظ ا ععا  

عاد ع م د علد ععادز  عع  د   عر   عا  ضتبع  ب  ععاب  د  عهععاط   عابطمة ععاف  م   ععا ط   
ع دددف ععهع(ع4)ع مااددد ع  اشدددامدع ع  شدددا درعإا ددد عهععاطم اددد عع  عددد  ع دددم ع طا   تددد عع دلا ع دددا 

                                                           
 ق.10س 11م طعن رلم  1744/ 0/  10ـــ  حكم المحكمة العلٌا فً الدائرة الادارٌة بجلسة  1
 م.0212لسنة  10من لانون العمل   134ـــ  المادة  2

 
ـــ  سالم على الممودي , الضمانات التؤدٌبٌة للموظؾ العام فً التشرٌع اللٌبً , رسالة ماجستٌر, كلٌة المانون ,جامعة  3

   35م ,ص 0201الزاوٌة, 
 .0212لسنة  10من لائحة التنفٌذٌة لمانون العمل اللٌبً رلم  132ـــ  المادة  4
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ع د  اعععاطمةد ع  طددت ععاط عبد عع  دبع ع ت دات عتفدز اعلبد ع  ا  د د ععاطا صد ععا ا عأا ظعل
دد نعع ادد عأ رع عادد ععاطبدد ع   ميدد عادد علبدد  عادداعإ عع أ ضدد  ععاعتظدد عهع ددز دع  دد عا دد ظزعاعادد ع دد عأُا  
ععاظ الد عتظشد عععا د ا ت عرب د ع مد عهععابطمة ععاطظ م  عع  ع  علب ع ع دا ععافبع  ع  اطب عع م ز

ع معلدددددزعع ددددد ععاط طلددددد ع ع  بعاددددد عابفددددد  م عععتاظ فاددددد عاعدددددز ع  اددددداع عاطمةددددد ععع دعراع دددددت ععت د ظ ددددد 
ع  ااادد عاشددم   ععع اددبع  عدد عاطد عهع فددم ااعلدد ع  اددز  ععععلا دبعدععتط دد ععرم ادد عع  دد عهعع  دبع عا

ع  عدد ع    دد   عإادد ع ادداعع    دد  هعع ع ددب   عععا  د دد عا دد ععاطمةدد علبدد ع دد  بععادد  ععاشدد  ع هددم
ععا دبا عت فتد ع د اا عدلدمىعععر د ع عدزعهعا ا د  علب د ععاطمةد ع دزععاصد درععا د د ظ ععافبعر

عت د ظ د عا د ا عا د ععاطمة ع دم ععأ ععا ا عا عا  ع  عه(ع1)علب  ععاط بت ع علا بععاطا ص 
ععا دد عهدد ععادد ع  با  دد ع م دد علدد ععاددز  ععادد عتطدتظدد ع د  ععإا دد عُ  دد ع طدد ععا دد  ععاعبدداعد  ععةبطدد  ع

ع. عاطصب  ععاع ا عأ ض ععامبد  عابطصب  عت ق ف  عععا  د  هع   م عع  ععاطفبر

 : التأديبية القخارات تدبيب عجـ عؽ ناشئة مشازعات ثانياًػػ 

ععاطا صدد ععا دبا عق د  ع هدمعلدد  هع شدد ععا  د ظ د عابفدبعرعاععاشدددب  عع  دبع عاعأ دزععا  دظت ع عدزع
ع يددددم عع ب ااددد عاددداعأ ععاطشدددبا عععا ااددد عإ ععععا  د ظ ددد عع  دددد  عأ عابفدددبعرعاععإ دددزعره عاظدددبرعاع ددد  ب
ععاعفم د عا مق د ععادزع  ع ع ظدبععاد  ع عاط دزدعع عاطشدب ععععافد  اعععا دظ ع دا علبد عابفبعرهععلا ف  ع

ع عا د ع عععا  د ظ د ععاطا امد ع م ععابؤي عا م   ع  ااععافبعرهع ز رع ظ عدع ط  عع يدم عععا  د ظ  عه
عهدد عع  دد ع شددم ا هعلددمعرعأ عادد ع  ا دد ععا  ددظت ع دد    ععا  د ظ دد ععافددبعرعاعتاددم ععاادد ععا دد د ظ 
ععافددزععاصددزد علا دد اع دد  م ععادد ع156ع  اطدد داععا  د ظ دد ععافددبعرعاعت ددظت علبدد ععابتظدد ععاطشددبعع دد  
  عهعإلاعأ عاص  عت ظت ععافبعرععا  د ظ عشب  ع ب  ع  به ع  ا  ا :عع2010عا ظ ع12ععاعط 

 ػػػػ  شخكط صحة تدبيب القخار التأديبي : أ

 :  ش ب عاص  ععافبعرععا  د ظ عع ع دم عا ظ   ع يبعل عم  ععلات 

عاصدز رععاف  م  ععا ظزعاعب  ع   ابععاطعظ ععاطمة ع  طد عاا ع ا  شبع ععاع  بع عع دم ععأ عدعع1
ع.عا  د ظ ععا داعأ ععافبعر

                                                           
ـــ  خٌر الصادق خٌر الله , ضمانات تؤدٌب الموظؾ العام فً مرحلة التحمٌك الإداري الابتدائً , رسالة ماجستٌر ,  1

 .11م ,ص 0212أكادٌمٌة الدراسات العلٌا , لٌبٌا , 
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ع(ه1)عا د د ظ ععا دداعأ ععاعفم  عا مق  ع ع    ععتمص ا ععامصب ع     يععاطعظ ععاطمة عدددعإلا ع2
ع اد يعأ عا  دبع دزعلبد عأ عع لا د اعام د )عع   م د  عععاطفدبراعع لدا ع  د   عاد ع  تب ع    

ع(.ع2()ععا   

عادد عا  ابصدد ععاظ   دد عتاددم ععأ عهعأ ععا  ددظت عا دد ععافددبعرع ددب ع دد ععا  ددظت ع دددم ععدددععأ ع3
 إلاععهعد دد عععأ  دد عادد ععاطعظدد ععاطمةدد ع زادد عادد علبدد ععاددبدععا ضددطظ  عع دد   رع ععام ددمداعأ ددم 

ع.ععا ظ عاب  ع   زع عععا  د ظ ععا  ع عأ ععافبعرعر  

 عام دد   ععه(ع3)ععاب دد ع عاشددزدعأ عاامدد عر ددب عععاطددد  ع  دد  عا ضددطظ  ععععا  ددظت ع دددم ععأ عدددعع4
عأ ع م دبحع عاد  عاظد ععاطبتا د ععاطا امد اعأ ععامع د عاف ضد عل ع ب    عععاطمة ع ا ع   ععا  

ع  ددظا ع عا دد عاب ددب عهع عددماعد  عععاطدد د عابددب  عع عاطدم  دد عععافددبعرهع ددز رعع ظدد ععام ددمداعتاددم ع
ع(.ع4)ععا  د ظ ععا  ع عأ ععافبعرعأُ زر

علبد عتظاظد ع د    ع أ د  يع   م  د عأ د  تزعلبد ععا  دظت علظدزععا  د ظ د ععا دبا عت د ظزعدععأ ع5
ععافضدد  عر   دد ع ا  دد ععا مهبيدد ععاشددد ع عتددميععا  ددظت ع صدد يعلاعهع  دد ععاطعظدد ععاطمةدد ع  ادد 

ع(.ع5)علزا عا ععاف لزاعد م ع تنعا ععا  د  ع   م ععأ د  عتاظت علب عع دعر ع

عمخالفة شخكط تدبيب القخار التأديبي:ب ػػػػػػ اكجو 

عع دعراعاصددب  عت طدد ع ع ادد ع ددط   ع ع ظددبععاطعظدد عابطمةدد ع  اظ دد  ععا دد د ظ ععافددبعرعت ددظت ععإ 
دددعلع  اطددد ع دددمع هع دددزوععلبددد ع عاطمةددد  عععاطا صددد ععا دددبا عدلدددلععا ددد عععا ق ق ددد عع  ددد  يع   

ععه(ع6)عأ  رهد ععا د عد  لد ع    د ععادبدعهع عدزععاطمةد عهد ععلب ععا  د ظ ععا  ع عتمق  عإا ع  ا  د  
عإ دددزعره ع ظددد عع عا طاددد عععا دددب  ععععت ددد ععع  عباددد عاطددد ععاع داددد هععاط ددد ا ع ددد ععا دددمعا عع   دددزعرطددد 

                                                           
 م.0212لسنة  10من لائحة لانون العمل  رلم  125ـــ  المادة  1
 06, ص  0200والتؤدٌب , إدارة شئون الجامعات اللٌبٌة , الطبعة الأولى , ـــ  الدلٌل الاسترشاد فً التحمٌك  2
 50ـــ  سالم علً الممودي , الضمانات التؤدٌبٌة للموظؾ العام فً التشرٌع اللٌبً , مرجع سابك  ,ص  3
ممارنة (, رسالة ماجستٌر ,  ـــ عبد المهٌمن عبدالله محفوظ ,.النظام المانون للعموبة التؤدٌبٌة فً المانون اللٌبً )دراسة  4

 141,  ص 0215جامعة المنصورة, مصر 

 
ـــ  أمجد جهاد عٌاش , ضمانات المسالة التؤدٌبٌة للموظؾ العام , رسالة ماجستٌر, جامعة النجاح الوطنٌة , فلسطٌن,  5

 .40م , ص 0225
فً المانون العام , كلٌة الحموق ,جامعة  ـــ  مشعل محمد العجمً الضمانات التؤدٌبٌة للموظؾ العام , رسالة ماجستٌر 6

 .123, ص 0211الشرق الأوسط, الاردن 
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علبدد ععافضدد    ع دداما ع  دد ععاب   دد ععا  ددظت ع  دد  ع أ ضدد  ععع م ددا هعلبدد ع ر ت دد ععا  د ظ دد عابفددبعرعا
ع اا طددد ععاطشدددب    ع م ددد ع  اددداععا  د ظ ددد هععا دددبا اعلددد ععاصددد دراععافدددبعرعاعاشدددب    عادددزى

ع(.عععععع1)ععافبعرعاععا باععتا  ه عإا عدللععا  ععلا   ي

عع  دظ دع    د عععا  دظت ع د ع صدباعأ ععع دعراععلظاد عأ مبدلعأ ععالدػابقة الذخكط تخلفت فإذاع
عأ عع دعر عععا  فتددد ع دددبا اعا   دددبع ددد ع  ددد  اعهع   طددد ع  تدددبع ددد    ع تدددبعأ ددد  يعلبددد 

عع دعراع دت عاظ الد عاظشدم ع دظ   عع ددم عع  ااعهع ظ عا عابطمة عع تظت عهعع دعري ععا  د  عا  ا 
عاعدز ع       ع زرعهعععاص دراعع  د  عأ ععافبعرعاعل عر    ععاعز ع   ابهععاطعظ ع عاطمة 

ع دد ع عاط طلبدد ععا  د دد هعا دد  ع دد ع عا شددبيع اععاز دد تتبعلبتادد ع صددلععا دد ع فم دد ع دد ععإ صدد   
 ددف عععهععاعدد  عابطمةدد ع عا بيدد اععا فددم ععإ ددبعرعإادد عتدد د ععا دد عشددب   هع  دد  ععا  ددظت ع ددط  
ع   ا د  ععااعد ع د ععا د ع ببطمةد ععلتظتاد عهع صد ععافد  م عع م د ععا  عه ععت  ب عااععع دعرا

عععافبعرععاشب    عاعز ع عا اا  ع.عابف  م عع  ف  ععع دعر هععافض  عد ع بعأا  ععاطظ ال ع   ا

عإ م اد علبد ع  بتد ع مهبيد  ععشدب   عععا  دظت عأ عأ د ااد عأ دزع د ععابتظ  ععاعب  ععاط دط عأرزاع افز
عتمصد ع د  عاب اد ع تدبعع دعراعأ عع   هعر  عاط ع عأ  علب ع صلع تنعع دعر عععافبعرع اا 

عشدب   هععا  دظت ع صد  ععا  ا عه رع   عع    يهع ظ   ععاف  م عععا عاا عإ ععإلاع بعره هعأ   يعل 
ع(.ع2)ع ععامع  ع  ع    ع ظ عا عر  ع امععافبعرع اا عإ م ا علب ع  بت 

 : السؾضؾعية  التأديب  مشازعات ػػػػ الثاني الفخع

عاصد ا ع  ا  د د ععاا  د عع عابدمع  ع د افمع ت عععاطفدبراععا فم عع  عزدععا  د ظ  ععاطظ ال اعت عزدعععع
عععلات :عهع م  ا علب ععاظ مععاع  ععاطمة 

عتتعلق بإىجار حق الجفاع كعجـ حيادية جيات التحقيق كالتأديب:  مشازعة  ػػػػػ أكلاً 

ْ ط د ع  از د تتبع عاطمع تد ععاز ا د ع تدنع طلد ع دط   عأ   د  عاد ع ععاز  ععاد ععا فدم ععاط  ُ عزع  ا
 عا  د دد ععاضددط   اععا  د ظ دد عابطمةدد ععاعدد  عهع طدد عأ ع  عهدد ع    د دد ععا ادد اععاطدبمدد ع دد ا  فت ع

                                                           
ـــ  محمد الخلاٌلة و هاجر كرمٌة ,  تسوٌة منازعات الوظٌفة العامة فً التشرٌع الجزائري , رسالة ماجستٌر فً المانون  1

  22م  , ص 0214العام , جامعة اكلً اولحاج , كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة, البوٌرة , 
 
 .02, 2, عدد  11ق, م . م . ع, السنة 01/ 22المحكمة العلٌا اللٌبٌة , طعن اداري رلم  ـــ 2
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تطل ع ط   عام م   عا ععاضط   اععاطم م   ععاطفبراعابطمة ععاعد  عهع اا امد ع اداع شدد ع
اظ الددد عتددد د عإاددد ع ادددا ععافدددبعرعاععا  د ظ ددد ع اا ددد  عاابفددد  هع  م ددد ع اددداعتمصددد ا علبددد ععاظ دددمع

عععلات :ع

ع:عالسشازعات الستعلقة بإىجار حق الجفاعأعدددددع

عاعاظ ال اع ا عأهاعه رععاطظ ال اع  عبحعاا علب ععاظ مععا  ا :تظش عل عإهزعرع  ععاز  ععلز

 ػػ مشازعات تتعلق بحق الجفاع كالاستعانة بسحامي : 1

عااا  عأ زعأ ع م ت ع مع عر  لع  تب ع  ااع   عععاظم عل ععاز  عع   عت عب عاظ ال عتظش ع ز
ع ظد عاد ع د ا  فت ععاطا صد ععا اد عأ عععلادعراع دت عععلا   معيعلظزع  اصطلعأ عه(ع1)عع  عت عأ 

عت    ع ااعهععا  ااععازر ع م  عل ععاز  عععاطمة ع اب علظزا ععا  فت عهععا ععاط   ععاطمة 
عابفدد  م ععاا امدد  عع ادد عع ددبا ا علا دد عط  ع إ دد  اعع تع ددم  ععةبطدد  ععااب دد ع دد ا  فت ععاطا صدد ععا ادد 

ععا ادد عتبدداعادد عُ امدد ععأ ع  دد ععا دد عهدد ععأ عادد ع دد اب اع ادد هععاطعطددم ع عابددمع  ع دد  دت ع ت فتدد 
عابعزعاد هعتادم ععت ق فد  عع  ا  د د عععاط عبفد ع عافدمع ت ععاز  تتبعلب  ع صلعا علب ع ظ  عععاطا ص ه

عد د عععت فد علدز ع  ع  طل ع ام م    عهعع بع    عع ا   عععرتاظلع زعععا  فت ع ا ععا  ا عه رع  
عأ عع تادد  هععأدادد ع دد عاظ  شدد  ع  دد عأ عأ معادد ع ددط ععأ ع م دد هعلدد عاب  د دد عععاا  دد ععاطمةدد 

عا ععاص درععا  د ظ ععافبعرع دم عع   ا  ا عهعع دع  عأ ع بع ت عتلظلعاظ عا  ظزعاعأ عع رع عع  ا 
ع ددف بع عاعععاق دد  عععا  فتدد عإادد ععاط دد  ععاط ظددم عععاطمةدد ع دد ع ادد عهعاشددب عع تددبععا ادد عتبددا

ع عاضدط   اععا فدم ععأ دزع  ظمتد ععع دعراعق د  ععاعدز عع  اداععا د د ظ هععا د ع عأ ععافدبعرعلب ععااع 
عع  عد عاطد عت د  د هععأ عاعد ععا  فتد عأ ظد  ععادز  عع د عاد ع با   ع  ع عاط طل عابطمة هععاطفبرا
ععاب ددد رع ددد ع ددد  بع دددبرعاددد ععاطعظددد ععاطمةددد ع ب ددد عاددد ع  ددد ع أ ضددد  ععهعاباعددد علب ددد ع بعرعتاددد 
ععا  د دد عهعأ ع د ا  فت ععاطا صد ععا ددبا عاد عتع دم  عع ددزرععاصد درععا د د ظ ععافددبعرع دبع ععافد  م  

                                                           
 .21, ص  4/  2,  مجلة رلم  1752./ 3/ 1ق,  بتارٌخ   7/13ـــ  طعن اداري   1
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عععاف  م  دد ع  دد ااب عععاطا صدد ععاط دطدد عأادد  ع   ا دد  ع دد ااع ع ادداع يدد ا عأادد  ععاطظ الدد عهعأ عامدد ا
ع(.ع1ع)ع عت ع زع  ع ط   ع عزععا  عع دعر عععافض  عد ع ب

ع:بيؼ كالاستذياد الذيؾد مشاقذة حق مؽ السؾعف حخماف عؽ تشذأ مشازعات ػػػ  2

عأ ع  ا  د د ععاطا صد ععا اد عتشددت ع د ع دم عاد ععاشد هزعرد  عإ عععاطظ ال اعا ععاظمععه عع ظش ع
عع دلا علبددد عاددد ها ععأ ع ددد درعععاطتددد عع ددددم ععأ علب ددد ع ي ددد ععا اددد عهعتبددداعع ط ددد لزاع فدددم عرددد  

عتظشد ع دزعت د ظ د عهع طد عا دطد عأ عتد د ظ عا بد عر  دلع دمع ععا  د ظ د ععا ا عأا  ع أ معا ع شا دت 
ع عا دد ع  ا  د دد هععاطا صدد ععا ادد عأادد  عأ ددمعاااع  ددط عععاشددامدعشددا داععاطدد ااععاطمةدد ع بدد عإ ع

ععا اددد عت ددد   عاددداع ندددف عععاطظ  شددد ااهعاددد ععاشدددامدع   ددد زل  ع  اددداع ب ددد عاطددد عتطدتظددد علبتاددد ع  ددد 
ع م د هعلد ععادز  عع  دتب عت فتد عد  عععا د د ظ ععا د ع عتمق د عاد ععاط ااععاطمة عااب  اععا  د ظ  
ع دد ااعاا امد اهعاد ععاطد ااعابطمةدد ع  د عاطد ع اداع علا  شدا دععاظمدد عشدامدعشدا داع د عععاط طلبد 

عإاددد ع ددد د عاطددد ع ددد  ابهععاطعظددد عابطمةددد ع اددد ععاطع دددب ععاطفز ددد ع فم ددد عاددد ع  ددد عإ دددالا عع عدددز
ع لبد عهععاع اد ععامة مد ع د ععا  د د عا د  ع د ع اد ععاطعطدم ع عابمع  ع  افمع ت عاف ر  ع  عع  بعر

ع ط دد ع  دد عه(ع2)ععع  ددبع عاع دد ععاط دد فباععاع ادد ع عافمعلددزعابط دد د ع  فدد  ععع  بعاادد ع ددب راعع دعرا
عتع دد علدد ععاظدد ت عع ددمعاااع  ددط عع  اشددامدععلا دد ع   ع دد عادد ععاطمةدد ع بادد  ع دددم عععلا ددمع 

عهدددد رع  دددد ععاطدددد ااهع عاطمةدددد ععاطا صدددد ععا  د دددد ع ادددد اع ددددت عابظدددد ععع ددددظ   عععا  د ظ دددد عهععا ددددبا ا
ع ددزرعهععاصدد درع دد ا  ع ععاظادد   ععا دد د ظ ععافددبعرعلبدد ععااعدد ع بدد ع دد ععا دد عابطمةدد ععا دد لاا
ع.علادعر عععافض  ع يدم عأا  ععابف  م ععاطا ام  

ع:ععكالتأديبعالتحقيق جيات حيادية ك نداىة عجـ  عؽ ب ػػػػ  مشازعة

عد  ععااددب ع عاطتددم عععا  ددبدع لددز عع   دد اععادد ععا  ددم علظددزع عاظ عهدد ععا  دد دعلددز عاظ الدد اعتظشدد ع
ععامع عد ع د ععاط دظ ععادبأ عإ دزع ع د ععالاعت   زععا  ععا  هبرعأ زع  امرع  ااعع  بهععااب 

عا مق دد ع  ا  د دد ععاطادد  ععاط بدد عأادد  عهعأ ععاطعب  دد ععاطمةدد ع فدع دد عا   ادد ععا  فتدد عا دد 

                                                           
, 4م المانونٌة والشرعٌة ,عدد ـــ  إسماعٌل حفٌظة إبراهٌم , الضمانات التؤدٌبٌة الممررة للموظؾ العام ,مجلة العلو 1

 .166م ص  0213جامعة الزاوٌة, كلٌة  المانون , لٌبٌا, 

 
 373من لائحته التنفٌذٌة . 132بشان علالات العمل , والمادة   0212لسنة  10من لانون  134, 116ـــ  المادة  2
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عإ     ع  ع عا ز  ععاظم  عأ ععاطعظم عععا ربعرععتعب  عأ ععاط ااعهععاطمة ععا  د ظ علب ععا  ع 
عت فتد ع ب ظد عامةد عاد ععاطمةد عاد ععا  فتد عأ عهععا  فت عإ بع ع  لعا ععاطفزا ععلا ئب عل 

عابط فدد عردد  عأ عشدد هزع ععأ عألضدد  ا عأ ددزعادد عشاصدد ع ددا علبدد عردد  عأ ع  ددزا  عهعاظدد عأ ددز 
ع ضدت  علدبحع تداععاطمةد عهعاد ععا  فتد عأ ظد  ع مد د ععاد  ععاعط ع  عاصب  عش  عأ عاصب  

عتطدتظدددد علددددز عإاددد ع    دددد   عهع دددد   وعع تدددبعتشددددد اع عاطشددددد ععاطاددد  ععا  د دددد عا بدددد علبددد 
ععاظاد   عأ عع  اد عع دعر عععا  فتد عأاد  عرد  ع دمع عه(ع1)عع م د علد ععادز  عع دظ عر   ععع  عط  

عاداعهعأ ع د ععاط بتد ععا د ع ع  تد ععا بيط ع  عإ ف ل عا بحعهععا  د ظ  ععاط  رط عأ ععاط ب عأا  
ععلا طئظد  عاعدز ععا  د د عأ عا بد ععا  فتد عا ظد عألضد  ععلال دبعحعلبد عاد ععاطمةد ع  د ا  

ععاطظ دددم  ع  ام ددد   علبطددد ع دددظ ععا  د ددد عا بددد عأ ععا  فتددد عا ظددد عألضددد  عأ دددزعرددد  عأ عه(ع2)عاددد 
ع تاد هع فد عأ ع دظ عأ علبتا عش هزع ععأ عابم    ع   ا  ععاام  ع عا  د  هعاب  فت ععاط   عابطمة 

اددا عع ددت ععامصدد علددز ع دد عا طلدد عع دعراعادد ع تع ددم  ععةبطدد ع ادداع ع ظددبعاطدد  علاع تددنع عاا صدداهععا ن
ع.ع ع زع  لع  ععاصم ت ع  مدعا ععامع زعابشا ع  ما

ع ادد ااع  دطدد  عع  صددط  عع دددم ععأ عابشددا ع  ددماعلاع :ععا دد عتفددم عإ دد ععاع ادد ععابف لددزاعع تاظ فدد عع
ع ددد عشدد ر عأ ع دددب عادد عشدددا عردد ععا دد د ظ ععافدددبعرعإ ددزعرعاددد ععاطشدد ر  ع ددد ع  دد  عزعأ ع  دد 

عع(.ع3)عع دل   

ععا  د دد عهعا دد  ع دد عاظ الدد عاظشددم عع ددظ   ععتع ظددبعععاط عددزداععاط دد هبعتبدداعردد عع ادداعلبدد ع تبتت دد  ع
ععاعدددد  عابطمةدددد ععاطفددددبراع عا فددددم ععابضددددط   اع عا  د دددد عععا  فتدددد ع ا دددد ا ععاب دددد  عع  ددددبع عاعددددز 

ع دد ععاطدد ااعابطمةدد ععاظ عهدد ع عععا تددزاع ددط  ععاظادد ع عا دد عهععابتظدد عععاطشددبعع ظدد عادد ع  افدد  م ع
عا  رطدد علبدد ع صددما ععاطعظدد ععاطمةدد ع ضددط عاادد عع دعر هع عا  د دد عععا  فتدد عابع دد ع ط دد 
ععاصدزدعه عع  عه(عع4)ععاعب  ععاط  رط عا ع عاطفبراعابف  م ععععاع ا عابط  د ععتاظ ف ع شم   عل دا 

عاداعإ عع عا عدمي ع د ا اا عععاط بد ععاصد درعلد ععا د د ظ ععافدبعرعلبد ععااعد ععاطمة ع  عا 
                                                           

  15ـــ  الدلٌل الاسترشادي للتؤدٌب , مرجع سابك,  ص  1
 م 0212لسنة  10من اللائحة التنفٌذٌة للمانون العمل  رلم  126ـــ  المادة  2

 
ـــ  نواؾ راشد العوفٌة , الرلابة الفضائٌة على المرار التؤدٌبً , رسالة ماجستٌر فً المانون العام , جامعة السلطان  3

 .123م ,ص  0216لابوس, كلٌة الحموق , سلطنة عمان ,
م , ,مجموعة المبادي التً لررتها المحكمة الادارٌة العلٌا بمصر,  1741/  4/  11ق , جلسة   0/  127ـــ  طعن رلم  4

 .210فً السنة الاولى , ص 
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ععاطدد ااهععاطمةد عاد ع عا شدم ععلا  فد  ع إ طد ععاع اد هععاطصددب  ع ت فتد ععاعزعاد علد ع تدزاعم د ع دبنع
ععافضددد  عأاددد  عع ددد عط اا هعم  دددماععااعددد علب ددد ع إ ددد  اععا دددبا ع ددد   بع عاشدددميععافدددبعرع اادددم ع

ععع دعر عع  افض  ععاطا ص ععلا  ئظ  ع ط دط ع عاطعب  ععاطا   ع(.ع1)ععاطظ ال عام ا

ع:عع(الغلؾ)  التأديبية السخالفة م  التأديبي الجداء تشاسب عجـ مشازعات  ثانياً ػػػػ

تظشددد عاظ الددد اععا بدددمعلظدددزعإ ددد ع ععاعفم ددد علبددد ععاطمةددد ععاطعظددد ع   دددزع دددمررعهع ااهط ددد ع دددم ع
ع:ع  عبحعا علب ععاظ مععلات 

ععع:ماهية الغلؾ في الجداء التأديبيأعددعع

ععا  د ظ د ععاطا امد عاد ععا د ع عاععاطظ اد علبد ععاطمةد عتظ  د علدز عهدمععا د د ظ ععا د ع ع  ععا بم
ع.(ع2عا  ع ع)ععافبعرعاعععاطا ص ععا  د ظ  ععا ا اعإ زعرعلظزع افزرع هع مل  ع

ععا دد ععاط دد   ع ادد ععا دد ع عاهعتمق دد ع دد ععتفز بيدد عع ددبا ع عاعععا  د ظ دد ععا ادد اعأ ع ع  دد ع
علب د ع صدلعاطد ع  فد عا زداععاعفم  عر  لع  اط ع  ت هعأ عر ت ععد  عععع  ص  ا ع  عتز  

هععاب ع د عا   اد عأ د ع د ع  ا  د د ععاطا صد عععا اد اع طد  عااد  ععا صدبع ظت علب ععافمع ت 
ع.ععاطشب    ع معلزعل ع  ر  عاعت ع شد ععاطعظ عابطمة ععاف  م  ع  اطب  ع عاط 

علا ددد اع شددد  ع ع2010عا دددظ ع12عر ددداععافددد  م ععاددد ع160ععاطددد داعع صدددلعععاصدددزدععهددد ععع  ددد ع
ادد   ععع عظدد عاطدد عع شددزهععاعفم دد عإادد ع  ددملا ععع  دد ععاعفم دد عادد عتظددزأععاعفم دد ععأ علبدد ععاعطدد ه

عد  عععاطا امدد عع  دد ا ع  دد ععاطادد ا عهععاطمةدد علبدد عإ  عاادد ععلظددزع دد ععاعفم دد ععا ددزر ععت دد ع
عدر عععا  د ظ د عابعفم د اع  دع علظزععاطشبععع ع تنععاع ا هعابطصب  عابعل اععتمبي عأ عععإ بع 
ع عفم د عععا  د ظ د عععاطا امد عاد عع عتظ  دظا ععدر  ع  د ا ا عع   ععاعفم  اعه ر عع  د عرهعع  دزع  

ععاددد   ععاطدددمةمت علبددد ع ماددد ع ددد ت )ععازر ددد عهععع  ددد ع  اددداعععاطبتددد عهعاددد ع عااصددداع عابدددم عه
عععاعب دددد عع دعراع ةدددد   ع شدددد بم عععادددد   ععاطددددمةمت ع   دددد هعأادددد عععاع شددددباععازر دددد ع ةدددد   ع شدددد بم ع

                                                           
ـــ عبد العزٌز عبدالمنعم خلٌفة , الانحراؾ بالسلطة كسبب لإلؽاء المرار الإداري , دار الفكر الجامعً الإسكندرٌة ,  1

 وما بعدها. 146مصر, ص 
2
الرلابة المضائٌة على المرار التؤدٌبً ) دراسة ممارنة(, رسالة ماجستٌر, كلٌة الحموق , جامعة  نواؾ بن راشد بن خلؾ, ـــ  

 .152,ص  0216السلطان لابوس, عمان 
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ع ا د عإاد ع دظ عاد ععا بق د عاد ع عا باد  عهععا دظمي ععاعدا اعاد ع عا با  عه(أرلبعلاع ما ع   عت 
ععلفد يع صد عع  ل   ررعععاازا عا ع  امص عع  ا   عع اعهععامة    ععازر  ع  م عأرلبهعلاع ظمعا
عت عددد عععا  ددد ا عاددد ع دددزع عع ب دددلع دددزعععاطا امددد ععتادددم عععع ع  ددد عععاددد ااععاطمةددد هعلبددد ع م ددد 

ع.عاع ا ععامة م عا ععامص عإا عتص ععاعفم  ع

       ب ػػػػػ صؾر الغلؾ في الجداء التأديبي:

ع دد ع عا مق دد عع    دد ععع  ا  د دد عععاطا صدد ععا ادد ع  ددت ععاطادد ا ععاطمةدد ع ددت عاظ الدد عتظشدد ع ددز
ععا د ري ععابدمع  عأ ع  افد  م عهعلبتاد عاظصدمشع تبعأ عاظ هععاطبتا  ععاطا ام عا ع  ا  علاعلب  

ععاطبتد عاد ععااصداع  د ع ععععاع شباععازر  ع  عامة علب ع  ع عتمق  عال ععا  د  هعا   ع  
عر اظفدد عافظعدد علفم دد عتمق دد عأ عه(عا ددظ ع دد ع مادد ع دد م ع)ع هدد ع   م دد عععاط ددزداععاطددزاعت  دد  اعاطددزا
عتع ظدبع عا د ع عا  د د هعع د ا  فت ععاااا ععع  بع عاععتا  ع  عد  ععععاطا ا عرأ  ععاطمة علب 

ع.   م  علبتا ععاطظصمشععاضط   اعا ع ط   

عاشددد ب  عاا امددد علبددد ععاا بمددد ععلظدددزععتمق ددد ع ددد ع عاعاظ الددد اعتظشددد ع دددزع اددداهعإاددد ع    ددد   
عإاددد ععاطظ دددميععاددد   ع م ددد ع هدددمععاا لظددد ععاددد عاطظ دددميعععاددد   عالددد عابتاظتاددد هع دددت ع ا  ددد  ي ع

ع دد ع عتمق دد ععع  ا  د دد ععاطا صدد ععععا ادد عرأاع فددزععادد   ععدر دد ععت دد   ععادد عم دد اب اعشددبيدا ه
 دد عععازرع دد عادد ععامصدد ع دد ع ععاا لظدد علبدد ع  عددلع تظطدد ععاا ادد هععلبدد ععازرع دد عادد ععا بادد  
ع(.ع1)ع ا    عععا  ا   

عهعع لبد ععادب   ع صدزره ععا د عللعقؾبػة علييػا السشرػؾص الحػجكد لسخالفػة السشازعػة تشذػأ كقج
علفم دد عتمق دد عع لبدد عابددب   ععاعطدد علا دد اع شدد  ع ع2010عا ددظ ع12عر دداععافدد  م ععأ دد اع تددن

عرطد عهععا ظ ع ا عشابعل عت يزعألاعععهع  شب عأ   ععلشباعأ ص ه ععاطزاععابعت عععا عععااصا
ععأ ددد  ع طددد عهعأ عابدددب   عع صددد عاددد ععأ صددد ه ععاطدددزاعععااصددداععلفم ددد عتمق ددد ععاعددد  عابا تددد عأ 

ع.ععععا ظ ع ا ع ما  ععلشبع ط  عل عت يزعألاع شب 

                                                           
, 1, مجلة المحكمة العلٌا, السنة الحادٌة عشر ,عدد  1753. 10 11ق  جلسة بتارٌخ  01لسنة  0ـــ  طعن اداري رلم  1

 وما بعدها. 07ص
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ع اد ععاطعطدم عع عابمع  عععاف  م ععع  املع  ا  د  ع زعععاطعظ  عععا ا اعتع ظبعع ت      عل ع ااعع
ع ددت ععاطا ادد ععم دد عععتظعددز عع دد ر   عع  بددمع عععا دد د ظ هععا دد ع عاشددب    علدد ع ب  دد  ععع عددزع  اددا
ععاطشبععأ  اع ا ااعتاظ ف هعل ععلاا ظ ععأ عابف  م عععا ب اعععا اظت عاعز ع     عع عا  ع هععا   

ع   ا د  عع د لا  بع ععاصد درع دزرعععاطشدميععا  ع ع بعرعلب ع  ااع ععاب  د  ععاط   عابطمة 
عععاطا ص عا ععت ع  ععا ا اع   ععرع بععا عابطمة ععاف  م  عععاطب  عأ  يععا ط عع عا عمي ه

عادد ع اا ا دد عععاطظ  دد عع تددبععا دد ع عتفددز بعع شدد  عع ددبا ا عع دد عط  عع دد عع بددمعادد ع  ا  د دد 
ععا دد د ظ عهعععا دد ع ععلبتادد عع فددم عععا دد عع    دد  ععاط دد د عادد ع ع ظددبع عادد  ععاطبتا دد عهعععاطا امدد 

ع (.ع1)عع دعر عععافض  عد ع بعأا  ععااع ع يدم ع

ع

ع

ع

ع

 الثاني السظلب                                

 العامة الؾعيفة في الخجمة إنياء مشازعات                    

عاظ الد اعر  دلع دمع ععاع اد ععامة مد ع د ععا  د د عاظ الد اعإاد ععا د   ععاطابد ع  عتعب ظ عععع
 دد اعتمق عادد عادد عععا دد ععا  د دد ع ددبعرعاع دد عهدد رععاطظ الدد اعهع تددنعتطلبددلعام ددم   عأ عإ بع  دد 
عا ددددظ ع12عر دددداععاعطدددد علا دددد اع فدددد  م ععلبتاددد ععاطظصددددمشعابعفم دددد اعامةمتادددد ع  فدددد  عع دددزعع دعرا

عهععامة مد عاد ع عاعد  ععامصد علفم د عإاد عأ صد ه ع د عتصد ععاعفم د اعه رعر  لع اط عهع 2010
عع أ عع دظ ععا د عععا د د ظ عع د اابي ععاع اد عع  امة مد عابازاد عععع اد   ععع عدزععاعد  عأ ععامصد ع ف 

ع.ع  ا مصت ععتظ  اظ ه 

                                                           
انً بوبكر ولٌد , مرجع  سابك  , منازعات فً الوظٌفة العامة فً مجال التؤدٌب , رسالة ماجستٌر, جامعة ـــ  ملٌ 1

 .122,ص0213الجزائر, كلٌة الحموق ,
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ع تددددبع دددد اابي عععاازادددد ععإ ادددد  ععاطظ الدددد اع  عددددبحعععا  ددددنععام ددددمععاط اب دددد اع ع دددد اط لا عع
ععاعطد علد عغ   د عأ ععا ف لدزعإاد ع ع   ا ععاطمة عع م  اععلز ع  ع با عت طل ع عا  عععا  د ظ ه

ع  صددب عل ادد عأ ععه(ععا بف   دد )عععلال   ريدد عع  لا دد ف ا ععلب دد ع ابدد عادد عافظددم عهع هددمعلدد رع ددز  ع
عتدبعرعع     عا ظ عأ ع اا  هعأ ععا عت عشب  عأ زع    م  ععت د ظ ع تبعأ بعا ظ ععامة م عا 

ععإ ادد  ع ددظ عبحعاطظ الدد اع ادد ااعععا دد د ظ هععاابيدد ع  تددبععاطمةدد ع زادد ع  ادد  عر م دد ععع دعرا
ععا  ا ع:عاب مصت ع  ف  عععا  د ظ ع  تبععاابي عععاازا 

 :      التأديبي الظخيق بغيخ كالعدؿ الفرل مشازعات ػػ  الأكؿ الفخع

ععهععا ددد د ظ ععاابيددد ع  تدددبعابطمةددد عععامة   ددد عععابع اددد ععإ اددد  ع دددظ عأ دددزعأ ععاعددد  ععامصددد ع عدددز
عاظا ع عا  ععا ظ عه رع ت عزدعهععاف  م ععع فماعععاع  ععابطمة عععاف  م  علب ععاطب  عأ بع عع أ ابه 

عتظشددد ع ددزععا دد عع  تبهدد هعع عا ف لددزعهع علا دد ف ا عهععاامدد  اع لددز ععلا   دد رهعت ددلععاطمةدد ع صدد 
علبدد ع أ دد   ا ععاطظ الدد اعا بدداع  عددبحع  ددم هعع ععاطمةدد ععع دعراع ددت عاظ الدد اعلددزاع  ددظا 
ع:ععا  ا ععاظ م

ع

ع

 : الكفاءة عجـ اك الاختبار تحت للسؾعفيؽ الفرل مشازعات:  أكلاً 

ع  دزعهععامة مد ع د عادباع   ععاطعدت ع اد ع طدبععا د ععاطبع د عأهداعا ععلا    رععت لعاب ب عععتعز
ععاطظ الد اعااد رع   عدبحعرم  تد هعلدز ع    د عأ عل اد هعأ ع صدب عع    د ععاظ الد اعع  ظا عتظش 
 :علات ععاظ معلب 

 :الاختبار تحت السؾعف فرل مشازعات  ػػ   أ

عافدددزعع اددداع  ددد هععلا   ددد رعت دددلععا ددددم عععا دددزداعع   م  ددد عاطدددزاععادددباععع   عععاطُعدددت عع اضددد 
ععااظ د ععام باعععاطعت ععاطمة عع اض ععأ علب عععابتظ ععا شبي عع اظا عععا شبيع اععر   ع صل
عااددد هععععاطظ ددد عع  امة مددد عابعطددد عع  دددا ت  ععع  دددبم  عععاطاظ ددد عرم  تددد عاطعب ددد ععا  ب ددد عت دددل
ععا فد ريبعع مع دا عتفت طد عع يد اععع دم (هع365)عر ابد عع ظ ععا ع   عأشابعا عت بع  عاطزاعع  اا
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عتدداععابعطدد عع ددا ت  ععع دعراععرأاع ددف ععهععع لبدد ععادد ععاددب   عععاط  شددبععر   دد ععادد عععاطفزادد 
ععلددددز عع ظ ددددلعإ ععععأادددد عععا عددددت عهع ددددبا ععادددد عإدعر عععتلظتددددلعع ددددبعرعع مع ددددا ععاطمةدددد عتلظتددددل

ع(هعع  اداعع  امصد عع1)عع زا د عأ ادلعأ ععاد عهعاظ  د  ععع ة مد عأُ دبىععإاد عتظفبد ععع ا ت  عإا 
ع ع دع عع  دبا عععلادراععا ط د عع  اداعععلا   د رعأ ععا  ب د عهعع   علز ععتمم ف ع  ع  اع  عععأ ع

ععهدددد ععع  ط دددد علاععابعطدددد هعع  اطف  دددد عا  شددددبت ععتدددد ري عععادددد عتظددددزأعع عا دددد ععلا   دددد رعع  ددددباععأ ظدددد  ع
ععاطمةد عع فد ععع دعراع دبراعع ف عععاطلظلهعععاطمة ععع ا عع  ط  ععا  ععع ط   ع    ععععاطمة 

ع ادد  باعاظاد عأ عتع د ععد  ععع اداع ددم ععلبد عأ ععل اد عع عع مصدب ع  ادلععع ععلا   د رععت ل
 (.ع2)ععع بع تبعاشب عععع بع ععع عأ ععإدعري عد   تمري ع

عا ظد علبد عععافدبعرعلدبحعععا ظمت  د ع لا   د عع ععع2010عا دظ عع12عر اعععاف  م عععع   ز عع  ز
عابت دد عع ع زر  دد ععتظفبدد عععأ ععامة مدد عهعع دد عأُ ددبىعع ددظ ععتُطابدد ععأ ععع اادد ععاطددمةمت عهعشدد   ع
عع عدزعع أدع د ععرم  تد ععتقد اعع د اع تدنععهع طا ااد ععابق د  عاد ععأ دب ععاا عتظت  عع ة م ععإا ع م  

ععلبددد علزاددد عاددد ععل اددد عع ع صدددب ععع ع طدددزع هظددد ععهعع  ددد م  عععا دددظ ع دددا ععع تزري ددد هععت هتبددد 
 (.ع3)ع ا   عععاام  اعتفبيبع  ل   رعع صب عع  اع زر  ع    ععر  لعع ف عتق ط هععدر  ع

علددز علدد ععا  ب دد ع  ددباعع عددزععع دعراعا دددماعع    دد عععكالادارة السؾعػػف بػػيؽ مشازعػػة تشذػػأ كقػػج
عأ عهعابعطد عامةمتاد عأ دزعأ عع دعراعإهط  عأ عتبع  ع  ظ عع  ااعابطمة هععا لظتلع بعرعإ زعر

عت دظت ع دز  ععأ ععا  ب  عهع م باعاا ععلا  علاعشاص  ععأ   يععلب علا  ظ ده عشممي  عع زرعأ  
هععر ا  دظت ععافتدمدع عدز عععاطا صد ععا دبا عهع تط د ععاف  م  د عععاضدط   اعا ععا  ب  ع  باععاابم

عاشددد ع مهبيدد  ععلظصددبع عععا  ددظت ع عددزعع تددنعهععافددبعرعاصددز رعع عاف  م  دد عععاط د دد ععا دد لااعع   ددب
عع   ععاعز عععاط د ععا  ظت عا عاعز ععاطاب ععا اا عإ م ا علب ع  بت عهع عا  ععع دعر عععافبعر

لب دد هع  اداع ع ظددبعاا امد  عابفدد  م ع عابدمع  ععاطعطددم ع اد عع اب دطدد عاد ععا  ب دد عععافضد    ععاب   د ع
ع  ععا عت .

                                                           
 من لانون علالات العمل , المرجع السابك  113المادة   ـــ 1
كلٌة المانون جامعة طرابلس )الفاتح سابما (,  عبد الؽنً عمر الروٌمض  علالات العمل الفردٌة فً المانون اللٌبً ,  ــ 2
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 ~56 ~ 
 

ععاعدد  عأ ععامصدد عإ ددبع عأ ع عفم دد ع ددبعرع ددز رعلظددزععابتظدد ع عافضدد  ععاطشددبا ععأ ددبعافددزعهدد عع  دد 
عع دعريدددد ععاب   دددد عاط ر دددد عا  ددددات عه(ع1)عابفددددبعرع عا  ددددظت عععاا   دددد عع ددددب راععاطعددددت ععابطمةدددد 

علدد عاباعدد ععافضدد  عإادد ععاب ددم عادد عابطمةدد ععاطشددبععأ دد اععا  ادد عهدد رع دد عهعع عافضدد    علب دد 
ع اد عشددب هع د عاعتد ع د ا اا عع زا د هع إ اد  عل اد عأ عع مصب ع بعرعإا ع بتف علاععا  ععاعط 

علبد ع  د اعلب د عاد ع دبرع  بتد ع اطد ع اا ام د عابفد  م هعاشب لت  عاعز ع عا عمي عع ا   ع ا
ع(.عع2ع)عا  د ظ ع تبع  اابي ععاطمصم عأ ععاطع   ععاطمة 

 : الكفاءة عجـ مشازعات   ػػ ب

ع عا د ععاصد   ععاب   د ع د ععت طلد ع تنععععاع  عععاطمة عع  عععاطابم  عععاام  عاععأ معععت عزدع
ععاطمةد ع د عت ضد علاععااظ د عع  مد  اعهعامة م د ععاعد  عععاطمةد عتدما ععشدب  عا عشب عتع ظب

ععا فبيدددبعالددد ع   م  ددد ع دددف بع عاععاطاظ ددد ععاامددد  اعهددد رع تدددبت  عهععاع اددد عابمة مددد عا  شدددبت ع عدددزعإلا
عتم بهطد علدز علبد ع  بتد ع عاب د  ععامة   د هع ع   ت عأدع علب ععاع  ععاطمة عافزراععاطظت ععا ظم ع
ع  ام  ددد اعع  اق ددد  عع زعرتددد ععلدددز عأ ععاظدددز  ععاع ددد ع  ددد ععامة مددد عاددد ع ل اددد ععاطمةددد ع صددد 

ع(.ع3)عع   اعع بع ظ ع   عأ ععاط ابرععلاهط  عأ عتفصتبعع ع   ع  م عتام عع أ عإا  ععاط ظزا

هعع    د عأ عرب د ع صدمراععاطبحعر  ع مع علفب عأ ع  ز عع طبحعععاع  ععاطمة عأُ ت ع ف ع
ع دد ععاطمةدد عهدد عع  دد ا  علاع   دد عع اع طددزعاد ددميع  فبيددبعععاطا صدد عععااظ دد عععاب ظدد ع  ددبرا

عأ دد  عأ عهععافدد  م ععلب دد ع مب ددا عععا دد عع ة   دد ع ع  دد اعادد عإا دد عأُ ددظزع طدد ع  اق دد  ععلا دد طبعر
عتصددزرعأ عععاطا صد عع دعريد ععا دبا علبد عععا  اد عهدد رع د عهعاظاد عاتد   ع   ا د ععرد  ع تدب
عإلاع ادداعاادد ع  ددماععاصدد   هعع لاععاب   دد عهعاعددز ععامة مدد عادد ع زا دد ع إ ادد  ع صددب عأ ع ع ادد ع ددبعر
)ععإ  اعتد ع ب د ع ظد عإ  اد  علبد ع ظ  عع زا  عتظ ا عهعأ ع عاطب   ععلال   د  عإ  اعت عع  ا  ع عز

ع(.ع4

                                                           
 من  المرجع نفسه .  134المادة   ـــ 1
 .14ص  2ق , م, م, السنة الاولى , عدد 11/  12ــ  طعن إداري رلم  2
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عادزىعاد عاب  فد عإ دبع عاععاطف ر د عع  دبىعع عا شدبيع اععابتظد ععاطشبعع  اعافزععاطاظ  عابام  اع 
علبددد ععا دددظم عععا فبيدددبعرط  ددد رععاطم دددم   ععاعظ  دددبع ددد عت طلددد عع  م  تددد هععاطمةددد ع دددا   

عع  عبدد عادد ع ددد ع عاط صدد عه(عاط  شددبععاددب   )عععاطا صدد ععا ددبا عادد ععاطعددزععاطمةدد عأدع عا دد مىع
ع اع ا عهععا فبيبع  عابظنع عابم  ع ظمي ععاطمةمت عش   عع ب ظ عاب رع عع ة م  هعع طا  عع  اق   
ععاطعظدد ععاطمةد ع دد  عتظدت ع ددف ععهعلدزاا عادد ععاطمةد ع مدد  اعععاظ د  عع لبدد ععادب   عإادد عإ  ا د 

عا عاظ    عأ بىعع ة م عإا ع فب ععاطمةمت عش   ععا ظ علب عا   ات ت عاطبتت ع    عا  معرعع   
ععاطاددد  ععاب ظددد ع  ف دددب ععرددد  ع تدددبععاطمةددد عاددد اع ععا ددد  ف ععاطدددزاع عدددزعرددد  ع إ ععهع دددظ عاطدددزا

ع ع  عأ ع مص ععال ال عابطباععاطمة عا  مىعع ع عتابرع إ عععابت  هعا ع  اط   عع50عععااصا
ع.ععاطاظ  عرم  ت عاعز عإدعر عع فبعرععاطمة 

عرم  اع  فز بع ا وعع  مدعلظزعهع  ااعع ع دعراععاطمة ع ت عمشازعة عشيا تشذأ قج احؾاؿ تؾجج ك
عاد ععاط ا د ععاط ع د عاد ع با  عا علبتا ع  بت ع ا عاظ هع ع  ف ا  ععتش    ععتب ت  علز ع فصزععاطمة 

ععاطدددزاع دددا عتظب  ددد علدددز عأ عهع فلدددزعدرععاطا صددد ععا دددبا ع تدددبعاددد ععا فبيدددبع عدددزعأ عهع عاطعظميددد 
علبدد ععادد  باعادد عهعات  ددظ ع  افدد  م ععلبتادد ععاطظصددمشعع  ددبع عاععت دد ععاعددز عهعأ ع   م دد  عععاط ددزدا
عادددد ععاددد  باع ع ظدددبع  ععافددد  م  عاب ددد رععا فبيدددبهعع ت دددمي عاصدددزراعع دعريددد ععا اددد عأاددد  ععا فبيدددب

ععادد  باع د ععاظ ددبععا اد عهدد رع لبد عابطمةدد هععاطشدبععأ  اهدد ععا د ععاف  م  دد عععلادعريد ععاضدط   ا
ععع  تددددباععإادددد ععاضددددط   عا دددد عع إلاع د هع شددددد ععاظدددد عععامدددد ععاط عدددد دع دددد ععاطمةدددد عادددد ععاطفددددز 

عهدد ععلبدد عل ادد ع ظدد   ععأ ع صددب ععتدداععإ ععع ادداعإادد ع    دد   ع ع  صدد   هععافضدد  ع هدد ع عاظ يادد 
ععاطشدباععأ د اعتلظدلع م  تد هععاع طدزاعشا  زعا عاز  عا ع  اب اعرم  ت ع عز عع زرععاص درععافبعر

ع ض    عدلمىعع ب  ع  ااعتع م هع بعرععا عا  ما ععا  د ظ ع تبع عاع  ععامص ع بعرعلب ععااع 
عابف  م .ع  ف  ععع دعر ععد ع بععافض  عأا  ع با ا هع  ااعع  عط  عا م عع دعراعلب 

 :بظلانو اك التعييؽ شخكط احج لفقج كالعدؿ الفرل مشازعات  ػػ ثانيا

ع    د عأ ععاطعب  د هععا عتدت عشدب  عأ زع فزرع     ععاطمة عأ عل  ع ص ع   عاظ ال عتظش ع ز
(عع عا   دد ع عاط دد ع عا ددظ ع عاشددد ععلا  صدد ش)ععأر   دد عأ ددزعا ابدد ع عتدد ععا عتددت ع ددبعرع اددا 
 :  علات ععاظ معلب عاا ع   عبحعع    يعا ع  تبه 



 ~58 ~ 
 

ع: التعييؽ شخكط احج لفقج كالعدؿ الفرل مشازعاتععددعأ

عتعتظد ع عدزععر شد عإ ععأ د عإلاعهع     عل ا عشب  علزاعابمة م ع تما  ععاطمة عا عتت ع ش ب 
عهددد رعاا امددد ع  دددظ ع ة م ددد ععاطمةددد علاا  اددد ععافددد  م هع ددد مفزع  ددد   عت مددد علاععاشدددب  ع ددد  

ع  فزععابمة م هععاطفزا عأ ععاط  ظزعاعت  يبععاط ه ععاعبط عأهطا ع ا عهع عابمع  عابف  م عععاشب  
ع  دز رع  اشدب هعاابد ع بيطد ع د ع عفم د علب د ع عا دداعهعإ  ع ز  ععأ ظظ  عا ع عا  ع ععا ظ   

ع ع فا عععاازا عا ععاطمة ع  ص عل  ع  لااعا عتع ظبع عا  عاا ص هع تبع ا عا ععافبعر
ع.عع ا     عع   دعراع ب  

ععافددزععاصددزدعهدد عع  دد  علا دد اع شدد  عع ع2012عا ددظ ع12ععر دداععافدد  م عع دد ععابتظدد ععاطشددبا عع دد  
ع تاظندد عرطدد عع  ددزأع عب دد  ععل ادد  ععامةمدد  عع دددم ععاادد ععاطمةدد ع دد عتم بهدد ععامع دد ععععاشددب  علبدد ععاعطدد 
عهعع فدزععا ظ د  ععشدب عالد ععلا تدباعه رع ا عهععاع ا ع  امة م عاا  طبعرععع بىعع شب  عع بم  ه
عأ ع  امصد ععاطا ص ععا با عا ع  درع بعرع مع ا ععاازا  ععاطمة ع فزعلب  عع  بت عع عا  
ع ددددم ععلظدددزا ععا ظ ددد  ع  ددد  ععالددد ع فدددزرععأ ددد  يععاددد عع دددظ عع ددد  عأ عهععا ددد د ظ ع تدددبععاعددد  

عاا امد ععرتا  د علظدزعأ ععأ ظظ د هعاد عععاد  ع عع عفم د عععا ظ د  عع ف  عأ عاا عأنه ع تبععاطمة 
عإ ععع ادداعإادد ع    دد   (هعع1)ع عأ ظظ دد ع ز ادد ع ازادد ع عا    دد عابز ادد ع لا دد علددز علبدد عتددز عأاظ دد 
عأ ععا ددد  عرددد ا   عهعاب بيددد عافتدددزاع عفم ددد عأ ع ظ   ددد ع بيطددد ع ددد عع عفم ددد ععاطمةددد علبددد عُ ادددا

ع ددد  م ععاددد عرددد عأ ددد فبع تدددنعهع علاا  ددد ع  اشدددب عاابددد ع بيطددد ع ددد ع عاط   ددد ععاط  دددزاع علاشددد   
هعع ع دعراععاطمةدد ععاعا دد ع ددت ع ع  ددد  عتظادد عععا ددبع اعتبدداعأ علبدد عع دعر عع عافدد  م عععاعفم دد ا

ع  ع دد عععاع د دد ع  تددبععاع د دد ععااعدد ع ددب عع د  دد علب دد اباعدد عع   دد ع ادد   ع تددبععا ددداعردد  عإ ع
عع(ع2ا ععامة م )ععل ا عأ ع  صب ععاطمة ع زا عإ ا  علب  ع  بت عاا ععا ظمت 

عادد ععاطمةدد ع  صدد ع عدد  ع ددبعرععععع دعراعععا ظمتدد ع أ ددزراعع م دد عاشددطم ععا ددداعردد  عإ ععأادد 
ع  ددماعلاععا  ادد عهدد رع مدد عابفدد  م هعع  فدد ععافدبعرعتظمتدد ععاعددز عابطظ الدد عع ددظ  ع دددم ععع دد ااع زا د ه

                                                           
 م, مرجع سابك  0212لسنة  10المانون  من  106ـــ  المادة    1
2
ـــ حسن صالح محمد  بودرة , فصل الموظؾ العام  , رسالة ماجستٌر )دراسة ممارنة( , معهد البحوث والدراسات العربٌة, الماهرة  
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    عع ععاعز  ع ااع اا ععاص درععافبعرع يع ظبعهععا داعه ععلب ع ظ  ععاطمة عع زا عإ ا  
عع دعر ع.ععافض  عأا  عع   ا   علب  ععااع ع ف ع ا ععاطمة ع زا عأ  رعلب عأ ع بت علاع 

عع:عالتعييؽ لبظلاف كالعدؿ الفرل مشازعات ب

ع بيد علد ععامة مد عاشد  عابطمة ع بعرع زرعإ عععأ  علب ع بم هععاط  مرععاف  م عع فم ع   ااع
ععااددزعععأ ععا دد عهعأ ععاف  م  دد ع تددبععاعبط دد ععاشددا داع دد عهع عاط طلدد ععاعبطدد ععاط هدد ع دد ععا   يددب

ع عا دبم عهععا دتباع  د ع د عت طلد عععا  ععلا اق  عهعأ ععاص   ععاب    علز عأ ع  مررع عا زا  
ع عددددزع ادددداععلادعراع عر شددددملعاعتظدددد هعادددد هااع ي طدددد عع ظددددباع  ععلادعراعع   دددد عع  ادددد  ع ادددداع  دددد 

ع زادد عإ  ادد  علب دد ع  بتدد عاطدد عهع دد  اعععاطمةدد عتعتددت ع ددبعرع ع ظددبعععا  ادد عهدد رع دد ععا عددت هع
عا ددظ ع12ع دد  م ععادد ع181ععاطدد داع صددلع تددنع(هع1)ععا دد د ظ ع تددبععاعدد  عأ ع  امصدد ععاطمةدد 

عأ ععامصدد ع دبعرعلبد ععااعدد ع د ععاطظ الد عتظشدد ع  دزعع ادبهعلبدد ععاعطد علا د اع شد  ع ع2010
ععتلظددلع    م  د ععا د دد عع  د   عأ ععا ددبا ععع د عط  عإ د  اعهظد  عشدد  عاد عإ عع دد  ع  ادد ع د ععاعد  
ع اا  ععا عتت ع لز عع   

ع

 : بالتقاعج أك بالاستقالة الخجمة إنياء مشازعات:  الثاني الفخع

عع بي  عع  ف ا عر  لع مع ععاع  عهععاطمة ع زا عإ ا  ع     عا ععا ف لزع التبا ععلا  ف ا عتعز
عع   د ر عععا ف لدزع  د عععاف  م عع فماععل   ري عع  ف ا عأ ععاازا هعتب ع  ععاطمة عرغ  علب ع ظ  

علب عتمص ا عععاظااعاا ع   عبحععاطمة هعرغ  علب ع ظ  ععلا    ر عععا ف لزعأ عابطمة ععاطب  
ع:ععلات ععاظ م

 :  بالاستقالة الخجمة إنياء مشازعات ػػ  اكلا
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ع ظدد  عأ (عععاصددبي  )عععاع د دد عععلا دد ف ا ع بيدد ععلدد عع دد  دعراعععاعدد  ععاطمةدد علا دد عتظادد ع ددزع
عااددد رع   عدددبحع مااطددد هعاظ الددد اعلدددزاعتظشددد عع دددزع ععه(ععاضدددطظ  )عععلال   ريددد عععلا ددد ف ا علبددد 

ع:عععا  ا ععاظ معلب ع  ا مصت عععاطظ ال ا

 : الرخيحة بالاستقالة الخجمة انيا قخارات مشازعات  أ ػػػػ

عاظظدد  عأ   دد ع  عبادد عهعاطدد علا   دد عتظ  طدد علا دد ععع دد  دعراعععاطمةدد ععتددب  عععا دد ععاعا دد ععإ 
ععادزهبعأ دزعععا  طباعتام ععلاعععابع ا عه رعأ عإلاععاع  هععاطمة ععع ا عععاطظ  ع عام   اععا فم ع

ععا د ععلا د ف ا ع اظاد ع  ا  اد عهعإدعريد عأ عا د د ع  د   عتادم عع دزع     يعتظفا عععامة م عهع إ ط 
علبدد ععاطمةدد عامع فدد عا  دد عادد عتاضدد ععا دد ع فرعدتدد ععاطمةدد ع زادد عإ ادد  ع  دد   عتع ظددبعأ ددز

عاد دددميع بددد عع  فدددز اع  اددداععهععا ددد د ظ ع تدددبع ددد اابي ععاازاددد عإ اددد  عأ عهع  امة مددد ععلاا  ددد  
عع بعرعهد عتصدزرع عا د عهععاطا صد عع دعريد ععا دبا عإا ععام ا عع  امة م عععاازا عتب ع  عاب ظ  
ع. ا عععاطعطم عع  اف  م ع عابمع  ععاط زداعععاطزاع ا ع  اب  عأ ع  افظم 

عهععاعطدد ععلا دد اع شدد  ععافدد  م ععادد ع173عع  اطدد داعععابتظدد ععاطشددبععأ دد اعافددزععاصددزدعهدد عع  دد 
ععاطط ر دد ععاشددب  عادد ع طبدد ع  دد عهع اادد عر ظ دد علبدد ع ظدد  (عع  لا دد ف ا )عععاطمةدد ع زادد ع   ادد  

عع  لا  ف ا هععاص درع عافبعرععاعط عتب ع  ع عابغ  ععاطد ميععااب ع طظا ع ا عه(ع1)عععا  عه ع
عتمع به .علز ع  ا ع  ععاا ععا    عع عاطمة عع دعراع ت ع ة    عاظ ال عتظش ع زع  ظا ع عا  

 ت زرععلاش راعإا ععاطمة ععاد  عأدلد عأ عع د ف ا  عتطدلعت دلع د  ع عإردبعرعاد ععلادعراععد  ع
ععا دد  عهدد عع دد عهع عابددمع  عابفدد  م ععاادد ا ع صدد عأل ظددبرع عادد  ع زا دد ععإ ادد  ع دد ععاصددبي  عر ظ دد 
ععااب ع اا ععاطا  هععافض  عأا  ع  ع ع زعلاعهع علاع     عأ  عا ععلادل  ع دم عععع ع   
ع لاع ددم عععشد    عع د عتشدم  عهع اداععاازا عتب ع  عر ظ  علب ع ظ  ع   عع  عاا  ف ا عتفز عععا  

ععاف ددب ععععا م  دد عع ععع رددبعرععت ددلعع  دد عأ ععهعإلاععاط دد فت ععاطمةدد ععل ظددبرعرطدد عابفدد  م ععاا امدد  ع
 اظددزأععابز دد مرع ابفدد  م ععاطا ام دد عه(ع2)عععلادعراعادد عاشددب عع تددبعلطدداع عددزعهع هدد عع زا دد عأ ظدد  

                                                           
 م. 0212لسنة  10نون من الما 151ـــ  المادة   1
من اللائحة التنفٌذٌة  لمانون  17م , السنة غ م , ب ص .  والمادة 1777/  1/  13ق ,  20/   131ـــ  طعن  رلم   2

 . علالات العمل
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ععأاددد  ععا دددظ عاددد عاععاصددد درع دددزرعععلا ددد ف ا عع دددبعرعلبددد ععااعددد ع فددد ع طددد عععاعطددد هع ددد ععا بيددد 
ع.ععلادعر عععافض  عد ع ب

لددد رع طددد عااددد ععلا ددد علاععع دعراعتصدددب  اععر  دددلعع ععأاددد  عا ف لدددزععإاددد ع ف  ا ددد علبتاددد ععاطمةددد عأدا
عتعبد ععا د ععامة مد ع د ع تدبرعأ دبعامةد علتظدلع دزععع دعراع د  عا عتظت علظزا عأ  عإلاع   ربعرهع

ع ع ظدبععهد عع د ع  ادلع اد ععدلد رهعاد ععدلد عافدزعهع   فا عل ععاطمةمت عابت  اعتعز  عع تاعع ا ه
عأدلدد عرطدد ععا ددبا عهدد رعع دد عط  عع دعراعت دد  عادداعع ادد عهع طدد عابفدد  م عع  فدد عاادد عتفز بيدد عع ددبا 

ع ف ددزعره ععافدد  م عع دد   عع دعراع  ف دد عادد عهع إ طدد عابفدد  م عععاطادد ا ع عاعدد  ع  امصدد عععاطمةدد 
ععاطمةددد عرغ ددد ع ددد  عاظ الددد عتظشددد ع دددزع   ددد ع  اددد  بع  دددز بعابطمةددد هععاصدددبي  ع  لا ددد ف ا عافدددبعر

ععاااادد ععاشددب  عتددم بعادد ع دد اب اعابمة مدد عهعاازا دد ع إل دتدد ععاب ددمعع  بدد عع دد ف ا  علدد ععاعددز  
ععاطشدبععاد ععاطفدبرعع  دبىعع عاشدب  ععاصد   ع عاب    عل داع ع ب ع   عع اظا ع ام مل  ععشدا ع
عا دظ (ع1)عر داععافد  م ععاد (ع1)عابطد داع ز دزهععتاظ فد عا ععا عت عأ ع علا  طبعرععامة م ع  عاب ف  

ع12ع عافددد  م ع هعع 1980عا دددظ ع13عر ددداععلا  طددد ل ععاضدددط  ع ددد  م ععأ دددد  عتعدددز  ع شددد  ع2018
ع. ع ش  علا  اععاعط 2010عا ظ 

 : الاعتبارية الاستقالة مشازعات ػػ ب

ععه(ع1)ععاطددد  مرععافددد  م ععاددد (عع174)عع  اطددد داععلا ددد ف ا عع دددبعاددد عع دددمعععابتظددد ععاطشدددبعع دددت  عافدددزع
عهععاطف ر  ععا شبيع اع  علبتا ع عاط ع ر عأ ععلال   ري ععأ ععا بف    ععاضطظ  عع  لا  ف ا ععتعب 
عإ عع م ددا عتبفدد  عادد عع دعراع ادد عتفددم عأ عهععامب  دد ععلادعر عععافضدد  ع  دد  ع معلددزه عأر دد ع عادد  
علبددد ع  بتدد ع ددزع عا دد ععلا ددد  يعهدد رع  م دد عه(ع2)عععاعدد  ععاطمةددد علبدد عا اظ فادد ع ددظ  ععرتدد ا

ع عااادد عععامة   دد ععازر دد ع  دد ععا دد د ظ ع تددبععاعدد  عأ ع  امصدد ععاطمةدد ع زادد عإ ادد  ع  مدهدد 
ععافدد  م عع اددا عأ ععع دعراعادد عتع ددم عع  فددلعإ ععع ة   دد عاظ الدد اعتظشدد ع ددزع ع    دد عهععاطبتادد 
 :ر ا  ا ععهع علا   يععاع ا ععامة م عع  رع  ع ا ععاطعطم ع عابمع  

                                                           
 م بشان علالات العمل. 0212لسنة  10من لنون   152ـــ  المادة   1
المضائٌة اللاحمة لصدور المرار التؤدٌبً,  دراسة ممارنة,  رسالة  ـــ  عبدالسلام محمد سوٌسً اسماعٌل , الرلابة  2

 .157م, ص  0215دكتوراه , جامعة المنصورة , كلٌة المانون, 
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ع:  الاعتبارية الاستقالة اسباب مشازعات  ػػ1

ععاظ دمعلبد عاا ع   عبحع ة    هعاظ ال اعلظا عتظش ع زع عا  ععلال   ري ععلا  ف ا عأ   يعت عزد
ع:علات 

ع تدددبع مادد ع ا ددت ععاطفدددبراععاطددزاعادد عع ددد عع ددف  علطبدد علددد ععاعدد  ععاطمةدد عع فاددد عع  ادد ع دد ععددددد
عابطمةددد (عععا عدددت ع دددبا )ععاطا صددد ععا اددد عاددد عر ددد   عإ ددد عرعتم  ددد ع د  عععا دددظ هع ددد عا صدددب 

هعععاع ادد عادد ععامة مدد ع زا دد ع أ اددلعا دد ق ا ع ددطظ  هععل ظبتدد ع ع دعراع مادد هع15ععاطددزاععاط  تدد 
ع ظد عاد ع د ععلا  ظد ععاعدز عر ضد عتداععاظا  د ع د عأ د عهعإلاعع  دزع  عع ظماد ععاع رع تاعتفز اعا ع  اب ا

عع تبعلاعشاص  ععاطص ا ععا ق ف ع   ععاع  ععاص ا عع  عا ععافم ع    عععاطا ص هععا با 

ع  ر ددد عع  ددد ععت تددد ععأ ددد عهعإلاععا ددد ع فددد ععاددد  عع ددد ا ععاطمةددد عابطظصددد ع  اددد ع  دددميع ددد عددددددع
ع ادداعادد ع دد اب اعهعلطبدد عافددبعإادد ععام ددم عأ ع  ددمدرعاعددز ع علال دد عرععاعدد رعتفددز اعادد ع ظ   دد 
ع.عا ز زع  اعط عا ب ع  عأ بعامةم  عع  صظلع طظ   ععا  ق ا عععلادعراععل ظبت 

عع  ادد عاد ع ع دزع دم عع ظد ععإلاععلادعراعهع اد عتعبداعلاعاب دد  ع ف د ااعلطبد علد ععاطمةد عع فاد ععددددددد
ع اداعاد ع  د اب اعاد ععاعد رععاطدب  عا فدز اعشاصد  ع   ضدمررعه(ع ماد ع15)عع اد ععاط طم ععاطزا

ععاظضدد  ع تددبععاطمةدد ع دد  عع ادداعاظددبراوعععاطمةدد هع زادد ع إ ادد  عع ف  ا دد ع ددبعرعععلادعراعأ ددزرا
عهع ع دعراععاطمةدد ع ددت عاظ الدد اعلظادد عتظشدد ععا دد  ف ععا دد لااع ادد عهعلطبدد علدد ععاغ دد يع  لتددب
عابطمةدد ععلال   ريدد ع  لا د ف ا ع بعرعتادد ععتادد  عع د عععا  ددبعع لددز عت بيدنععأ عععلا تددباعلبدد ع  د  
عأادد  ع تادد ععاظ ددبععإلدد داعا دد ع بعرتادد عتاددم ععععا  ادد عهدد رع دد عهع عابددمع  عابفددمع ت عاا امدد ع عددزعاطدد 

ع اا امددد اعت  يددد عاددد عع دعراععرتاظ ددد عاددد علبددد ع تعميضددد  عععا ددد   عع تاددد ععااعددد عأ عهععا عدددت ع دددبا 
ع.(ع1علادعر ع)عععافض  عد ع بعأا  ع دم عع  ااعهعابف  م ع

عأ عإلاع   م  دد هع عا دد طباع  صددم عأ ددبعاددد  ع دد ع عطدد عابق دد  ععاطمةدد عع دعراعتابدد ع ددزعددددددعأ ضدد 
علز علب ع ز عاط عا  ق اهع عل ظبت ععاطا ص ععا با عا ع فبعرعأ  ا  ععاطمة عاا ععا    ععا ا 

عع دعراععتا تد عاد ع د ععاظ دبعإلد داعإاد عع اداع يد د عاد هع إهط ااد عابطمة ععامة    ععا ب  عت   
ععااعد عأ عابطمةد هععاطشدبا ععأ  ظاد ععا د ع عاضدط   اععافمعلدزعتاظتد عهعاعز ع ب اع تبعع بع وععا 

                                                           
1
 .126زكً النجار , اسباب انتهاء الخدمة للعاملٌن بالحكومة, دار الفكر العربً , د ن, ص  ـــ  
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ع عاد  ععاطمصدم عأ ععاطع   عابطمة ععلا تباععاضط   ع عزععا  عع دعر عععافض  عأا  ع عا عمي 
ععربدد ع  ادداعابفددد  م هعاا امدد عر شددم ع دددبعرعاعأ ع ددف بع عاععامة مدد علددد ع إ عدد درعأ  ا دد عتطددل عامددد ا

ع.(ع1أ بع ا )عع ت ععامع ع ععاطظ ال ا

 : بالتقاعج الخجمة إنياء مشازعات  ثانيا

ع  ا  ععاازا ع مل  عا ععا ف لزعهط عععا ف لزعع    ر عع فماععاف  م هع عاظمعععذ بعع

ع:ععا  ا ععاظ معلب عااط عهع   عبحع مااط ع  ععع ظش ع  زععاطمة ع فرعداععلا    ر عععا ف لز

 : الاجباري  بالتقاعج  الخجمة إنياء مشازعات  ػػ أ

عأ دد  يعادد ع ددظ ععاطمةدد ع بدد علبدد ع  ظدد  ع بم ادد عد  ععع عابطمةدد ععاف  م  دد ععا دد ع بددم ع عددز 
ع ددزرعإ ععأادد عهعت د ظ دد عاا امدد عأ دد ععرتادد يعد  عععافدد  م عع فددماععامة   دد ععاعا دد عأ ععاازادد عإ ادد  

ع مصد علفم د ع عدزع  ااعهععاطمة ع ب ع د  عععاف  م   ععا  ع بم ع ظ ععاطع شعإا ع بعرعع   ا 
عععا  ادد عهدد رععاددمة م عهع دد ع  ا ددباععاظا   دد ععاددزر  اعإادد ععام ددم عادد ع  با  دد ععاطمةدد ع لدد  

ع(.ع2)عشب   عتمع باعإ عععا ف لز ععاطع شع  ععا  عابطمة 

عابب د  ع يددم ععا  شدباع عابمع  ععافمع ت عا عت  طزععا  ععاف  م   ععاطبعر عا عع    ر عععا ف لزع عز
ع 1980عا ددظ 13ععر دداععافدد  م عع  فدد عاب ف لددزعأهددا  عععاطمةدد ع تادد ع دددم عععا دد ععاف  م  دد ععا دد ع ظبددم 

عه رعع  ا عععاط داعأ عهعإلا(ع3)عع ظ ع70عه هعع 2018عا ظ ع1عر اع  اف  م عع1ع  اط داع عاطعز 
لعع     ا ع باع   ع د  اععا  ععاص   ع   ععا   نع ب عع   ا  ا .ع.ع.ع(ع  ما)ععأ  علب ع ص 
ع.ع    ع عاعد ع ا ععاعط ع طد عأ عهععا اظت عاب ا ع تبععاط داع ا 

عاددد ععاطمةددد ع زاددد عاددد ع  ددد عع   ددد ر عععا ف لدددزع دددم ع عاطمةددد عع دعراع دددت عمشازعػػػة تشذػػػأ كقػػػج
عادد ع هب  دد ععاف  م  دد ع  ا دد عاب ف لددزعتم د دد علطددبرعا عددز  ععاطا صدد ععاط دطدد عادد ع  ددداعا دد ظزعا

                                                           
1
لموظؾ العام فً التشرٌع المصري والعرالً ) دراسة ممارنة(,كلٌة الحموق , جامعة ـ مروان زٌدان خلٌفة المٌسً, انهاء خدمة ا ــ 

 .142م, ص  0217الاسكندرٌة,
.لانون 1762لسنة  11بشان علالات العمل  والمانون    0212لسنة  10من لانون    150و  21و 20ـــ المادة   2

 الضمان الاجتماعً 
م :  ) ٌجوز لمن بلػ سن انتهاء الخدمة او العمل ان  ٌستمر فً 0216لسنة  1المانون الفمرة  ج  من  1ـــ  المادة  /  3

 الخدمة  او العمل حتى بلوغ سن السبعٌن عاما مٌلادٌا . . .(.
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عادد عتف لددزرعادد ع  ددباع عددزعأ دد عإلاعهععا دد  عهدد ععع اددبعلبدد ع ع دد فبعهع تظدد ع ععاع دددب عععا ددزري 
ععر ددط  عع ددبىععأ رع ع ظددباع ددظ هعااظددبعر ضدد ع تدداعأ ددبىعع مة مدد ععلاا  دد  ع دد   عع  ادد ععامة مدد 
ععاب م عابطمة ع  ماععا  ا عه رع  عهع ظ ع  بعتظت (عععاع  ب عر ت )ععاع طزا(ععا ادع)شا دا
عع د ظ دععهع  اداع   م د  عععاط د ظزعاع علا دبع عاععاط  عد ع  د ع دظ ع د بع   رتدزع اا اظ  عابفض  

عاد ع ععامفدباعع13ععععاطد داعا عز  ععاص درع ع2018عا ظ ع1عر اععاف  م ععا عع  ا عععاط داعلب 
أ ععأ عاددبعع ددزعرعادد ع  ددماعلاععافضدد  ع  ععامة مدد عادد عتطدتظدد عد  ععع1983عا ددظ ع13ععافدد  م ع

عتب ضدد عأ عشددب  ا عتددم باعإ عععا ز ددزاعهع  امة مدد عتطدتظدد عتمع دد علدد عأ ع اادد عهعادد دعراعتعب طدد ا
ع.ا دعراعتفز بي ع با عاام  

ععا د ع صد ع اداعامةد ع  ف لدزع دبعرعع دزراعع ععع علادعراععاطمة ع ت عاظ ال عتظش ع زعأ  عرط ع
ع    د ع دزرععاصد درععافدبعرعلبد ع د ااع عابطمة ععاطشبععأ  اععا  ا عه رع  عاب ف لزهععاف  م   

علدز ععاد ع اداعا د د عاعتد ععافدبعرع  عد عاطد عهععاطظمدبداع  فرعدتاد ع دظ عتفدز بع  عع دعراعا ع ا 
ع.عاف  م ععتاظت ع  ععع دعراع ا ع   ععلادعر عععافض  عد ع بعا ع ظ عإا  ؤرعهع ي اب عاشب لت  

 :عالاختياري  التقاعج مشازعات ػػ ب

عععاطمع فد ع  عدزع زا د هعإ اد  ع د ع ر ظ د ععاطمةد ع ب علب ع ظ  ع  اععا  عهمععلا    ر عععا ف لز
ععا عتدت هع دبا ع هد ععاطا صد ععا اد عاد ععاع اد ععامة مد عا ععاطمة ع زا ع ف ا  ع بعرع صزر

عع يددد اعه(ادددلاععاشددد ام  )عاب ف لدددزععاف  م  ددد ععا ددد ع بدددم ع ظددد عععاطمةددد ع زاددد علددد ععلا ددد  ظ  عأ 
ع ددط   عاعدد شعادد ع يصددب ع ددظ ع عشددبي ع فددزرععاطمةدد ع زادد ع ددظمعاعادد علددزدعع فضدد  ع شددب 

ععاضدددددط  ععافددددد  م ععاددددد ع14ععاطددددد داعلب ددددد ع صدددددلعاطددددد ع  فددددد عابطمةددددد هععاابيطددددد ععا  ددددد اعاام اددددد 
ع.عا ف لزع ظ ع ظماععالا عابت عا م  عا ععاط   ع  ع50ع ظ   عأ ع(هع1علا  ط ل )

عآ ددبعلطدد عأ عأ ع  ب دد علطدد عع ععععاضددط    ععلاشدد بعر اع ددز  ععلا دد طبعرعابطمةدد ع  ددماعرطدد ع
عادد ععاظددمعع هدد عععاشدد ام  هع دد ع بم دد علظددزععاضددط   عاع شدد عت ددمي ع دد اعأ علبدد ع م دد هعا  دد ي
ععافد  م ععد د مري عع عدز عإلاعلبتاد ععااعد عابطمةد ع  دماع لاعهععامارع عا ب عا عتصزرععافبعرعا

                                                           
 .103, ص 2و  1, العددان   06, السنة  71/  6/  06,جلسة  16/ 16طعن   ـــ  1
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عع دعري ععافبعرعاعلتميعا ع عت عاعت  ععُ زراعإ ععهع  ا عمي علب  ععااع ع  ماع اا ع م  ه
ع.ععا عمي عد  ععع ا   عا عا صظ عهعاام ا ععاطعب   

ععا ددبا ع ددبراع عادد  ععاطمةدد ع ددزع ددبعرع صددز رع  ادداع عاطمةدد عع دعراع ددت عمشازعػػة تشذػػأ قػػج
ع هط  عأ   يعلب ع ظ  ععع    ررعد  عععا ف لزعإا ع     ا عع زا  ع ع ا عل ا عأ ع صب ععاطا ص 
ع د عهععاطمةد ع طبد ع ردعاد ع   د ع د    ع تدبعابتا  عاا ام اعا عإا  ع   ع ا ع    م 

عتظ  ددظا ع تددنعادد عهع ددزرععاطفددبراع ددبعرععاعفم دد عاشددب    علبدد ععااعدد ع دد عابطمةدد ععا  ادد عهدد ر
ععافددبعرهع دد ععا ددبا عع دد عط  عع دد  اعلتدد عادد عأ عهعلزادد عادد ععاطا امدد عادد ع اا ط ادد ع ت ددظتظا 

ععتفز بعابطم دمعع  م ععافض  عا ععاطظا علظ ععلادعراعتع  علب ع ز ععا  عهععاعتميعع معاام  
ع ددد   ععلادعر عععافضددد  عأاددد  ع   ا ددد  ععااعددد ع ددد اع اددد ااععه(ع1)عابطمةددد عععاطظ دددم  ع ابم ددد   

ععاظف عأ عععلا  تزعععأ ععاطع شعإا ععع   ا عأ ععامص عع بعرعاع ز رعلظزععلا ت ععلا  ص ش
علظدددزع عاضدددمع  ععا دددب  عع ضددد ع ددد ع م دددا عععلادعراعتضددد عاددداعاددد ع ددد  ع ددد عأ ععه(ع2)ععا ع دددم ع

ع.اظ ال اعا ع ط  با ع ا ععاطظ ال عه رعام عع  ااعهععاعفم  عتفز ب

ع

ع

ع

عالثاني الفرل                                  

 العامة الؾعيفة مشازعات لفض    كالقزائية الإدارية الؾسائل           

 : تقجيؼ

ع ت فتدددد ععاط  طدددد ع   دددد اع شدددد  عععاز ادددد ع    دددد عتظمدددد ععا دددد عع دعاعععاعدددد  ع ع ظددددبععاطمةدددد عععع
ع أا د اع  د   ععاطشدبععاد ع دزدعلطد هعاد ععاطمةد ع د ع فدم عاد ع هط د ع   دبع عععاع اد هعععاطصب  

                                                           
 .10, ص  2العدد   4, السنة  52/  3/  1سة  ـــ  طعن إداري, المحكمة العلٌا اللٌبٌة , جل  1
 .142, ص 0211ـــ  حسٌن فرٌجه , شرح المنازعات الإدارٌة  ) دراسة ممارنة (, دار الخلدونٌة , الجزائر ,  2
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ععام ددد   ععاضدددط   اعهددد رع اددد عع ة م ددد هعااددد  ععاطمةددد عا  شدددباعتضدددط ععا فبتز ددد عابادددب عع ز بددد 
ععا  ععاطظ ال اعام ا عععتم به عع دعراعلب ع   ععا  ع ع ا  اعع  بع عاعل عتعظبع عا  عع دعري 

عت طلد ع تدنعع دعر عهععاعطد عإ د رع د عأ م دااععاطدمةمت ع دت عأ عع ع دعراعهعععاطمةمت ع ت عتظش 
عع دد عط  ع دد ع عا ع دد ععا بدداع  ادد ع دد ععاشدد  ع   ععادد ععاطفددز عع دعر عععادد  باع دد ععام دد   عهدد ر

عتم دزع د ع   د عه عع ا  عهععاف  م  عاب  رع  ع ت  بععاطمة عتط ععا  ععا با عع دعراع با 
ععافضددد   ععلا  صددد شع عاعع دعريددد عر اب ددد  ععاطظ الددد اع ددد ع ب ددد  عع عاطعب  ددد عأ دددب عع  دددتب 
عادد ع   دد  ععتشددد ا عع عاطشدددب ععاضددط    ععاطظ الدد اع دد ع ا دد  ععاطددمةمت ع شدد   عععا م تدد ع ا دد  

ع دد ععا فبتز د ععاط د راعلد عهع ظدز  عع دعر عع ععافدد  م  ععاط د  ع د عا اصصدت عا د فبت عألضد  
ععاعز ددزع دد عع دعريدد ععاعزعادد ع  دد  عادد عتع ظددبعأ ادد عرطدد عهععاع ادد ع  امة مدد ععاط عبفدد ععاطظ الدد اع دد 
ععام دد   عهدد رعردد عادد ع عااددز عهع ع دعراععاطمةدد ع  ددتععاعا دد عت  ددت ع دد عاط دد هط ا ععاددز  عادد 

ععاع اد ععامة م ع تئ ع  عتظش ععا  ععاطظ ال اعا عاب ع ا ع ل دا ع  ع  ا ع بيع ع  بم ع ظ عتم تب
عابفدددمع ت ع  فدد عهععاط ا دد ع عا ادد ا  ععام دددلع إ   ادد ععا اددزع تددنعاددد ع اشدد رب عابفضدد  ععاب ددم عد  ع

ع.عاع  عابص ا عت ق ف ععاع ا عع دعري ع  ا ا ع ا ععاطعطم ع عابمع  

علظدزعتب د ععا د عع دعريد ععادزل  ىعع د عت طلد عإدعريد ع ض    عأ ب عع     عهظ  ع ااعإا ع       
عععاصدد دراععافددبعرعاعادد ععاطمةدد علبدد ع عا ع دد ععا بدداعأ ددمعععادد ع ددمععأ ع  ددمععأ ععافدد  م ععاا امدد 

ع ع دعراعععاعد  ععاطمةد ع دت عاظ الد ع شدم عإاد ع د د ع تدنهعع  از اد عع دعريد ععا ا عا ع ف ع  
ع اد هعععاطاد  ععافضد  ع مع دا ع  ضدا عععاطظ الد ع  داعع ابع  اب عاط هعل ا ع با عاام ا 

ععا  دمي ع دلد  ىع(عععاطشدب    )ععع ا د  عدلمىعععاطظ ال اعه رعال عام ععافض    ععام    عأ با
ع ب عاددد ع فدددم ع ام دددم   علتظ ددد عدلدددمىععع ا ددد  عدلدددمىععتع ظدددبع تدددنهعاط  بددد ع أ دددبىع(عععا فدددم ع)ع

عرنع  عاددد ع ددد ععااااددد ععاشدددب  عتدددمع باعإ عهعععااددد ع  دددط    عع فم ددد علبددد عد  لددد  عععاط ضدددبرععاطمةددد 
عااطد عد رع عع بعد ععاد  ععلا ت ععلا  ص شع    ععلادعر عععافض  عأا  ع   ا ا عأ ب عع شب  

عع دد  عابفددمع ت عتاظ فدد  عععاع ادد ععاط   دد اعأ عع دعريدد ع عا ادد اعع  ددبعدع ددت ععاظ شددئ ععاطظ الدد اع دد ا
ع د عع دعريدت ععاطدمةمت ع فد عتع يد ع د ع عافضد  عععاطشدبا ععاد ععا د هط عع  اداهعععا د ري ع عابمع  
ع عاط د راععاع اد عع دعريد ععا اد اعلب ع   عاط هعععاف  م عع   داع اظزأع ع دعر عععافض   ععاظ   

ع ت ق فدددد  عع ع ددددبعدع     دددد  ععاع ادددد ععاطبع دددد عا  ددددتبع صم دددد ع تاظتدددد ع    بعادددد ععلاا دددد ع ععافضدددد    
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ع عافضدد    عع دعريدد ععام دد   عتبدداععامصدد عهدد عع دد ع  ظدد   ع ددظ عادد علبدد ع  ظدد  هعععاع ادد عابطصددب  
ع:ععا  ا عاب ف  اع  ف عتمص ا ع

   .العامة الؾعيفة مشازعات لفض الإدارية الؾسائل:   الأكؿ السبحث

 العامة. الؾعيفة مشازعات لفض القزائية الؾسائل:  الثاني السبحث

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الاكؿ السبحث                                

 العامة الؾعيفة مشازعات لفض الإدارية الؾسائل                 

عتدد اع ااادد عأ عادد ع طددد ع عا دد ععاع ادد عهععامة مدد ع دد ععع دعريدد ععاطظ الدد اع دد ع  دد   عت عددزدععع
علبددد ععاشددد  ع ددد   ععاطمةددد ععل دددبعحع عدددزع  اددداهعععاطشدددب ل ع تدددبعألط ااددد علددد عع دعراعر   ددد 

عتببدداع  دد علددز عإادد ع دد د ع عادد  عهععاطشددب    عاظددزأع ع  ادد  ععاطعت دد ع تصددب  تا عع دعراعألطدد  
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عتطددد ع عا ددد عهععاطشدددب    عاعدددز عع اددد ع ع دددزعلاع اددد ااهعع  اف  م  ددد عع دعريددد ع عا صدددب  اعع لطددد  
ععاطظددزأع ادد ععع دعراععا دد ع عإ ع تددنهعع اعظميدد عا د دد ععافدد  م  عاب دد رع دد ع تدد  بععاطمةدد عاصددب  

ع  بي تااهعع  بعدع فم ععاضط  ع ب ر عع شب عهع ا عتفم ععا  ععا صب  اعا ط  عع    ع ع ظب
ع ددزععا دد ععتصددب  تا علدد ع دد عتا ع م ددا عابعق دد عع دعراع ادد عتامدد ع  ددتب عإ دد ع دد ع   دد ع ادداع ادد  

عع ددظت ع  ادد عععااددزه ع دد ععاطمةدد عادد ععاظ شددئ ععاطظ الدد اعامدد عهعإ ددزعره ع عددزععاعتددميعتشددم ا 
عهع    دد   ع دد ا  باععااعدد علبدد ععاط بت دد عع  دد رعادد عردد  بوععهع(ع)ععاطمةدد علب دد عابفضدد  عععاب ددم 

ع هد ععهععاطشدب ل ع تدبععا صدب  اعتبداع دزعع ا د  عدلدمىععاب د هعععا تدبعلب ععلا بىععع   رععا 
ع دت ععادمة م ععاظد ععع   داعام عع  زع   عع د  ععر ا  ععاط عزداع   معل ععع دعر عع  ا  باع  ط عا 

ععلا    ر .ع عا  باععع    ر عععا  باعهععابأ  ععا  باعهععاملا  ععا  باع  ع عاط طلب عأ بع  ه

عإدعريدد عا دد  عع  ددبىعععا شددبيع اعادد ع   بع دد ععإ ددماععابتظدد ععاطشددبا ععأ شدد عافددزع ادداعإادد ع    دد   عع
ع ددد عععا دددبي ععامصددد ع  ددد   عأ دددزعتع ظدددبعهع عا ددد ع د ددد  عععاع اددد ععامة مددد عاظ الددد اع  ددد عا  دددمي 

عر  ددلع دمع عع اددبهعاد  عإ عع دعر عععافضدد  ععادد عد ع دبععاب دم ع ظدد عع تاد هع عاظددنعع دعريد ععادزل  ىع
ععا ادد اع ددبعرعاع  ددت ععاطددمةمت عأ ععاعدد ابت ع ددت عتظشدد ع ددزع عا دد ععهع ط   دد عأ ع بد دد ععع صددمرا
عععا  دددد اع هتئددد اععاطظ الددد اع ددد ععا م تددد ع ب ددد  ع  دددط عاددد علبتاددد ع أُ بددد ععاط ددد ازا هع علادعريددد

ددددد   ع) ععافضددددد   ععلا  صددددد شع عاعع دعريددددد ععاب ددددد  ععا  د ددددد ع ا ددددد ا ععاضدددددط    ععا  بطددددد اعرنب  ن
ع   ددبععع دعراع ددزععاطظدد اعععاطمةدد ع دد عت فتدد ع  دد عععاطشددبععادد ع ب دد  عع ادداع  دد ععه(  تبهد 

ععافضدد  عر هدد علبدد عادد ععاف  طدد ععاطظ الدد اع   دد  ع تا  مدد  عهعع  اددزعتادد ا  ع    دد ععاطددد هع  ددل
ع أ دد  عافمعلدزع  فد  عععاع اد عابطصدب  عت ق فد  عع ع بعدهع       عععاع  ععاطب  عا تبعابعل اعهعع دعر ع

ع:عا  ا عاب ف  اع  ف ع   م   عدرع  عا فز اععام    عاا رع  عبحع  عبظ ععا  عع ابع ا   زاهعافظظ 

 .  الؾعيفة العامة مشازعات لفض   الإداري  التغلؼ:   الأكؿ السظلب 

 .الؾعيفة العامة مشازعات لفض   الإدارية اللجاف:  الثاني السظلب 
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 الأكؿ السظلب                                

 مشازعات الؾعيفة العامة. لفض   الإداري  التَّغلؼ                  

ععامة   د ععاطظ الد اع  د عامد ععاا اد ععام د   ع أ دزعع دعري ععااعم ععا ععلادعر عععا  باع عزععع
ع أ دددزعع دعراع دددت عتظشددد ع دددزععا ددد هععشدددب   ع تدددمع بع  دددز عرععاشدددب لت  عع دعراعرأاعإ عع تظاددد ع ددد 

عا دددداما عع دعراعألطدددد  عأ عتصددددب  اعأ ددددزعادددد ععاط ضددددبرععااددددب عاادددد ع يب دددد هعع  ددددبىععع  ددددبع 
هع  عز بد عأ ع فا   د عأ ع  د   عإاد ععا صدب عهد عع د ععاظ دبعإلد داعأ عععلاا ط  ع  ا   ععهعإ بع عت 

ععاطددمةمت ع فدم ععلبد عاب مد  ععاب   د ععام د   عاد ع  دتب ععا صدب ع د ععاظ دبعهد عع ع ظدبع  د اا
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ع تصددب  تا عألط ااد علد عع دعراعر   د عام دهد ععا د عهع  د  دت عابفد  م ععتاظ فد ع  د    ا ععاعطدماتت 
ععع دعري .ع عافبعرعاعر اعفمدعتط ر ا ععا  ععازع ب  عع دعري 

عا  شدباعع  د رعهد رعر  دلعع دمع عأ د رعلدزاع   معلد ع د ا  باععااعد علبد ع  بت ع ااعإا ع       
ع دد ع  هط دد عتصددب ا هع دد ععاطاعددم ععاب ادد عأ ععاعدد  ععاطمةدد ععاادد ل عاصدد ا عا  شددباع تددبعأ 

ععاعز دزعُع د عأ د اع عاد  ععا دز نععاعصدبع د عع دعر عععاد  باع مع دا ععامة   د عع دعريد ععاطظ ال ا
عدع اظادد ع عا شددبيع اععاف  م  دد ععاددظ اعادد  ععافضدد   عا فبتدد عاتظ دد هععدع دد عععافدد  م  ععاظ دد  عععاطشددبا عع

 عععع دعراع ت ع دا   ع بم ع ع   دع  ضا هععامة    ععاطظ ال اع ا  اعهعععاط  راعأا  ععاطاب   
ععا د عع  دبعرعلد ععا عدمي ع طم د عل تفاد علبد ع فد ع دزععاد  ععاطد ا ععاعد  عا عتا  م عع  بعد
ع:عععا  ا ععاظ معلب ععاطم مععاا عع  عبحع م عا ااعهع  اطمة عتب  

ع:عكشخكطو الإداري  التغلؼ تعخيف  ػػػ الأكؿ الفخع

عتصدد ععا عبيمدد اعر  دد عر  ددلعإ عع دعر ععابدد  باعا ددزدعتعبيدد ع  دد ع ددم عع دعر عععامفدد عع  بدد 
ع  ددمدعإادد ع    دد   عع دعراععادد ععاصدد درععافددبعرعلبدد ععلال ددبعحعهعهددمع ع ددزع هددز عاعظدد ع دد 

ع:ععا  ا ععاظ معلب عتمص اع ااعهع م  ععامف علبتا ع  ط ع د دعع دعر ععاب  باعشب  

ع.الإداري  التغلؼ تعخيف:  أكلا

عهدد رعادد ع عضدد  عع ف  دد اع عددبحعع دعر ععابدد  باعا  عدد  عع  اعدد  ععتعبيدد ع  دد عع دعر عععامفدد ع دد   
ععع: عر ذت ععا عبيم ا

ع م اددد عا ددد عإدعر عع ددد   ع  ع عددد عهدددم))عع   ددد ععاددد  باعتعبيددد ع ددد ععامفددد عاددد ع   ددد ع هددد ع
عأ علطد عاد عر د رعلدز علد عم د ع عظدبعر   د  عأ عر  دلع لا   ععاطعظ  عع دعراعإا ععاش  ع    

ع(.ع1((ع)ععاعت عشد عل  عر   وععا ع ا  هععام ما عابع ع ع اا عا ع يب ط هععإدعر عع بعر

                                                           
ـــ عمار بوضٌاؾ , الوسٌط  فً لضاء الؽاء " دراسة ممارنة مدعمة  بتطبٌمات  لضائٌة  حدٌثة  فً كل  من الجزائر ,  1

 .117, ص  0211, الاردن , دار الثمافة للنشر والتوزٌع ,  1فرنسا , تونس , مصر", ط 
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ع د   ععاعد  ععاطمةد ع د ع  فدز عاد دميع بد :ع))عع   د عععامفد عا عأ بع    ععا  باعلب عرط 
ع د  عأ عتعدز  عم د ع ابد هعتبأ دا ععا  ععا ا عأ عع دعر عععافبعرعأ زراععا  ععا ا عإا ععاش  
ع(.ع1(()عععاف  م  ععاط ع دع ا ععا    عهعأ ععافبعر

ع دد ععاط ضددبرععامددبدعأ ععاط ضددبرععاطمةدد عا ددم عهددمععادد  باع دد  ععا عبيدد عهدد عع ددا عادد ع  ضدد 
عاصدددزراعاب اددد ععاب   ددد  ععا اددد عأ ععافدددبعرهعأ دددزراععا ددد عع دعراعع اددد عإاددد ععاع اددد ععاطبع ددد عأ دددز

ع دد اععاد  ععافضد   ععاد  باعلد عتطتد عع  اداعهععادد  باعا د عع دعر عععافدبعرعر د عاظاد ع  ا د  ععععافدبعره
عام دمدع   م  ععاطفبرععاط ع دع ا عع دعر عععا  باع تا ع  ماع  لااععهعع هظ  ععافض  ع ا عأا  

ععامة مد هعا ع مصب ع بعرع زرع زرعامة  ععال ع د  ()ععا ظ ع    بع ض عع عاطابميعععاظ عع
عإ د ع عأ ععاط د  فتا هععاعدا عاعادظ عأ عهعاب عدت ععااااد ععاشدب  عتدم بعاد ع د اب اعتعتظ علز عأ 

عأ عابطمةد ععاد  باع د ععابتظد ع عافد  م ععععاطُشدبا ععادظ ععا د لااعهد رع د ععه تب ت  عإا   عأ عدر   
ع أ ضدد  عع تادد هععادد  باع  ددماعادد علاعععلددزععععادد  باعع ب دد اعع  ظددم ععاطا صدد عععا ادد عععأادد  عععامددبد

أ عععع دد عأ ععلبتاد ععلا د  ا عأ عهععلفد ررعابا د ع د ععأ عأر د هعاصد دراععتطدلععاد  ععععاشدا 
ع  دمعلبد عه تاد ععاد  باعع  دماعلاععا د عععافدبعرعاعا ع د عااعا عع زرعهععع دعراعا عع زرع بعر

ع.لا ف  عع ظم   ععا 

 : التغلؼ شخكط  ػػ ثانياً 

عااددددد عع دعر ععابددددد  باععاشدددددب  عاددددد ع دددددملت ع اظددددد  هععع    ريددددد  ععأ ع  م  ددددد  ععععاددددد  باعرددددد  ع دددددمع 
ععاطظ الددددد اععامددددد عع  دددددتب عع  ل  ددددد ررععلب ددددد ععاط بت ددددد ععاف  م  ددددد عأ ددددد ررعع يظددددد  عأهزع ددددد ععت  فددددد 

ع:ععا  ا ععاظ معلب ع م  ا ع ع دعري هععامة    

 :الإداري  للتغلؼ  الذكلية  الذخكط ػػ   أ

ع   عبحعابشب  ععاشدب  عاب  باع عا  عا عأهطا ع:

 :كجليا كاضحا اتابياً  التغلؼ يقجـ اف ػػ 1

                                                           
 .121ـــ أسعد طاهر أحمد , محاضرات فً المضاء الإداري , مرجع سابك , ص  1
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عع ا د  عأ عععا عز  عأ ع  ا   عأا عهععااب ع ا زدعع م م عاد م   عععا  باع دم ععأ عع   عععع
ع  اا   ددد ع  عهع اددداععاطددد  باعلبددد عم  ددد عاد دددميععاددد  باعتفدددز اععاطشدددبعععشدد ب عإ ععأ هععع دعر ع

عامدمعاععاط دزدع عذ د ععافد  م  ععاط عد دعع    يع  اع   عهعاظ ععاط  باععافبعرع ز رعت ري ع   زد
عع دعر عععافضد  عأاد  عدلدمىععاب  عع ابعع  ض عإ عععافظم علز علب  ع  بت ع عا  عهععا  باعا ع د

ع    عإا عع زرععاص درععافبعرعلب ععاط  باعا ععا    عا زدع دم ععأ ع   عرط عهععاا ل عا 
ععا دد   عابفددبعرعلا دد وعع ددبعرع ف ددزعرع دد اع ددزعع ا دد  عع هدد ععإا   دد عإدعريدد  هعع أ تددبع عع  عز بدد عأ ععافددبعر

عالددد )ععع دعر عععافضددد  عاددد عت دددا اعشدددممي  عععاددد  باع ددددم عع  دددزععاطصدددب  هع ددد   عاظددد ععاطددد  با
ع  دد  عع عتدد ععاظدد ععاطدد  باع عافددبعرعع  ا دد ري ع الظددلعا دد ا عع دددم عع شددب عأ ععاطصددب (هععافضدد  

ععاطشبعع  ع   عا ع تبع ه ععه(ع1)ععإاتا ععاط  باعع دعري ععا ا عازىععا  بط اع   علب  ع اب 
ع ع د   ععاد م د  عععاد  باع ددم ععأ (علب د  ع)عععش ب ع اا عهععاشمم عععا  باعلب ع ظ عااععا  ععابتظ 
ع.اب ا ا ع  م   عع ب   ع

ع(.ع2)ع:  عشو يشؾب مؽ أك بو الخاص الستغلؼ بإسؼ التغلؼ يقجـ أف ػػػ2

ععاطعظدد عردد  ععافدد  م  عإ ع  تبدد عادد عأ ع عتدد عععاطصددب  عع دد   عادد عع فددز ععادد  باعععأ علاريدد ع
ع  بتد ع داععع هب  ععلز اعافزا ع    عععا  باععُ ز ععع عععأا هععع هب  ع    عأ ع      ععأ ع   بع ع

عععاطد  باععااد ل عتط داع ادمع  د ع   ا د  عهعاباعد ععاطفدبرععافد  م  ععاط عد دع اد ع د عابد  باعأ بع ع
ع ط ددزععا دد عهدد عع اادد ع   دد ععااظ عتددت عععلاشددا شعلبدد عاف صددبعع دددم ععلاععادد  باع هدد ععهع دد اا
عععلال   ري عععلاشا شععا  عهعع دعر عععا  باع  ععاطُشبععاظ ا ععا  ع عع دعري عععاطظ ال اعام ا

ععتفدددز اعع ددد اعع تدددنععاع اددد عهع عاط   ددد اع عا ط  ددد اع عاشدددب  اعع عاظف  ددد اععادددماعرعاععالددد ع  ادددا
علب ععاف  م  ععأ برعععا  باع ظ  ع   ااعهععاطا  عععاط  ا عأ ععاف  م ععععاططل عع مع ا عععا  با
ععادد  باع دد ع يشد ب عهععادد  باعتفدز اع ددت ععا اد اعهدد رععاد ععاطظضددطت ع ع  دبي ععع لضدد  ععر  د 

ععاددددد  ا ععع ددددددم عععأ ع ي ددددد عهع ا اددددد ععااددددد عع  م ددددد  عععاد م ددددد  عع ددددد ععا ادددددملا هع ددددددم ععألانعععا طددددد ل 
ععافزا  .عا ع  ا مق ع ا

                                                           
مملكة ـــ عبد العزٌز السٌد الجوهري , الطعن الاداري, التظلم الاداري  رسالة ماجستٌر دراسة ممارنة بٌن الموانٌن ال 1

 .132م, ص0227الاردنٌة والامارات العربٌة المتحدة , جامعة الشرق الأوسط, الاردن , 
ـــ عبدالحك فكري الكوش , التظلم الاداري فً المانون العام المؽربً , رسالة ماجستٌر, كلٌة العلوم المانونٌة  2

 .112م , ص 0216/  0215, والالتصادٌة والاجتماعٌة, جامعة الماضً عٌاض, المانون العام , مراكش
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ع د عابمصد ععتم بهد ععععاداا ععاظ   د اعااد عا ضدطظ ععاد  باع بد ع ددم ععأ ع  د ععاصدزدعه عع   
ععا بيدزاع د ع  شدبرع دز ررع تد ري عهع عاطعت ععاط زدعع دعر عععافبعرعا ععاط  باعع اعال ععا  باعه
ع ظددت عأ ع  دد عرطدد عهع لظمع دد عهععاطدد  باع  ة مدد عهععلا دد ع تدد ري عهعادد دعراعععازع ب دد عأ ععاب ددط  
ع دددبىععععا ددد عععاط يدددزاع  اط ددد ظزعاعاب فددد  ععهععاددد  باعلبتاددد ع ظددد نعععا ددد ع ع  ددد  يعهععافدددبعرععام دددمع
عع دد عععاطدد  باعادد عتدد اُاعه(ع1)عععافدد  م ععر ددط ععادد  عابابيدد ع  فدد  ععهعاطصددب   ععتفددز طا عععاطدد  با

عاطددد هع  ددلعأ ددبعع دد عع دعر عععادد  باع بيدد علدد ع فم دد عع  مدد ععاا ا دد عع  تدد ععاطظ الدد عع دد 
عععاطفدز عععاد  باعام د عععااااد ععع  دبع عاعع عتاد  عععلا د     ععاطا صد ععع دعريد ععا ا ع لب 
عع ظد عع  اظ    عععاش  ع    عإ ا علبتا عع ي  عهع   م   عععاطفبرععاط ع دع ا عم  ع عاظنعععاتا 
ع. طظ  عاب محعر  ع إلاععاط ع دهع معا

عع:عبالقانؾف  السحجد السيعاد خلاؿ الاداري  القخار  مؽ التغلؼ يقجـ اف  ػػ 3

ع دم ع  د ت عاشدب لت ا ععع عز ععاطعت  عععع دعري ععافبعرعاعا عاب  باععاف  م عععاط ع دععاطشبا عع زدع
عع ي دف عععاد  باعع فظد علاعععاطدزاععهد رعع فضدلع دف ععهع شدبرعأ ع د عععاعباععت ري عا ع(عع ما ع60)ع

ععادددزلمىععر ددد ع ددد ع فددد ع  دددف عرطددد ع دددزرهععاصددد درعع دعر عععافدددبعرععاا  دددط ع ددد ععاطددد  باعع ددد 
ع يصدد  ععأ دد    ععا دد علتددميعادد عع طبدد عع طدد عععع دعر عععافددبعرع ي  صدد ععهععأ ضدد  ععععافضدد    
عهد رعاد  راع مد عأ عشا  زعلبط د عاعبما اعأ ع  عأ عتزا  عل عُ زرعإلاعإ عععا ب ط عر افبعرعا
ع(.ع2)عععاعط علا  اع ش   عع2010ا ظ عع12عابف  م عع  ف ع   اععافبعرع دم عععا  لاا

عادد عع دعراعا ادد ععادد  با عع فماادد عاادد ع ددداع دد ععاعب دد ع  اط دطدد عع دعر عععافضدد  عدع ددباع أرددزاعهدد ع
عع(ععع3عع دعري  )ععازلمىععا ع دع فا علاع ف  ع علاع ع م ع ا ع  ت عع فز عع ع   هعععلادعر عععافبعر

ع فزاد عت بداع د  بععاعظدباعتادم عععا  بط اعتعزدععع  ا ع  عععاصزدعإا عأ  عه عع  ععلاش راع ت زر
ع د عا دطد ع د  اعاد عأ ضد  عع هد ععهععافد  م  عاب د رع طد ع دبرع ععاد ع دظ ععا  ععافبعرعا ععاط  با
ع دد ععإ ددزعه عع فدد عع  تددنععا  بطدد اععتمعاددلععإ ع:ع ع.ع.ع.ععع فماادد عاادد ع ددداع دد عع دعر عععافضدد  

                                                           
 م بشان المضاء الاداري اللٌبً. 1751لسنة  66من المانون    12ـــ  المادة   1
 بشان علالات العمل.   0212لسنة    10من المانون   161ـــ  انظر نص المادة  2

 
 .35,ص 5, السنة 1ة, العدد م, مجلة المحكمة العلٌا اللٌبٌ 4/1752/ 01ق جلسة بتارٌخ  14لسنة  02ـــ  طعن إداري   3
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ععت بدداعآ ددبعتدد ري عادد ععاشدد  عأ ع  ادد عاصدد   عأ عتددبىعععاط دطدد ععهدد رع ددف عهع ددم ععا دد ت عا عدد د
ع عددزععاددزلمىععر دد عا عدد دع ظددزأع دداعع دعراع ادد علب دد عتددبدععاطفددبراعهعاادد ععاطمعلتددزع  بيدد ع ددزأعا ددبي  

 (.ع1ع ع)عع اا

ع: فيو للشغخ السخترة الإدارية الجية إل  التغلؼ يقجـ أف  ػػ 4 

ععا دد ععا ادد عإادد عآ عع دعر عععافددبعرعأ ددزراععا دد ععا ادد ععادد ععادد  باع فددز عع ع دد ااع يفصددزععععع
ععإ عععأاددد عر   ددد  عهع دددبا ع  ل   رهددد ععادددلاعرددد اماعراععافدددبعرعلبددد ععا عفتددد ع ددد عااددد ععا ددد ععتبع دددا 

ععاطصددزراععا ادد عإادد ععادد  باععتفددز اع  ددماعععا  ادد عهدد رع دد ععاددمايبهععادد ععععا ددبا عهدد رعع عددزالع
ع د عععاد  باعع دز ععأ عع  عهع  افد  م عععاط دزداععا اد عإاد عأ عهع  د ررع ابت د  عع د     عع  ااعابفبعر
عاطعتظد عععاطدزاع دا ععادبدعع ددم عع اظد ععععاطا صد ععا ا عا تبععااصما علب  عتظص ععا  ععافبعر
عد  عععاادد ل علبدد ععا اددزع ياتدد ععام ددلعع مددماععهع  ادداعععلا  صدد شع عددز (عع ددم ع15)عع هدد 

عععا  اعت بط عععا عع ز ىع ع.عأ بع  ع ت عععامع  عع دعر عععاظ ععع   ا

ععاد  باع فدز ع د  عشدب   ععاد  ع   د عاصدبع د ععاعب د ععع دعريد ععاط دطد ع ضدلعافدزععاصزدعه عع   
ععا اد ععإاد عابم دم ع دم عأ برع ف ع ااهععا ععاعد علب عهع  ععاطا ص ععا ا اععإا ععا  شبا

إاد عععاشد  عهد عع د ععاط دطد ععتفز بعاعأش راعع تنعهععاب     عع اب ا عأ ععافبعرععأ زراععا  
ععاطدزاع دا ع اد ععاطا صد ععا ا عأ ععافبعرهعأ زراععا  ععا ا عإا ع  ا  باععاعباع   عربط عأ  

ع(.ع2)عععاطا ص ععع دعري عععا ا عإا عع ط بدعإ  ا  ععع     ع ععع    ععا  باعم ع ظبعهععاف  م   

عا دظ ع10عر داععااعد ع د ع دبا  علطد ععابتظ د ععاعب د ععاط دطد علدز  ع  عزععأ ض  ععععاصزدعه عع   
عا عد دع اد علب د ع  بت علاعاا ص ع تبعإدعري عع ا ععإا عععاطفز عععا  باعع   عع عاف   ع 20

عع دعر ععععادد  باعع دد  :ع عععلاتدد ع   اددلعاادد ع ددداع دد ع ادداع عددد عع ضددلعهعافددزعع   ا دد  ععااعدد 
عاصدزراععع دعريد ععا اد ععإاد ععُ دز ععا د عع فد عاد  عع ا د  عدلدمىععع دبي  ع اد عع د عأ دبرع ظد  

ععاا صدد ع تددبع ادد عإادد ع ددز عإ ععععأ ضدد  ععع ع طدد عاادد هععاب   دد  ععععا ادد اع ععاا دد اعإادد عأ ععافددبعر

                                                           
, 0,ج 3, السنة  1م , مجلة المحكمة العلٌا اللٌبٌة, العدد 1746/  1/  06ق جلسة بتارٌخ   5لسنة   13ــ  طعن إداري  1
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ع  ظ ع بعرعععابتظ ععافض  عا ععاص درععا داع  ا ععهع.ع.ع.ع.ع ععاا ص ع تبععا ا ععاعباع ظلعع ع
عت طتدد عأ د ادد ع ع دد  لع دد  رع  دد عععاطصددب عععلادعر عععافضدد  عع  ا دد رعادد عتظظدد عأ دد ع تددنع عدد 

ع  ظدد   ععلاععادد   ععافدد  م ت ع عا دد  لت ععامفادد  ععادد ع  مع دد ععادد  عع اددبهعع دد  فا عادد عاب  دد ع دد رلب
ع(.ع1.)ععاش  عه عع  ع عا عفتزععا شزد

ع:الاداري  للتغلؼ السؾضؾعية الذخكط   ػػ ب

ع:ععا  ا ععاظ معلب عاا ع   عبحععاشب  عه رعت عزد

 :  للتشفيح قابلاً  نيائيا إداريا قخاراً   التغلؼ محل يكؾف  أف  ػػػػػ 1

ع ت دم بععابطد  باععاعدت ع د  م  عاب د ع د ع اد  بععإدعريد ع اد علد ع د درععافدبعرع دم ععأ ع طعظ 
ع صددزرعردد  عالدد ع  ادداععت  لادد هعععامع دد ع ع  ددبع عاعععاااادد عع دعر عععافددبعرعشددب  ع ط دد عم دد 

ع ا   ددد  عع ددددم ععااددد علب ددد عإدعريددد ع اددد عاددد ععل طددد دعأ عتصدددز  عد  ععإ دددزعررعتطبددداع اددد عاددد ععافددبعر
ععا طاتز د عرد   بع عاعا د د  ععلطدا عع دم عع ألانععهععا  باع   عشب  عا ع ااع ع ظبع تنعع     عه

علاعإدعر ععلطدد عأ عأ ععدعريدد  هع ددبعرع ععا اددم عععتبتفدد علاع عا دد ععافددبعرع ددز رعت ددظ ععا دد ع عا  ضددتبي 
علبدد ع دد ااع ععاطدد  باع فددم عأ ع ددز ررعهعابع دد عت دد اط عادداعأ ع ددتب رت عاعددز عإدعر عع ددبعرع عددز

ع دد ع عبدداعادداعأ عهععاطع دد داععاف  م  دد ع  دد ااب عععاب ددط  ععا بيددزاع دد ع شددبرعأ عإلا دد ع دد اع ادداععافددبعر
ععاف  م  دد عع  د رعاد عأ دبع ععأ عع معد  عع د ت علاع  د ععادد  باع  دماعلاععا د لااعهد رع مد  ,,  فتظ د  ععلبطد  ع

عا  دزعر عع دعراعلب عأ عهعع دعري ععاطظ ال عام ع  اظ   عافزا علب ع مع عهععا  باعلب ععاط بت  
عادد ععاطفددبرععاط عدد دع  ظدد ع  ع دد ع دد   ععادد  باعااددم عععاظدد هعاا دد م داععا تددبعأ علبدد  هعع  ادد  

ع ع  بع عاععاشب  عه رعا ععااز ع   ع   بع أ تبع ععهع ا ععاطعطم عععابمع  ع عع  افمع ت عععاطشبع
عإادد ع ددزرععاصدد درععاطشددب عع تددبععافددبعرعادد ععاط ضددبرعععاطدد  باع بدد ع  ددم ع ددبل عت فتدد عهددم

ععافضد  ع   اععاش  ع    علب عا ع عا ع  ععا مرعأ ععا باعاب  عععاطا ص ععع دعري ععا ا 

                                                           
1
 م. 1760/  3/  04ق  ,  بتارٌخ   03لسنة    20ـــ  حكم المحكمة العلٌا اللٌبٌة  فً الطعن رلم  
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ع ظ   ععاطشب ل عععافبعرعاع  ا ع  ع(هعأا ع1ع)اازه ع   ع د   ععأ بع ا ع ت ععام ع ععاطظ ال ع   
 .ام ما علب عابز  عع عامع    ععاف  م   ععام    علب ع عا ب ت ععاطبعل اعع دعراعلب 

 : سحبو أك القخار بإلغاء كاضحا مججيا الإداري  التغلؼ يكؾف  أف  ػػ 2

ع  اداعاظد ععاطد  باعع دعر عععافدبعرع د ععا صدب ع د عععابغ د عأ ععافدزراعاد دعراعتام ععع ع طعظ عععع
عأ ععا عدز  عأ عع   ا د  ععهعإ دزعررع  لع ا وععا عم  عع  علعلط عاظا عتزر  ع بعره عل ع  ا بع  
ع ددبظ عام دد ع  تادد  عع تعظ ادد عع دعراعإ ددبعرعلددز عأ ضدد ععاشددب ع ادد عع فصددزعرطدد عععافددبعرهع  دد  

عاطدد عهعإاتادد ععاطفزادد ععا  بطدد اع دد عع عا  ددنععاظ ددبعإلدد داع ب دد اع ظددم ع عددز ع  ادداععافددبعرهعأت دد ر
عر دد عإلاععاطدد  باععأادد  عادد  عععا  ادد عهدد رع مدد عهعا ز دد ع تددبععاطظ الدد عامدد ا عععادد  باع  ددتب ع  عدد 
ع فد هعلبد ع علا   م  ع  ص   ععا  شباععاطا  ع  افض  ععلا  ئظ م  ععاز ع بعأا  ع ض    عدلمىع

عاد عاتد طد ععلب  عهععاط بت  ع     عل ععاظ بع   عععا  باعتفز اععاط ضبرعلب ع   عه عع ا 
ع  م  د  عهععافدبعرعاد ععاد  باع دد عاداعا ععازلمىعهعافظم عتم به ععامع  ععاشدب  ععاشب  عأ زعتم تب

ع(.ع2)ععع دعري ععاطظ ال عتظفض ع عع ابع   اع بيف عل ععا  عهمع  افض  

عع.عليو الستختبة القانؾنية كالأثار التغلؼ أنؾاع:  الثاني الفخع

عأ عابدظف ععر شد  ا ع بيد علد عألط ااد عابعق د عاد دعراع  ط ع عا  عهع   معل عع دعر عععا  باع عزع
ع دد ع فددم عع دد  م  عإدعر ععإ ددبع ع هددمععع دعريدد هع بعرعتادد عإ ددزعرعلظددزععلط اادد عتشددميععا دد ععافصددمر

عع دعريدددد عع  ددددبع عاعأ ععافددددبعرعاعلدددد عردددد ل بعحعهععاع ادددد عع دعريدددد ععا ادددد اعأ ععاط ضددددبرععامددددبد
عد  عع د دد  ععأ بع اد ع دت ععامع عد عع دعريد ععاطظ الد ع دد ع ع  داع ااد عاد ع فصدزعهعلبتاطد ععاطد  با
ع ملددد ع  دد عاا بمددد ع   م  دد عأ دد رعلدددزاعع دعر عععادد  باعلبددد ع  بتدد عرطدد عهعابفضددد  ععاب ددم ع  ظدد 

ععاف  م   ع أ  ررعععا  باعا عع  معععاا رع   عبحعد ا عهعر ع  ع ا ععاطعطم ععاف  م   ع عا شبيع ا
 :ععا  ا ععاظ معلب ع  ااعلظ ععاظ ت  

                                                           
ــ رزان على رحٌم محمد , التظلم الاداري فً التشرٌع العرالً والمصري ,) دراسة ممارنة (, مجلة الفنون والادب  1

 .114, ص 0216, العراق , 02وعلوم الانسانٌات والاجتماع , جامعة حلبجة, العدد
ـــ علا محمد المبٌضٌن, اثر التظلم الاداري على لطع المٌعاد, رسالة  ماجستٌر,  كلٌة المانون, جامعة عمان العربٌة ,  2

 .,وما بعدها 102م , ص  0211الاردن, 
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ععاظدد عععامدد عع  ادد ععام ددتب ع عددزع عادد  عع دعر عععادد  باعع ددمعععت عددزدع: الإداري  الػػتغلؼ أنػػؾاع ػػػ أكلاً 
عت  بدد ععاطشددب عع تددنع  تددبع ددزرععاصدد درععاطعتدد ععافددبعرعادد ععاط ضددبرع عاطمةدد عع ددت عع دعرا

 :علات ععاظ معلب عااط ع  عبحععاب    ع عا  باععاملا  ععا  باع  ععع  معععه ر

ع:عععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععالؾلائي التغلؼ ػػػ أ

عإاد عام اد ع    د عع اد عاظد عاد ميع اب ععاط ضبرععاطمة ععل بعحع  ععاملا  ععا  باع  طل ع
عأ ع  ا ددد  عم ددد ععاظ دددبعإلددد داع فصدددزععاطعتددد عع دعر عععافدددبعرعاصدددزراععاطا صددد عع دعريددد ععا اددد 
ع.عاب    ععا  باعإا ععاب م ع ظ ععا عز  

عاصددددب  ع تطدددد ععاطعب  دددد عع دعريدددد ععاعتددددميعأ ددددزعتصددددت  ععدعريدددد  ععع ددددبعرع ععع دعراععتصددددزرع عظددددزا ع
ععافدبعرهع اد عععاطمةد عر د عاعز عإدعري عاظ ال عتظش عععا  ا عه رع  عهععاف  م  ع اب  رععاطمة 

ععافد  م  ععا صدب علد ععاظ ت د ععاطظ الد ع  د عامد ععادملا  ععا  باع  تب عإا ع ب  عع زع  عم  د   ع
ع دددم عع أ عهعأهزع دد ع   دد  عاضددطم  ع دد ع    عدد  عع ع دد   عع دددم ععأ عع شددب عهع د ع شددد عع دعر ع

ععاعبداعأ ععلا د عأ عل اد عرد  عإ عععافدبعرع شبعت ري عا ع ما  عع   ت ععاطفبرععاف  م  ععاط ع دع ا 
ع ظددم ع تددنعادد عإاد   دد اعادد عع دعريدد ععا ادد عتطبادد عادد ع  دد ع  ادداع بد دد  هعردد  عإ عع دد ععا فتظدد 

ع(.ع1)عععاش  عه عع  ععاب     ععا با عإا ععاب م ع ظ علظا هع عابدععا  بط ا

ععاعب دد ععاب   دد  عع دعريدد ععا ادد ع دد ع عطدد ععاطدد  باععاطمةدد عردد  عإ ععإ دد ع فددم عععاصددزدعهدد عع  دد ع
عع دعريد ععا اد عإاد عهعأ ععاطب د عهد ععإاد ع فد ع د ععاصد درععافدبعرعاد عت بط ع  ز عالا هعر اماعرا

عتبداعلبد ع اد عر   د   هع اد  ع لا    ععت بط  عع ع ظبععا  باع ف ع  اطب  عهععافض   ععلا  ص شع عا
ع بعره .ع إ زعرعععاط ضبرععاطمة عا عإاتا ععاطفز ععا  باع  ععاظ بعإلاعععاطا ص ععا ا 

 : الخئاسي التغلؼ ػػػ ب

عاد ع دزرععاصد درععافدبعرعاد ع    د عأ ععاط ضدبرععاطد  باعاد عاد دميع بد عتفدز اع  ع ي طل عععع
ععادملا  ععاد  باعلبد ععادبدعأ ع ظدم ع د اعاداعإ ععهععاب   د  عع دعريد ععا اد عإا ععا   ع عع دعري ععا ا 

                                                           
م, 0211المعارؾ الاسكندرٌة , ـــ  سلٌم جدٌدي , تؤدٌب الموظؾ العام فً التشرٌع الجزائري , دراسة ممارنة , دار  1
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ع  ا د  ع فد ع د ععاصد درععافدبعرع  ععاظ بعإل داعهع فصزع   فض  ا عأ ععاطفبراععا  باعازاع ا 
عامدد عع دعر عععادد  باع دد  عشددب  عتددم بعشددبيا عهععاطشددب عع تددبعابفددبعرععلاا دد  عأ ععا عددز  عأ 

ع ظدد عأ عد  عع د دد عع صددمراععإاتادد هععاطدد  باععا ادد عادد ععاصدد درععافددبعرع  ددت عععاطدد  باع ددت ععاظدد عع
ع.عا ععافض  ععاب م 

ع60ععاط عد دع دا ع ر    ع لا  عع ا اعلزاعإا عت بط اعلزاععاط  باععاشا ع ز  ععإ عع لطما  ع
عا ز دزاعععاف  م  د ععاطزاعع    يع  اع اظ عععت باعآ بعع   ري ععاعظباععتام عععا  ا عه رع  عهع ما  ع

عادد ععاددبدعلددز ع  ادد ع دد ع  ادداعع  ادد هععاطددزاعع فضدد  عادد ععا دد ا ععاتددم عادد ععادد  باعابط عدد دعتفددبرع 
ععتفدز اعابطد  باعع  دماع داععاد  باعهععلبد ع د ابدععا ا اعأ زع  العإ عع اا عهععا ا اعتباعإ زى
عاطدباع ددم عععاد  باعاام عع ععابدهعلب ععا  باع  ماعلاعاطظزأعتاظ ف ععاب     هععا ا عإا عآ بعت با

عاددزلمىعع  اظ دد  عععاط عدد دعع ادد ع دد عأ ددبع ععتظدد  ععلاعشدددمىععا ددبدع دد عت بطدد  عع عددزعلاععادد ااععهع ع ددزا
ع ددبدععلال ددزعدع  دد عععا  بطدد اعلبدد ععاددبد دع تضدد ريعتعددزدع  ادد ع دد ع ادداعإادد ع    دد   عع ا دد  ه

ععا دددبا عإاددد عع دعر عععاددد  باع دددز عإ ععأاددد عهععلادعر عع ددد ا  باعم ددد ععاطاعدددم عععافدددبعرعاصدددزراععا اددد 
ع ادداع ع ظددبععا  ادد عهدد رع دد عععاددبدهع ادد ععععاملا  دد عع دعريدد ععا ادد عتع ددزع ادداعلب دد ععاددبدع تدداععاب   دد  

ععاب   ددد ع اب اددد عهعابفضددد  ععاطددد  باعر ددد علددد ع داددد ا ععهععا دددبا علا ددد عط  ع ع ددد  اعاظاددد عتع دددم  ع
ع(.ع1)عع ف ع   ا   ع اا ص عر     ع با عاام ا عم  ععاطاعم عععافبعرع إا   ععا ز  

ع ط د علبد ععاطد  باع  بيد عأ ع ي ماععلا  ع همعع    ر ععت باعهظ  عأ عإا عع ش راعت زرعرط 
عأ عت عبد ععا د ععافدبعرعاع ف صدبعلبد ع هدمععلا د لظ  ععاد  ع  دم  عت بداع آ دبعهعع دعريد ععافبعرعا

ع.تم تبرع  ععا م  علز ع ي  ععا صبهع ظت علب ععاع ا ع  امة م عتط 

ع د ععا بيد عاد ععافدبعرعا ععاط ضبرع ابط  با(عع ماي )عع    ري  ععع دعر عععا  باعأ عا ععاب اع لب 
ععلادعر عععافضد  عد ع دبعأاد  عععا  شدباععاطعتد ععافدبعرع فا   ععدلمىعع ب  ععأ عأ عهعإدعري  عع   باعأ 

ع يددم ععع دعريد عابطظ ال عام   ع  ل   رر(عع ُ م    ع)عع   ري  عع دم ععأ  عإلاعه(ع2)عععلا  ئظ  ع ط  را
                                                           

 .121ــ  أسعد طاهر أحمد , محاضرات فً المضاء الإداري بالدراسات العلٌا , مرجع سابك, ص  1

 
 
 
م , مرجع سابك , وبالا شارة الى كتاب مفتاح خلٌفة عبد الحمٌد, النظام  1751لسنة   66من المانون   6ــ  المادة   2

 وما بعدها . 23, ص 0215الاداري , المانون العام , كلٌة الحموق , بنؽازي , المانونً للتظلم 
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ع   ا د  ععادزلمىعع ظدم علدز ععاد  باعلدز علبد عتبتد ع إلا ععع دعريد هععافدبعرعاعلبد ععااع ع ظ عدع ط 
عاد عا لمد  عععافضد    ععاط د لزاعاابد ععاد  بعلبتظد ع  د ع هظد عهععا عا د  ععشدب  ععا  باع  عشدا ع

ع.علتم  ع ب اععا  باعه ععل ع  ظ ع زععام م  هع  ععا  باعاف  ع فم ع عا  ععافض    ععاب م 

عالد  ععافدبعرعاع عد عع د ع   د لظ  عه(عععام دم  )عععاد  باعاد ععاظمعع ا عع    ععااععابتظ ع عاطشبا ع
عععا د ععافدبعرعاعاد عتع ظدبععا د ععععا  دد اعا د  ع  دبعرعاعععا م ت عا   ع  بعرعاهعععاضبيظ ععااع 

عع تددنعهع  م  دد ععلاعاظادد ععادد  باع  ددماعلا هعععاظمدد  ع ع  دد ع ا   دد ع ددبعرعاععأ ادد علبدد ععاطشددبعع دد  
ع(ع1)ععت باعد  عع   ا   عا  شباعلبتا ع ياع 

 :  الإداري  للتغلؼ  القانؾنية ػ  الأثار ثانيا

علدددزاععع دعر عععاددد  باعلبددد ع  بتددد عم ددد عشددداعلاعاطددد ععع ع ددد ع  ددد   عأ دددزعاام ددد عهع مهبيددد عأ ددد ر 
عع دعراعاددد ع فدد ع ددد ععاصدد درععافدددبعرع ععاط ضددبرععاطددد  باع ددت ع عاف  طددد عهع د دد  ععع دعريددد ععاطظ الدد 
عت طل ع تنعهععا دعراع  اظ   ع أ بىعهععابطمة ع  اظ   عع  بت عا عع   رعه رع ا عإاتا ععاط  با

 :عا  ا ععاظ معلب عا ع  عبحع م عم ط عع   رعه ر

ع:  للستغلؼ بالشدبة التغلؼ أثار   ػػػ أ

 : علات ععاظ معلب عاا ع  عبحعأ  رعلزاععاط  باعلب عت بت 

 :                                         بالإلغاء للظعؽ القانؾني السيعاد قظ  ػػ  1

ع ظد ع   ا د  عدلدمىععر د عا عد دعا عع فضلععا  ععاطزاعع   ع د عهمععاط ع دع بي  ع   فا عع فصز
عام دم ععا د ا ععاتدم ع اد ععاطد  باعا عتفز ط عت ري عا ع ز زعا ع دع   يع ظزأع هعععا  باعتفز ا
ع .عاا ععاب     ععا ا عأ ععافبعرهعاصزراععا ا عإا ععا  باعه ع

ععاظ دبع لد داعع دعراعا اد عتفز طد علظدزععاد  باعلبد ععاط بت د ععذ د رعأهاعا ععاط ع دع ا ع يع ظبع
عدلددمىعع دد ع  ا فدد د ع  عبدد عععاط عدد دعردد  ع ددمع عهععاطدد  باع دد ع دد عا  دد ع ددبعرعادد عأ ددزرت عم طدد 

ع دبعرع دز رعلظدزع د ا عمي ععاطا ا  عال ع  ااعهععاع د ععافض  عدلمىعع  عأ عع دعر عععافض  
                                                           

 .112ــ  اسعد طاهر احمد , المرجع السابك , ص  1
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عا ددظ ع88عر دداع دد  م ععادد ع8ععاطدد داع دد ع دد  عادد ع هدد ععهععا دد د ظ ع تددبع دد اابي عابطمةدد ع  امصدد 
لع تنععلادعر عععافض  ع ش  ع 1971 ععاطظصدمشععاط عد دعع فاد ععلبد ععاد  بع د  ف ععاط داع ص 

ععا دد   ععلادعريدد ععا ادد ععادد ععاطدد  باعادد ععاطفدز ععادد  باع    دد عع مادد  عع  دد ت عع عاطفددبرع  افدد  م ععلب د 
ععاد  باعأ عإاد عع شد راع ت دزرعه(ع1)ععع دعريد ععا اد عتبداعااد ععا   عد ععاب   د  ععا اد ععا عأ عاا ه

ع د ع ع دزععاد  عهدمعهععاط عد دع دا ع ددم ععأ عشدبيا ععاطصدب  ع د   ععاطد  باعاد ععاطفدز عع   
عرم دددتب عهععاطم دددمعع مددد علبددد ععا  بطددد اعتعدددزداع ادددمعهع ع دددزاعاطدددباععاط عددد دع يفاددد ع تدددبرعد  ع

ع.عع ا   عدلمىععر  عا ع دع   ا 

ع:عللستغلؼ بالشدبة بالقخار اليقيشي ػػ  العلؼ 2

ععا ا عأ ععاطا ص ععلادعري ععا ا ععا ععلادعر عععاظ ععع  ع فصزعت بط ع ب ععاط  باعتفز اعلظزع
عاد عم د ع ردع اد ععافدبعرع صدز رععا  شدباع تدبع ابيفد علبطد علبد ع   عد عداد اع اداع عزععاب     ه

عتبداعإاد ععاطد  باع بد عتفدز اع  دماععاصدزدعه عع  ع اا عاظ ععاطفز ع  ا  باعأ رده عرط عهع     ا
علبدد عت بطدد ع ظظدد عأ ع يدمدد عهعردد اا ععت ز ددزععاظدد ععاطدد  باععافددبعرعت ز ددزعد  عععاطا صدد ععا ادد ا
ع عددزع ادداعلبدد ع ت    دد عاظدد هععاطدد  باع دد افبعرععا فتظدد ععاعبدداععشدد بع عد  ععابفددبعرهعععا دد هباععافددبع  
ع ظددزأع دداع ادد عادد هع ع   تدد ع دد ععاعبدداعتدد ري عهددمعم دد هععاطاعددم عععافددبعرعادد عااب دد ععادد  باعتفددز اعتدد ري 

ع فاد ععا د ري عهد عع ظدزأع طعظد عأ عم  هععاطاعم عععافبعرعا ععاط  باعلباع زأع  ل   ررعلب  ععا عمي 
ع(.عع2)ععع دعر عع  افبعرععاطزل علباعازاعا بي  ععلا اا 

عع زع   عا عع دعر ععععاظ عععا  اعإاتا ععاطم  ععاطا ص عع دعري ععا ا ع ظ عا ععا  باع ظم ع لظزع
ع دد   ععاطدد  باع   صدد ع  دد ااع ددبعرهعادد ععع دعراعع ددزرت علطدد ععاعددز  ع  بتدد عع دد عهع ع  ظ لادد 

عردد  ععاد  ععلاد  د عأ ععاط د د عع  دبعرعلظد ع تطضد ع دد   عرطد عهععاظد عععا د ع فم د علبد ععاشد  
ع د ععاطظ الد ع  د عامد ع  دتب ععافدبعرع دزععاطفدز ععا  باع يدم ععهع تا ع ظ  ع زرععاص درععافبعر

عهعتفصددددتبعا  ددددبع عاع عاظمفدددد اع عا اددددزععام ددددلعا ددددم تبع  ددددتب عأ دددد عإادددد ع    دددد   ع د دددد  هعااددددزه 

                                                           
1
)) مٌعاد رفع الدعوى الى المحكمة فٌما ٌتعلك بطلبات الالؽاء ستون ٌوما من تارٌخ نشر  1751لسنة  66لمانون  6ــ  نص المادة  

فً الجرٌدة الرسمٌة او فً النشرات التً تصدرها المصالح او اعلان صاحب الشؤن به , وٌنمطع سرٌان هذا  المرار المطعون فٌه
 المٌعاد بالتظلم الى الهٌئة الادارٌة التً أصدرت المرار او الهٌئات الرئاسٌة . . . (( 

 
اء المرارات الادارٌة ,  الإسكندرٌة , ـــ  جمال الدٌن سامً  جمال الدٌن , اجراءات المنازعات الادارٌة فً دعوى الؽ 2

 .51م , ص 0223منشاة المعارؾ 
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ددبع  ابظادد ععا دد ععافضدد     ع دد ااع عإا دد ععاب ددم علظددزع   ا دد  ع عاطادد  ععلادر عععافضدد  ععا ددظ عأ  
عع ا   .ععدلمىعع بي ع ل ععافض   

عع: الإداري  للقخار رفزو عؽ الستغلؼ ػ  إفراحع3

ععا اد عاطا  دط عهع ع د عزعدرعاطم دمل ع ر ض ععافبعرعل ععاصبي ععاط  باععل بحع  ع يفصزع
عهع دزع فد ع د ععاص درععافبعرعاام ععااب  هععلا      علز ع  ا ع  ع ض    ععافبعرعاُصزراععلادعري 

ع(.ع1)عععاف  م  عاب  رع ا نعع طصب   عأ ب

عاطدد ع زع دد هععاطا صدد عع دعريدد ععا ادد ععادد عتفز طدد عادد ع دد اب اعت بطدد علدد ععا ظدد ا عابطدد  باع ي ددما
عاد عه  ععاطد  باعر د  علبد عداتد عاد  ع هد ععهع  د د  ععإدعريد  عععاطظ ال عت مي ع  عر ظ  علز ع عظ 

ععاطفدبرععاط عد دع دا ع ددم ععأ ع شدب عهع ضد     عععاطظ الد عامد ععافض   ععااع ع همعآ بع بي 
عابدبدععع دعراعا اد ععاطفدبرععاط عد دعع فضد  عتد ري عاد ع اد  ععا ظد ا عت ري عا ع يظزأعهع ما  عع   ت 
ع.ع    ررع  ع لاعم  علظباعلاع عا  علب  ه

علبدد ع ددز ع ادد عع ددبرهعادد عأ دد   ع لطدد ععافددبعرعلدد ععاطمةدد عع ععاطددمع  ع دددماع  ادد ع دد عأادد 
عع  اط عهع ف علب  ع  ععاط بت  ععذ  رععافبعرع    علب عت ب عع   ااعهع ام مل عابفبعرع ظما 

ع(.ع2إدعري )ععاظ ال عأ  عتظش علاععا  ا عه رعهع  ع ز ررعلب ع علال بعحععاب  عإاد    عا عر  

ع:عللإدارة بالشدبة التغلؼ أثاردعععي

ع:علات ععاظ معلب عااط ع  عبحعأابي ع  عا دعراع  اظ   عأ  ر عععا  باعلب ع  بت 

 : للتغلؼ الإدارة قبؾؿ حالة فيعدعع1

ععاطصددددب  ع دددد   ععاطدددد  باعادددد عإاتادددد ععاطفدددز ع دددد ا  باععاطا صدددد عع دعريدددد ععا ادددد عع  ظعدددلعع عععع
د عإدعريد  عععافدبعرعت د  عأ عإاد عهع ا د ع  د رعاعع دعراعادزىععا  اد عهد رع  ععافبعرهعا ععاط ضبر عا طن

                                                           
ـــ  أحمد فاٌك سعٌد , النظام المانونً للتظلم من المرار الاداري , ماجستٌر المانون العام , دراسة ممارنة  , مركز  1

 .157, ص  0217الدراسات العربٌة,  مصر, 

 
كسبب لانمطاع مٌعاد دعوى الالؽاء, رسالة ماجستٌر , ب ن ,جامعة النجاح  ـــ  محمد حسٌن احسان ,  التظلم الاداري 2

 .50ــ  51, ص  0214نابلس , 
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ععافددبعرعردد  ع   ا دد  عإ ععاباعدد ععاطفددبرععافدد  م  ععاط عدد دع ددا ععاطشددبععادد عاظ ددلع ددبا عادد عاادد 
ععاف  م  ددد عابفمعلدددزع  فدد  عععا ددد  ع ددد اع أ ع ددد هعاددداعر  دد عأ عر عددد ع  ددد  بعاظعددز عهع  تدددبععاشددب ع

ععا اددد علبددد ع  م ددد ع هددد عع  ا ددد  عأ ع    ددد   ععافدددبعرع  عدددز  ععع دعراعتفدددم عأ عهع اددد ععاطعطدددم 
عردد  عإ ععأادد ععا عددز  هععافددبعرعاصددزراععا ادد علبدد ع لا دد عععادد  باعردد  عع عع طعظدد عهعععافددبعرعاصددزرا
ع.ععاب     ععا ا عع  ص شعا ععا عز  ع ع ظبعر    ععا  با

علاعع دعراع ددد  عهعأ عتعز بددد عتصددد    ع  ددد  ت ع عتددد ععاطعت ددد ععافدددبعرعاعأ عإاددد عع شددد راع ت دددزرع
ععاصدددم عاددد ع  ا ددد عا د ددد ع  ددد   عأ   دددا ععا ددد ععافدددبعرعاعالددد ع  اددداع دددا ت ا عاعدددز ع اددداعت دددا  
ع تددبععا ات دد ع اادد عاعت دد ععافددبعرعاعر  ددلعأ ع  ددمدعهعاادد عادد  ععا دد ععاف  م  دد ععام دد   عأ عع دعريدد 
ع(.ع1)ععاف  م  

ع ط دد عادد ععافددبعرعت بيددزع ع ظددبعهع  ادداعع دعراعادد عع دعر عععافددبعرع اددمعإا دد  عع  تددبععاا دد رعأادد ع
ع ددبا عادد ععاطا صدد ععادد دعراعادد علبدد عهع ظدد  ع عاط دد فظ ع عا   ددبععاط  دد ع دد عععاف  م  دد عأ دد رر

ععا ددد  عاددد دعراعأ عإاددد ع    ددد   ععاعددد  عهععاصددد ا ع ت فتددد عابطشدددب    ع ط  ددد عع  ددد رعتببددداع ط دددم
عع د عااعإ نععع ا   عازلمىعععاطفبرععاط ع دع معاع ظ عع ا   ع  اعأ ع شب عععاطشب ل ع تبععافبعرعا

عع  ددبعدععأ ععامددبدعاطا ادد عععلا دد     عع دعراعلبدد عع  ضدد عادد ععا   دد عهدد عع دد عهعاعددز ا  عععافددبعر
ع ددت ععامد د علبد ع عاط    د عع   ا د  عععافضد   ععااعد عإاد ععاب دم عا  ظد ععافدبعرعاد ععاط  بطدت 

ع     ع ام مل  هعشدا عععازلمىعع ظم ع   ع  عتعمي عا علب  ع  بت ع زع ا ع عع  بعدهععع دعرا
ععاطفزاد عاب  بطد اع عافظدم ععلا د     ع لدز عاظاد عع دبعرع ع ادد  باع  ا  اد ععع دعراعتصد   عاعز 
ع.إاتا 

عع:للتغلؼ الإدارة مؽ الزسشي كالخفض الرخيح الخفض ػػ ع2

عا دظ   ععر ضا ع دم ععأ ع تنع   ع بي   ععر ض  عععاط  باعا ععاطفز ععا  باعع دعراعر ضلعإ عععع
عابابدد ع ظماادد علددز علدد ع ددز عاطدد ع  ادداعافبعرتادد هععتا  هدد ع دد عع دعراعتع دد عادد ععاطدد  باعا ط  دد 
ععاظ بع ل داعلا  عت باع تفز اععاب     ععا ا عإا ع    عأ عإلاععاط  باعلب ع ا عهععإاتا ععاطفز 

                                                           
 . 134, ص  0226, دار الثمافة , عمان ,  1, ط  1ــ  علً خطار شطناوي , موسوعة المضاء الاداري , ج  1
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هدد رععابدد  باهع دد ععاف  م  دد ععاطددزاع ددا عهع يدددم عععاملا  دد عع دعريدد ععا ادد عأ ددزرت ععادد  ععافددبعرع دد 
ععا  باعه عع  ز ععااع ف عععع ا   هععدلمىععر  عا ع دعافا ععاف  م   ععاطزاعا ععاط  باع   متزععا  ا 

عأ ععاطدد  باع عبدد عاب م دد  هعت بطدد ع عددزعععادد  باعا  ددنععاف  م  دد ععاطددزاع ددا علب دد عُ ددبدع ادداع معدد 
ع د عهعأاد ع ض     عععاظ عععام ع ف ع  ععاص درععافبعرع زعدلمىععاب  عع دعر عععافض  عإا ع  م  
علاع اداع د  ع ب د عهع د ععاطد  باع زاد عم طد عربطد عأد  عد  عع  اصطلععع دعري ععا ا ععا  ع عع  ا 
ع بعرع عع ااع ع ظبع اا عهععا  باعااب عع     لعع دعراع   ععردعد  عععاف  م  ععاط ع دعع  ا  ع عظ 

ع اا اظ د ععافضد  عإاد ع د اب م ععاطصدب  ع    عابط  باع  ماععا  ا عه رع  عهع  اب  ع طظ   ع
ععادبدععاطا صد ععا اد علبد ععامع د عاد عرد  عهععاد  عابط عد دععاا د ععاط عد دع  دا ععافدبعرع فا   
ع(.ع1 ا )عععاطعطم ععاف  م   ع عافمعلزعابظصمشع  ف  ععهع  ااععا  باعلب ع اا 

ع

ع

ع

ع

ع

   الثاني السظلبعععععععععععععععععععععععععععععععع

ع  مشازعات الؾعيفة العامة لفض اللجاف الإدارية                   

عامددد ععلاالددد ع عععام تدددزاععام دددتب ععلادعر عععاددد  باععاطف ر ددد ع عا شدددبيع اععابتظددد ععاطشدددبعع عدددزعلاععع
ع ددزععا دد ععاطظ الدد اعتبدداعامدد ع ددظ ا ععتع ظدبعأُ ددبىعع  دد   عتم ددزع اادد ععاع ادد عهععامة مدد عاظ الد ا

ععُ  دبىعععاط د   ع عد عأ ععا بق  ع  عر ا اا  عععا عت ع عزععاع  ععاطمة ع  فم ععا عبف عتام ع
ععا ز لدد ععاضددط   اعرف ددزىعاد   ادد عأ ظ ددلععا ددظ عهدد رعه(عععاضددط    )عععا ف لددز ع  اطعدد شعت عبدد 

ععلادعريدد ععاب د  علبتادد ع يابد ععاعزعادد ع دمداعا   دت ععاف  م  دد ععاطظ ماد عإ ددا عا دمرع  ل   رهد 

                                                           
1
 وما بعدها. 113أسعد طاهر احمد , المرجع السابك , ص  ــ 
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عإدعر عع اد عع دد ع عاطشددب عتظشد ععا د ععافضد   ععلا  صد شع عاعع ععلادعريد عهععاطظ الد اعام 
ع تددن(عهعععاطددمةمت ع شدد   ع)ععع دعر عع عا  ددد اععا م تدد عرب دد  ع  از ادد هععإدعرعاعادد ع   عدد ع ادد 
ع  ادد ع دد ع د دد  عععاطمةدد عأ ععاع ادد عتمع دد ع ددزععا دد ع عاطظ الدد اععاطشدد ر ع  ب بدد ععاب دد  عهدد رعتادد ا
ع    دبعععاط د  ف ع فم  ععا عابم م ععاطا  هعابفض  ععاطمة ع ام ع ظ ع  م ا عشب  عتمع ب

دددد  عد  عهعععاط ا  ددددطت ععااددددب ت عإرعداع  ددددمع بععا ددددظ  عادددد ععاطدمددددم ععا ف  دددد ع دددد ع دددد ا  ععاط ن
عأاددد  ع عاط بعرطددد عع ادددبع اددد عععاط عبفددد ععادددزل  ىععاددد ععافضددد  عأ  ددد  عاددد عتا  مددد  عع  اددداعععاز ددد مره

ع عاع اد ععاا  د ععاطصب  عأ  عا ع عاط  ع عا ازععام لعلب ع م ة  عععازر  اعهعاا بم عا  رط 
ععاظ ددمعلبدد ع  ادداععاب دد  عاادد رع  عددبحععاطم ددمعع ع ددبعدهع  هط دد ع ف    دد  ععاع ادد ععاطبع دد ع  ددتب
ع:ععا  ا 

 : الؾعيفة العامة مشازعات لفض بجيلة اؾسيلة التؾفيق ػػ لجاف الأكؿ الفخع

ععأ  عتع ظددبع تددنععاطددمةمت عشدد   ععا ظدد ع اظادد عأ ددمعععع عددزاععلادعر عع عا  ددد اععا م تدد عا دد  عت عددزد
عا عتظ  اعاا اا ع ا ع ا   ا عهع   عععامة    ع   ت عع زع  عاظ ععاع  ععاطمة عاا ع  عبحعا ظ 
ععر اع   ف ععاشعظ  عاب ظ ع بعرع طم  ع عاص درعع ع2010عا ظ ع10عابف  م عععا ظمت   ع  اا   ع رد

ع شددم علظددزعاادد ععاطمةدد ع  عددبحع ددزعأُ ددبىعع ا ظدد هعععاعطدد علا دد اع شدد  ع ع2010عا ددظ ع595
عادد ععاطب بدد ع ادد رع  عبدد ع ادد     م  دد  ععععاازادد ع إ ادد  عاب ف لددزعع   ادد ع ددف بع عاعت عبدد عاظ الدد ا

عا دددظ ع13عر ددداع  افددد  م ععلبتاددد ععاطظصدددمش عاضدددط    ععاطظ الددد اعا ددد  ع ت دددط  ,  ا ا ددد ع فدددم ع
عتادم ععتاد دعرم دتب  عابتظ  عاطشبععع   ز اط ع عاب    علا  ط ل ععاضط  ع ش  ع تعز ات ع1980
ع إ بع عتدد ععافضدد  عدريع دد ععاددز م ع ظدد  أ بع ادد ع ددت ع عا م تدد عع دعريدد  عاطظ الدد اعامدد عإ   ريدد 

 :عذت ععاظ معلب ع  ظ  اا ع ااهط  عهععافض    

 : كتذكيليا السؾعفيؽ شؤكف  تؾفيق لجشة  ػػػػػ اكلا

ع عا م تد عع دعريد ععاطظ الد اعامد ع ع باه ععاظز ب ععام    عأ زععاطمةمت عش   عععا م ت عا ظ عتعز
ع عهط د عا عبيد ع  عدبحع  دم عابفد  م عهع  فد ع د شع شدد عتشددتبا ع  اع عا  ععااصم عهعع ت 

ع:عاات ع  ف ع شب  ع تشدتبا ععاب ظ 

 :السؾعفيؽ شؤكف  لجشة خرائص ك تعخيف ػػػػ أ
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ععادمايبعاد ع صدزرع فدبعرع تظشد عع دعريد عهع  ا اد اع  مدهد ععاطشدبععأ دبعععاطدمةمت عشد   ععا ظ ع
عااد ع عا بق د ع عاظفد ع  امةد   عاب عتدت عر ا بشد  عهععاع اد ععامة مد عش   عع د   ع تا  ععاطا  

عتظشد ع دزععا د ععاطظ الد اع د ع عامصد ع د ا م ت ع دبعرعاعع دزعرعااد عرطد عهععاطمةمت عإ  اعاع  م 
ععااب دد  عأرتضدد عإ عععاطب ادد ععامد دد ععااددب ععهع  ن ددا عع دعريدد ع عا ادد ععاطددمةمت عأ ععاطمةدد ع ددت 

عت دمي عأ علظد ععا عدمي عأ عع دعر عععافدبعرعتعدز  ع  ضدط ع دزع عاد  عه(ع1)ععع دعري ععا ا ع أ بت 
ع دد ععاعطددمات ععاطددمةمت ع شدد   عععاط عبفدد ع عاطظ الدد اعع  ددبع عاعر  دد ععتطدد  ع طعظدد عأ عأ ددب هع

ع(.ع2)ععاع ا عابطصب  عت ق ف ع ا ععاطعطم ع عابمع  عابف  م عع  ف ع شب   عهعأ ععاعط عا   

عا عإدعر عع بعرع طم  عاشدب عإدعري عا ظ :ع)ع   ا ععاطمةمت عش   ععتم ت عا ظ عتُعب  عأ ع يطد 
ععاطمةد ع دت ععاظ شئ عع دعري ععاطظ ال اعام ع تاز عألض هعلزاعا ع ت ام عععاطا ص هععا ا 
هععافدد  م  ع طب دد رعأ ددز عهع ادد ع اب  تدد ع ز دد ععاطمصددب عشدددمعرعععتفددز اع عددزعهعع دعريدد ع عا ادد ععاعدد  

ع(.ع3()ع اشب ل  عع     ع ععاطدظ  عع ااعر  عا  عهع  بع  ع اب ا  ععاب    عععامدا عع   بمي

عشددد   ععا ظددد ع اددد عت طتددد عااطددد ع صددد   علدددزاع  ددد ظ  عأ ع طدددد ععا ددد   ععا عبيددد ع دددا ع اددد 
ع:ععا  ا ععاظ معلب عاا ع  عبحععاطمةمت 

ععاط زداععا با اع  ع عت ط  ععر ط  عإدعري عا ظ ععا م ت عا ظ :ععللجشة  القانؾني ػػ الؾصف 1
عأ ععد ريدد ع صددم ع تعطدد عع  ددمع ع  دد عدع طدد عأ عا   دد عتاددم عع ددزعهعابفدد  م عع  فدد  عع ع دد   ععت ز ددزع ع

ع تادم ععهععاطاد  ععامايبعا ع ف ش  ا ععاص درع عافبعرعتظمت ه هع    م عععا    ع   عد ري ع تب
ع.اظا ع ب   عا ظ ع طعظ عأ عهععاطمةمت عش   ععإدعراع ف عت ل

ع ضدا ععهع ع دعراععافد  م عع د عا اصصدت عألضد  علدزاعاد ععاب ظد عت شدد :عععاللجشة تذكيل ػػ  2
ع دد عا دد  ع دد ععاعب دد ععامة   دد ع عاددزر  اع عاامدد  اععااظددباع   ععادد ععلا   دد  تت عع لضدد  علدد 

عع(.ع4عاطا  )عععامايبعا ع  درع بعرع طم  عهععاطظ ال ا

                                                           
1
 .00, ص  0216سٌد عبدالصمد محمد , لجان فض المنازعات بٌن الحمٌمة والمستمبل , مكتبة الوفا المانونٌة , الاسكندرٌة , ـــ ال  
2
 م بشان علالات العمل  0202/  10من المانون  25ـــ انظر المادة  
3
 م ,مرجع سابك. 0201ـــ أسعد طاهر أحمد , محاضرات بالدراسات العلٌا , كلٌة المانون , جامعة الزاوٌة , 

 
4
م ولائحته التنفٌذٌة, والسٌد عبد الصمد محمد , لجان فض المنازعات بٌن الحمٌمة والمستمبل, مرجع  0212لسنة  10انظر المانون   ـــ 

 . 12سابك ,ص 
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عاط عبفدد عععاطظ الدد اع  دد ع  دد ععاطددمةمت ع شدد   ععععا م تدد عا ظدد عتاددز :عععاللجشػػة اىػػجاؼ ػػػ  3
ععاعطد عإ  د اعلبد ع ا    د ع ت  دتبععت دا اع  دلعع دبعع د عشز زاع طب   وعع  امة م ععاع ا ع  اا

عهعد  ععاظادد ع دد  عأ ع  دد   ا ععا فددم ععردد ع  ددم عاضددط  ععا ددبيع عابعزعادد عت ق فدد  عععاددمة م عه
عععلاادزهع عتزاععاطاما ع إ بع عت ععا ف   ع  باع  ظ ع عاطع   اععاطشف ع اب  ععافض  هععع معيع ب ع
ع.عاع ا عابطصب  عت ق ف ع ااع   عع عاعزعا هععاف  م ععا  د عا    ععا ع  د ععا  

ع:عللسشازعات اللجشة  فض ػػػ ألية  4

عادد عتدد طد عاادد ععامة   دد ععاطظ الدد اع عدد ع دد ع دد ع عاددمدععاطب  دد عأ ددبميععا م تدد عا ظدد عت  دد ع
ع تدنعهعاب ظد ععاطفدز عت بطد ع د ععاظ دبع عدزععاط ظد الت عاد ععاضد   ععااب ع  علب ععا صم 

ع عاضدبرعابد  باع بي ع ب  اع  ع عا ط   ععام  ع  عزعهعلبتاط عع  بع ا ع عبحععاب ظ عتفم 
عع  ددبع عاد عع رعداع تدم بعععافظدم ع  ادد ع مد ععاطظ الد عهع  دمع بعرهدد عتصدزرععاطد  باعلبد ععامع د 

ع  ددماعععا  ادد عهدد رع دد عهع(ع1)عععا صددب ع ظعددز علاع  دد عإرددبعرععد  عععاطظ الدد ع  دداع دد ععاط ظ الدد 
ع ددد  ا ععع دددظزع ععع يصددد  ع عادددب   ععع لضددد  عع  مق عددد اعاع طدددزع عع  امصددد ععافدددبعرعتصدددزرععأ عاب ظددد 

عع(.ع2ع    )ع شب  عا م بعلظ  برعابف  م هع   ف عاشب ل  عععا  ا ععافبعرعه رعدم ع يدم ععاب ظمت ه

 ( : السؾعفيؽ شؤكف )  التؾفيق لجشة اىسية ػػػ ب

ع د ع د عتب  د ععاد  ععااد  عابدز رع    د ع  ا  ع  هط  عععاطمةمت عش   ععرب ظ ععا م ت عا   عت طت 
ع:عا  ا ععاظ معاا علب ع   عبحعهععاظ عععع بع ع ت عع دعري ععاطظ ال اع   

هعععاطظ الدد اعامدد ع ضد    ع تددبع  ددتب ععا م تد عا دد  عتعددز:عععللتدػػؾية بجيلػػة كسػػيلة تػػؾفيخععدددددد1
عهع عا د عع دعريد ععافضد    ععاط د راعر هد عل ععافض   ع علااد   ععاض  عتا   ع  عت  هاعاط 
ع.ع  امي ع عاععافض   علب ع امده عا ب ت ع ع  افض   عاد   عتام عع ز

                                                           
1
, 110,  ص 0221ئر , , الجزا 0, دٌوان المطبوعات الجامعٌة ,  ط 0ـــ عمار عوابدي  , النظرٌة العامة للمنازعات الادارٌة , ج 

 وما بعدها.
2
بشؤن لجان التوفٌك فً المنازعات, منشؤة المعارؾ  الإسكندرٌة,   0222لسنة   5ـــ محمد على سكٌكر , شرح وتعلٌك على المانون  

 .54ص  0223
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ع دددت ع عا مددد  حععا مع ددد علطب ددد عت دددات علبددد ععاب ظددد عتعطددد عع: التؾفيػػػق عسليػػػة تدػػػييلععدددددددع2
عتم  فاد عتداعإ عهعاب ط د ع افظماد ع اب د  عل داد ع بدم عت فت ع  عت  هاعاط ععاط ظ ال هعع  بع 

ع.ابف  م عع  ف ععا ظمت  ععا ظزع ماع عر    ا ع عل ط ده 

عادد ع  دد عا دد ع  عدد  ع ددبي ع شددد علدد داع عطبادد عععا م تدد عا ظدد عتفددم :عععكالكفػػاءة الدػػخعةعددددددعع3
ععافضد    عع  دبع عاعاد عرمد  اع عأرلدبعأ دبعع دا ععتدم بعأ ععاططدد عهع اد ع د عععاد ععا اا ع ب 

ع.عا فبتز  

ع د ع شدد ععاظ عععا  ععا م ت عا ظ عإا ع  اب م :عععالجيجةعكالعلاقات التخابط عل  السحافغةعدددددع4
عع  ددبع ع ددت عععا تدزاععاعا دد اعلبد ع عا مدد  ععالفد ع إلدد داععاطصد ا  ع دد ع  د هاع ادد عع اظصد ه
ع.عاط ظ ال 

عع  د ع عا اد ا  ععا ادزع دم بععا م تد عا د  عإاد ععاب دم ع د ععل دا:ععكالتكاليف الجيج تؾفيخعددددعع5
ععاب دددم ع ععععاط  اددد اعأتعددد يعتاددد ا  عالددد ععافضددد    عع  دددبع عاعع  ابمددد عاف ر ددد عععاطددد  باعلبددد 

ععا فدم عع د عهع عاط طلبد ع بيد عأادزع د ع ب د تااع د ع دبعرععاش  ع ف زعرع   ععلب عت  بعععافض    
ع.ععامة    ععاطظ ال اعا  ع ز ل ع طم    ععع   لعهع عا  ععا ظ ع     بععاط   ف 

ععع دددد ع  دددبل عاا ددددبع عأرلدددبع دددبي عتددددم بععا م تددد عا ددد  :ععكسػػػػخيتيا الاجػػػخاءات سػػػػخعة عدع6
عع   د رعإاد ععا   د عد  عع  عد  ع دبي ع م د ع تا ع عا م ت ععاطظ ال اع  ع  اع تنعهععلا بع عا
ع لدددز ععاط ظ الددد عع  دددبع ع صم ددد  علبددد ععا مددد  ع ددد ع  ددد هاع هددد ععا دددزداهع ضددد    عا ب ددد ا
ع.ع  افض  ععاطبت ا ععاعا   

ع ت ععاظ بع  ا اعا فبي ععاطم    ع  ععاشز زاع  اطب   ععا م ت عا ظ عت طت عرط :ععالسخكنة ػػػ 7
عهععاط ا  ددطت ع ددت ععاطظ الدد ع  دد عا  ددمي ععا م تدد ع اددباعإادد ع ادداعابم ددم ععا   ادد ععاط ظدد الت 

عابطصدددب  ع ت ق فددد عععاعددد  ععاطب ددد ع دددتبعلبددد عا    ددد ععا دددظ عهع   دددا ععافضددد  عإاددد ععاب دددم ع ظددد 
ععاع ا .

 :  السؾعفيؽ شؤكف  تؾفيق لجشة تذكيل في تؾفخىا الؾاجب الذخكط ػػػ  ثانيا
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ععافد  م عع د عااد ععاط دزداععلا  ص  د اع تظ دبعاعتظد هعاشدب  ع  فد  عععاطمةمت عش   ععا ظ عتشد 
ع:ععا  ا عاب مصت ع  ف ععا ظمت   ع لا    

 :  كشخكطو اللجشة تذكيل   ػػػ أ

ععا اد اعأ  ععهعلبد عاد ععا ظمت  د ع عاا   ع ع2010عا ظ ع12عر اععاف  م عع  ععابتظ ععاطشبعع  ع
ع  امة مدد ععاط عبفدد ععاطظ الدد اع مدد عتادد  عإدعريدد ع  ددزاع ددد عا ظدد عع شدد ععافدد  م ععاادد عععاا  ددع 

ععا ظمت  د ععاا  د ع تفدم ععاطاد  هععادمايبعاد ع دبعرع طم د عتشددتبا ععاطشدبعععش ب ع تنععاع ا ه
ععا   دبه ععل طد دع  دب ععلطبا ع     ععاب ظ عه رعع  ص شع  م   ععاط  مرعابف  م عع595عر ا

ععاطظ الد اع  د عت دمي عاا ااد ع دط عاد ععا د عه(ععاطمةمت عش   ع)ععتم ت عا ظ علبتا ع ياب 
ععلاشددددا شعأ علطددددمات عرطددددمةمت ع ادددد ععاعدددد ابت عأ عع دعريدددد ععا ادددد اعإ ددددزىعتاددددم ععأ عشددددبيا 

ع شددد   ععت عبددد عام ددمل اعاددد علبتادد ع عدددبحعادد عإاددد ععاطظ الددد هع    دد   ع دد ع ب ددد  عععلال   ريدد 
ددلععاصددزدعهدد عع  دد عه(عع1)عع دد  دعراععاطددمةمت  ععافدد  م ععادد ع عال   دد عع  ادد ععامفددباع52ععاطدد داع ص 

عشد   ععا ظ عتشد : ع  الع تنعع ابع ص   ععاطمةمت عش   ععا ظ عتشدت علب عألارهععاط  مر
ع  ف  عع تام عععاطا  هععامايبعا ع صزرع بعرع طم  ع    عأ عل ا عإدعري ع ا ع د ععاطمةمت 

ع:اات 

ع.ر     ععععععععععععععععععععععع مم  عا عأ ععاع  ععاا ت عععددع1

ع.لضمع ععععععععععععععععع عاط ا  عع دعري ععاشئم ععإدعراعاز بعددعع2

ع.لضمع عععععععععععععععععاع ا ععامة م عاصب  عل عاظز يعددعع3

ع.لضمع ععععععععععععععععععععععععععععععععععععاف  م  .ععاعضمععددعد4

                                    .مرشدددحٌن مدددن الدددوزٌر عدددن الحادٌدددة عشدددر عددددد ثلاثدددة مدددوظفٌن بدرجدددة وظٌفٌدددة لا تمدددلددددعع5

ع.عضاء  أ

                                                           
من اللائحة التنفٌذٌة لمانون بشان علالات العمل , الفصل الثانً , العلالات اللائحٌة" الوظٌفة   31:  31ـــ  المادة  1

 العامة " 
 



 ~89 ~ 
 

ع اد علشدبععا  د د )عععاعب  ععازر  اعا عامةمت عا ععرلبعلضمي عا ضطت ععاطشبعععش بع ع اع 
ععاط دد   ع عدد ع دد ععاظ   دد ععا  ب دد عهع    عععااظددبعاعاد  ددظ عادد ععاظدد   ععاددبأ عاضددط  عه( ددم ع

ع.ععع دعري ععام زاع    ععاط  لااع طا ب 

هعع أاتظ هد ععاب ظد ع دبع بداعع مم د عاد عأ ععاطدمةمت عشدئم عع  داعر د  ععاب ظ عه رع  ع  ما عرط 
ع عا م دد  اععاب ظدد عأ ددط  عتلظتددلعادد ععلا  ط لدد اعا   ددبع   بيددبع  اددا ععاددب   عإشددبع عت ددل

عع دعريدددد ع  ام ددددزاععاطا صدددد عع دعريدددد ععا ادددد عإادددد عإ ا ادددد عهع ابعلدددد اعع ع دددد  ع ابيفدددد ععاط ددددظ  
ع تظ د اع مد علد ععادب   عأاد  ععاط د   ع عدزععاب ظد ع بع باعأ عهع ط عتظمت ه عإ بع عاعلا  اط  

ع.ععاب ظ عه رع  لط  ع  عب عا عر 

عهععاطشدبععلبتاد ع د عأ ع دزده عرطد ععاب ظد عهد رعتشددت علد عع دعراعأ مبدلعإ عععالرػجد ىػحا كفي
عاا ام ا علب ععلاتم  عهعأ ععاا ام ا ع  ماعلاععا  ععذاباععاظصمشعاا ام ع ااعل ع  بت ع ف  

عع دعريدد عهعابم ددزا(عععاددماعراعالدد )عاعب دد ععع دعريدد ععا ادد عادد ع دد درع ععتشدددتبا ع ددبعرعردد  ع إ ع  دد 
ع ادمع  د ع د  ا عهعتم د  اعاد علظاد ع دزرعاد عرد ع ص  ع اع ا ععاع  عهع  اظ   عت عب عاام ا 

عععاع د د ع  تدبععاع د د ععااعد ع دب ععع د  د ععاباعد ع لب  ععع دعري عهععام زاعر   عا ععلُ طزا
ع دد ع ادد ععاطعطددم ع عاا  دد ععافدد  م عععاصدد   عاُا امدد ع  ادد عت  صدد ع لاععاطا صدد عهععاط دد راعأادد  
ع(.ع1()ععاظ عا عع  ا دع ا)عع    ع تبععلا  ا دع   عهععاش  عه ع

ع    د   ععا   د هعدلدلعإ ععأ ععادب   عاد ع دزلماععاب ظد عتظعفزع تنععاب ظ علا  ط عع  اظ   عأا 
عاب مدد  ع تم د  اهع  دد   عاد ععاطزع اد ع فدد شع دا عإا دد عتم دبلعاد عإ شدد  علدز عابعلدد اع اداعإاد 

عععاب ظدد علبدد ع ي دد ع   م دد  عهعععاط ددزدععاطملددزع دد عر   دد عإاتادد ععاطم ادد ععاطظ الدد عع صم دد  علبدد 
ععاد ععاط مع د ععلالضد  ع دبعرعع دب  ععا  د   ععع  اد ع  د عع لضد  عهع   بظ د عع بعره عتصزرععأ 

ع(.ع2)ععاب   ع بعر

ع دف ععافظدم هعع ع رعألاعابعاع ا عا عأرلبععاب ظ عألض عأ زعأ ععاب   عغ  يع  ماعلاعأ  عرط 
علددبحع دد اععا  ادد عهدد رع دد ع ادد هععاط ددطم ععاطددزاعادد ع رلددبععاطددزاعر  ددلعأ عافظددم ععاعدد رع ددد عاددا

                                                           
م , بشان لانون علالات العمل,  0212/  10للمانون  373من اللائحة التنفٌذٌة   41/ د , والمادة   35ـــ  انظر المادة   1

 مرجع سابك.
 من المرجع نفسه.   32ر المادة ـــ انظ 2
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ع ش ب ع ااعإا ع       عهعا ب عآ بعشا ععاط  ت عا  عا بم ععاطا  ععامايبعلب عع اب
ع ع  صدد  ععاعزعادد عاظددزأعا  فتدد عتاظ فدد ععاددمايبع لبدد عشددب   عهعتددمع باعإ عععا ظ دد عاظددزأعتاظتدد 
ع.( 1)ععاش  عه عع  ععا  ري ع عابمع  ععاف  م ععا   داعتاظ ف ععا ب  ع ا 

ع شد   ععااد علا د علاعععاطدمةمت عشد   عع د ععا م تد عا ظد عأ ععا   دنع دبىععاد عإا ععلاش راع ت زر
عتددب اااععا دد ععاعا دد ع  دظ ععاعدد ابت هعاادد لا ع ة   دد عشد   ععلاعلا عهععابتظدد ععاظ دد  ع دد ععاعد ابت 
عتظ  ط  علا    علا  ع ا  لععاط ع  ز  عشبيع ععاعفزعاظزعع ع   ا عتع  ز  هعلا  عه ع  لط ااا

عإاع   .ععامع  عا ع تظاط ععااب عهع   ا  ا ععاعطمات عابطمةمت ع  اظ   ععا   عهمعالبط 

 : السؾعفيؽ شؤكف  لجشة اختراصات  ػػػػػ ب

ععا دد ععاع ادد ععامة مدد عاظ الدد اع  ددبع دد عتم تدد عهعا ظدد ع  ل   رهدد ععاطددمةمت عشدد   ععا ظدد عتادد  
عتمصدد ا علبدد ععلا  ص  دد اعتبدداع  م دد ع ادد عهععاعدد ابت عع دعريدد ع عا ادد اععاطددمةمت ع ددت عتظشدد 

ع:ععا  ا ععاظ م

 : العامة بالؾعيفة للتعيؽ التخشيح مشازعات   1

عهععلادعر عععافضد  ع دبا عع  صد شعاد عع دعريد ععاطظ الد اع د ع عامصد ععام ع دم ععع   ععع
عأ بع اد ع ب ع عزععع دعري ععاطظ ال عام عع ا   ز  ععع  لظ    ع ب ععأ ش ععابتظ ععاطشبععأ ععلا

عع اداعهع لبد ع(ع2)عع اداعأادد عإ ععا م ت ع    ع مع ا ع تظااع د   عع ع ا  ه ع مضا  ععاطشدبعع د  
عتظش ع زع اا عهععاع ا ع  امة   عاب عت ع  ا بش  ععاطمةمت ع ش   عععا م ت عا ظ عع  ص شعلب 

ع  ااع  ا عت هععاطصب  ع عر   يعا ظ  عع دعر عععافبعرع ز رع عزعع ع دعراععاطمة ع ت عاظ ال 
ع  مد  اع دزعراعععرلدبععأ اداعا  ز دزعععاطدمةمت ع دت ععاطم  ب ععاف  م عع تا ع ش ب ععا  عع  مع ع  

عع بدد ع طم دد ععع دد لظ    عععاب ظدد عععهدد رعإادد ععاب ددم عإادد ع ادداع ددمد ععاطدد ععابمة مدد عهع ع دد  ف    ع
عهع   عادد ععا دد عع دعريدد ععا ادد ع ظدد عادد عإدعر ععتصددب عع عأ علطدد عادد ععاط ضددبرععاطمةدد ع فزادد 
ععاب دم عد  عععاادب ت ع دت ععاف  طد ععاطظ الد عامد ع د ع د عإا ععام م ععا ز  ع ا عع فصزع تن

                                                           
 من  المرجع نفسه  34و  33ـــ المادة  1
 لمانون علالات العمل , مرجع سابك  373من لائحة  0/  25ـــ المادة  2
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ع ت ددتبع عع تا  مدد  ععع عاطدد  عهع عام ددلعاب اددزعتددم تبعععاطظ الدد عامدد ع دد عأ ددبععلبدد عاب صددم عابفضدد  
ع(.ع1)ععافض  ع   ااععا فم عهعع   يعر ه عل 

ع:ع العامة الؾعيفة سيخ مشازعات عدددع2

عع   دددمي (عععاطدددمةمت عشددد   ع)عععا م تددد عا ددد  عتاددد  ععع ع دددت عتظشددد ع دددزععا ددد ععهععاطظ الددد ع  ددد ا
ععا بق دد عأ عع لدد راعأ ععاظددزيعأ عر اظفدد عابطمةدد ععامة   دد ع     دد عععاط عبفدد عهع ع دعراععاطمةدد 
عع عع دعراععاطمة ع ت علا  عاا عأ بىعع ا    عع   اعاعهعأ ععاطمةمت ع دع عععا ظمي ع عا ف ريب

عهع( 2)عع اعظميدد عا د دد عآ دد رعادد علبتادد ع  بتدد ع ادد ع  تددبرعهعععا دد د ظ ععاابيدد ع  تددبععامصدد عالدد 
ععاطشدددب ع  ا  بطدد اععاطا صدد ععاب ظدد ععادد ع دد  ابععاطعظدد ععاطمةدد عادد عافددز عت بدداع طم دد ع  اددا
عابددد  باععافددد  م  ععاط عددد دع  دددا عععاشدددب  عا ددد م  ع ددددم عععع عع شدددب عهع دعريددد عععام دددزاعدع ددد 

عع  دداععععاب ظدد عع لبدد عع دعريدد عهع عاط دد راععافضدد  عع  ددمعيعععاددز م ع ظدد عع فدد علبدد عاب صددم 
ع اد عهعتم بهد ع د ا  باععاداا ع أ ض  ععاظ    اع  اطظ ال عهععاط عبف ع ا  مي ت ععااب عل ع عام  

عادد ععععاطعظدد ععاطمةدد عاا اد عع دد عابظ ددبعاطددد عع  دلعأ ددبعع دد ععا ب دد عز دز   ععاب ظدد عتفددم ع دا
ععإ دد داعع ددط عع عددزعع  ادداعهعععلا  صدد شعلددز علب دد ع  بتدد ععلا مدد  علا عإ م اادد عهععلددز ععابعلدد ا
ع طم ددمععلا  ادد ععاطفزادد عاددظااع تفددز به عادد ع تددنع ع دادد ععاط دد ظزعاع   دد ععاطظ الدد عأ ددبع 
عا دد لااع دد ع عاط اصصددت ععاطددمةمت عادد ععااظددباع دد   عععلا دد ع   عاادد عهدد عع  دد عهع(ع3ع)ععادد  با
عاظ  دد  ععاب ظدد عتددبعرععادد عأ عع دعريدد عهععاطظ الدد اع دد عا دد  ع دد ععاعدد ابت عأ عععاطظ طددت عا عددزدا
ع ددد اظ بععتفدددم عااددد ععاطظ الددد عهععأ دددبع عاددد ع بددد علبددد ع ظددد  عأ ع م دددا عاددد ع دددمع عأ معاددد عا دددط ع

عام دمعع د عابظدنععع  دبع عاععاب ظ ععع   ا ع  م  ععععاط  ظزعاعأ ععاب ظ عرأاعإ ععم  عع عامص 
ععاط عدددد دع ددددا ع بعرعهدددد عتصددددزرع تددددنعع ع  صدددد  عهععاعزعادددد عاط دددد د ع  فدددد  عع د دددد ع صددددم ععاطظ الدددد 
عت ددد   ععلظدددزعأاددد عا دددظ   عهععافدددبعرع ددددم ععأ ععهعع ي ددد ع    طددد ععأ ععلا دددمعاع   بظ ددد ععافددد  م  

عامدد ع تم تا تدد عهعإشددبع  ععت ددلعععاطظعفددزاععاب ب دد ععاددب   عاظدد ععادد  ععا   دد ع ددب  ععلا ددمعا
ع.عاباب ت عاب    عع  شد ع د ع ااظ  ع ابيف ع   م   ععاطظ ال 

                                                           
 .21ـــ   محمد على سكٌكر , شرح وتعلٌك لانون لجان التوفٌك فً المنازعات , مرجع سابك , ص  1
 , مرجع سابك0212/  12ن لمانو 373ـــ  اللائحة التنفٌذٌة  2
3
ـــ  سامً احمد عثمان , النظام المانونً للتظلم فً الدعوى الادارٌة, دراسة ممارنة , رسالة ماجستٌر, كلٌة الدراسات العلٌا , جامعة  

 وما بعدها.   24, ص0214النٌلٌن , 



 ~92 ~ 
 

ع عدزعاد دميع شدد ع د   عأ عت بطد علبد ععا ظد ا ععاطد  باععاطمة علب ع   ع ااععا ع       
ع  ظدد ععاطظ الدد عأ ددبع ععع ددت عععا م تدد ععلطب دد عع مع ددا عابطظ الدد عععا دد ععع دد اعأ عهلبدد ععلاتمدد  
ع بدداععع مع ددا عهعر ددط ع ط ضددبععتادد اععا دد عع  ددبع عاعردد عتددز  عععأ ععشددبيا ععافددبعرهعع ددز ر

عهع  د عععاط ظد الت ععاادب ت عا فدم ععرضدط  عهع ر   دا ععاب ظد ععألضد ععلب د ع ام د ععاب ظد عع ب
ع دز عأ ععإلاعهععاطم دمعع مد ع د ععأ دبىععادباعإلد داعت بطد عععاطد  باعابطمة ع  ماعلاععا  ا عه ر

ع.ععاطظ ال عأ بع ععع ت عاب م ت عععاطشدب عععاب ظ ععع  ظب ا ع ز زاععاظبرعاعأ   يعأ ععاطمة 

ع  دد ععاطظ الدد اع عدد ع دد عع ددب ر ععشددب عععا م تدد عا دد  عإادد ععاب ددم عأ عإادد ععالاشػػارة كتجػػجرع
ع دت ععا م تد عا ظد ع دبعرعاعأ ع  د ااعهععاطا صد ععاط  راعإا ع  اب م ععلا بع عأا  ععاابي ع م  

عتمق عادد عتدداعإ ععاطظ الدد عهعادد عع  ددبع عااددب عع دعريدد عاب ادد عاب ادد عتاددم ععععاط ظ الدد عع  ددبع 
ععا ظمت عإلاعلبتاط ع ا ععاطظ ال عهعام عع د  ع بم عا ععاب ظ عإا  عتم بلعلط ععلال بعحع لز 
عع .( 1)ععا ظمت   ع  اص   عا  اعهععاطابف ععاطظ ال عأ بع عإرعداعا ع مت ع ا  طزع ا     عع بعرعاام  

عاددب رع عععا ب دد عادد عهعع  ددزأ ععع ددبي ععاب ظدد عت ادد ه ععا دد عع  ددبع عاعر  دد عتاددم ععأ ع  دد عأ دد عرطدد ع
عإ شد  ا عععافبعرهع لدز ع  ز رعع  اطزع ا ععع  ا   عععاط   بهع      ععاطعبما اع  ط ع  ا  ق ف ا

ع ااعإا ع       ععلادعري عهععاب ا ععععاع  ععاطز بعا عع     عإلاععاظا عع  ا علب ععا صم عأ 
ع د ععا م تد عععإ دبع عاع دتبععأ ظد  ععلطبد علد ععا م د ععاطد  باعابطمةد ع  دماعلاعأ د عإاد ع شتب

عع  ددبع عاعع دد اط  ع عددزعهعإلاع   دد عأ عربدد ع شددد عع دد  عع ددمع ععاعطدد عع ادد ع أ ضدد  ععهععاطظ الدد 
عهع ادد ععاطعطددم ع عابددمع  ععابفددمع ت عع  فدد  ععععاظا   دد عععافددبعرعاع  ددز رعع عا  ددد اع دد ا م ت عععاا  دد 

ع(.ع2)عع ع بعدعع ف     عععاع  ععاطب  ع  تبععاع ا ععاطصب  ع   ع  اا

 : كالؾعيفية السالية التدؾيات مشازعاتععػػػ 3 

ع عامة   دد ععاط ا دد ععا  ددمي اعاظ الدد اع دد ع دد عااطدد عد رعع عا  ددد اعععا م تدد عا دد  ععتبعدد ععععع
ع ددب ط ع تئدد ععاط ظدد الت عهع تددم تبععااددب ت ع ددت ع عاط دد  عاعع عا ددمعا ععع دعريدد ععاعزعادد ع اددز عت فتدد 

عد  عع عامة    ععاط ا  ععاطظ ال اعا  ع  بيع ع ع ا ع  تب عاام ا عهعععاطظ ال اع  ع  ع اب   

                                                           
1
 .102ـــ  السٌد عبدالصمد محمد , لجان فض المنازعات , مرجع سابك , ص  
2
 , مرجع سابك  373من اللائحة التنفٌذٌة  27ـ المادة ــ  
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ع دد عاظ الدد اعلددزاعا  ددمي عع شددئلعأ ادد ع تددنعهعإا دد ععاب ددم ع د  عع  افضدد  عاف ر دد ع  ه دد عتادد ا  
ع دددت ععتمم ق ددد ع ابيفددد ع ددد ععهع ضددد    ع تدددبع ادددب عع   دددمي ا عتفدددم ع تدددنعععادددمة م ععاعطددد عا ددد  
ع. ا ععاطعطم عابفمع ت عع عابمع  عع  ف ععاطظ ال عع ب 

عادد ع ددبم ع دد درع عع  ددبعهع طدد عإدعر عع ددبعرعلبدد ع ظدد  ععاطظ الدد اعهدد عع دد ععا م تدد عا دد  ع ت شددد عع
ع   ععألضد   عععاطدمةمت عهعاد ع ا اصصدت عا   ز  عألض عا عل داع ت  ا ععاطا ص عهعععا ا 
عتددم تبعاضددط  ع  ادداععا شددبي ععاطددمعردعادد ع عاددمة م ع عافدد  م  ععاطدد ا ععاط دد  ع دد عع  مدد  اع ظددبا

ع(.عع1)ععابظ ععع عاطم م   ععاعزعا 

ع ام ددمل ععادد  باعادد ع  دد ام  ع دد ا  ف ععاب ظدد عتفددم عع عامة   دد ععاط ا دد ععاطظ الدد اع ا  ددمي ععددددد
ععاطمةدد ع ب دد اع دد ع عا  ددنععاطظ الدد ع مع دد ع  ادداعا  بتدد ععاشدد  ع دد   عأ ع   ععادد ععاطفددز 

عتفددم عأ عهععاطظ الدد عأ ددبع عادد عردد ع  دد عإادد ع علا دد ط ععهععلبتادد ععاط ظدد اعع عا فددم عععاط ضددبر
ععاظ بع  ا اعتفبي عا   ا عهعا ع بي ع ب  اع  عع معاااعإا ع علا  ط ععاعااع  ا  فت ععاب ظ 

ع تدظااع عا م د عهعع عاطمةد ععاعطد عا اد ع علارشد دععاف  م  د عععاطشدمراع  فز اع  ااععاط ظ الت ع ت 
عع دد  يعتطدددت ععادد ع عام ددم عهعع عا  ددمي ععا مع دد عت فتدد ع دد عابط دد لزاععااددب ت عتمدد  حعلظددز

ع عاعدا عاعهعع  مد عع ع  صدط ععاطبتد عالد عا ا د ععا فم ععه رعر  لع مع عهع فم ااعا ععا فم ع
عاط ددد  ف اععاظا   ددد ع عا  دددمي اعهع   ددد  ا ععا ددد  ف ععاازاددد ع  ددداع عاظدددزلااعهع عاطد  ددد اععل اددد 

عاد عتعزععا  ععامة    ع عازر  اععا بق  اع  ععا اا ع ععا با  عال ع ة    عأ عع(ه2ع)عاطمة 
عل ع ظ  ع ا عهععإ    ااعا ي داععافمي ععا مع  عرع ع لب ععاطمةمت عع   اعع  ععاا ا ععععاط  بعا

عع   ادد ع ددبعرعاع  دد ععهع د  دعراععاطددمةمت عع ععاطمةدد عا فددم عع د  ععادد ع عا بادد  ععا اادد ع ادا
عتددم بع دد  ع دد عهععاطعدد شعق طدد ع ددم ععاطمةدد عادد عع دعريدد ععا ادد عع دد ا علظددزعععاطعدد شهعإادد 

ع(.عع3ع)ابف  م عع   ف  ععهعا ااععاااا ععاشب  

ع  فد عا  ب عا   بع  ع عاشدب  ععاطم م   عع  بع عاعر عتز ي عععا م ت عا   علب ع يش ب 
عععاب ظددد عتصدددزرع تدددنع عاظدددنعهعععاطزع اددد ع ددداعهععابتظددد ععاظ ددد  ع ددد ع اددد ععاطعطدددم ع عابدددمع  عابفدددمع ت 

                                                           
 بشان علالات العمل. 0212/ لسنة 10من لانون  123و 122المادة   ـــ 1
ـــ  جمال بن خمٌس بن سلٌمان , طعون الوظٌفة العامة اما م المضاء الاداري , رسالة  دكتوراه ,كلٌة الحموق ,  2

 ها.وما بعد 164م , ص  0216الاسكندرٌة , 
 .166ـــ جمال بن خمٌس بن سلٌمان, طعون الوظٌفة العامة ....,  مرجع نفسه , ص  3
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ع  عدمي عأ عع دعريد ععافدبعرعاعإا د  عأ ع  د  عأ ع  عز  عإا ععافض    ع تب(ععتم   ا)عع بعرعتا 
عابعلددد اعاددد ععاادددب عع    دددا ع د ددد عععتمع ق ددد ع  بدددم عععاطظ الددد عامددد ا ععع  ددد عع اددداعهععاط ضدددبري 

ع.اباب ت عافظما عتام ععأ ع عتم  ااععااب ت ععر   

دددزع ا   ددد ععافدددبعرعاعتبددداعأ ععاددد ع شدددتبععاصدددزدعهددد عع  ددد ع عاظددد عابادددب ت ع اب اددد عاب ظمتددد ع    بددد عتُعن
ععاب ظدد عهعأادد  ععاطفزادد ع عا  دد عع دادد علبدد ع ظدد  ععاا  دد عادد علبتادد ععا مق دد ع ع عل ط دهدد عع ددز ره 

ععا م تدد ععا دد  عادد ععاصدد درع  ا دد ع عاب دد ععافظددم ععلددز ع دد  ع دد ععاا دد ئظ  عهعإلاع   بدد ع  تددب
ععاف  م  دد ععااددب ععآ ددبع عددزععادد  ععاطادد  ععافضدد  ععادد ععا م دد عاا ددبع ع طددد ع  اطظ الدد ععاادد ش
ع.عاع ا ع  امة م ععععاط عبف عععاطظ ال اعام ا عععاظا   ع عا ظت 

ععاطددزل عا دد عع دعراعتاددم عع ددزعهع تددنععاطظ الدد اعهدد رع دد عع  ددبع عابعردد عتا بدد ععاعدد داع  دد ع
عهدمععاطمةد ع ددم عع  دزعهعععلا د  ف  ع  اد ع  ع ه عععاطزل عهعا  ع  ععاط  باع عاطمة علب  

عععلا تدباععا  ا ع  عع اا ععلا  بدعدعهعع  ا ع  عهع  ااععاطزل عا  ع  عع ع دعراععلب  ععاطزل 
دد ع فاد عع د بدعدعادد عع دعراعلبد ع د   عاد   عادد عاظ الد ع شدئلعإ عععلاعهععل ادد ع دبا عاد عااد عا طن

ع.ععاط  از عاز ا ععاطمة 

دد  عإادد ععاب ددم ع عددزععاصددزدعهدد عع  دد  ععاطظ الدد اع ت ددمي عامدد ععاظز بدد ععام دد   عر  ددزععا م تدد عا  
عا د عامضدا عع  د رع ععهععاط د  عهد عع د ععاطاد  ععافضد  عاابيد عهعت ظ   ععاب م ع عامة    عععاط ا  

ع ميبدد ع ع   م  دد عع ضدد    ععإ ددبع عاعإادد ععا   دد عد  عع ددبط عهع شددد ععاشدد  عهدد عع دد ععاطظ الدد ا
ع.(ع1)ع عام لع عاط  ععا ازع تنعا ع ادبم ع اعفزا

 :  الاجتساعي الزساف مشازعات فض لجشة  ػػػ الثاني الفخع

عععلا  ط   دد ععا ط  دد عتددم تبععادد عهع اددز ع عابددمع  ع دد افمع ت عادمددم ع دد ععلا  طدد ل ععاضددط  عع 
ع  اددد عع ددد ع أ ضددد  ععاب ف لدددزعهععإ  ا ددد عععلظدددزععاددد ع رل  ددد عع   ددد عععاعددد  ع عاطمةددد ععل اددد عاا دددبعد

ع   تدد ع دد عت ددز ععععا دد ععا دد لااععاد ع  تبهدد عع عاطددبحععععاعطدد ع إ دد   عع عاع دد عععاشد ام  ع
ععاعزعادد ععت فتدد ع د عهعا دد هط عععاضددط    ععلاشد بعر اعت صددت ع بيدد علد عتظمتدد رعع يدد اععامة   د ع

                                                           
1
ـــ  محمود أحمد شولً تهامً , نظام الوساطة وتوفٌك المنازعات فً التشرٌع المصري والتشرٌعات الممارنة , رسالة دكتوراه  فً  

 .250, ص م 0201المانون الإداري , جامعة جنوب الوادي الدولٌة , مصر ,
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عاظ الدد عع شدد اع دد ع ددظ   ععتاددم ععع ددزعع عا دد عهعابط  طدد عععاط  شدد ععا دد مىععع ت  ددت ععلا  ط   دد ع
عاظ الدددد اعاا صدددد عع مدددد عا ظدددد عإ شدددد ععابتظدددد ععاطشددددبعع ددددبرعادددد ااعع  اضددددط  عهعت عبدددد ع ة   دددد ع
ظن ع ط ع ب ععاا رع   عبحع تعز ات هع 1980عا ظ ع13عر اععلا  ط ل ع  ف عابف  م عععاضط   عاب ا

: 

 :  القانؾني كأساسيا الزسانية السشازعات فض بلجشة التعخيف:   أكلا

ع لا  عا ععععاط   عزاعع دعري عععاطظ ال اع ع عا  ع  تب عععاضط    ععاطظ ال اع  عا ظ عتُعز
عإ  ا ااعلظزععاط    اعأ ع  اشب  اععاع ابت ع ع  بعدععاع  عهععاطمة عع ش   عععاط عبف عععافض  

عاب ف لددزعهعأ ددبىععع ددمراع دد  ععأ ععا دد ععع ظبددم ع   م  دد  ععع ععع    ريدد  ععردد  ع ددمع ععا ف لددزعهععإادد 
عتبدداعا  ددمي ععلا  طدد ل ععاضددط  ع  ادد عاادداععاطدد ا ع ددت ععاطظ الدد اعامدد عا ظدد عأ ادد ع طعظدد عأ 

ععاضددط  عا دد  ع دد ععع ابعزعادد عابط دد  عاعععت ق فدد عهععاضددط    ع عاممع ددزع  اط ع دد ععاط عبفدد ععاطظ الدد ا
علبدد ععاب ظدد ع تعطدد عهععاط دد راعلدد ععا ا  دد ع فصددزع  ادداعع بز دد عردد ع ددزع باع تاددم عععلا  طدد ل هع

ععاطبت ادددد ع عابددددمع  عابفددددمع ت ع  فدددد عامضددددا ععاشدددد  ع   ععادددد ععاطفزادددد ععاشددددد  ىععع ععا  بطدددد اعتفتدددد ا
عع  ع ع  بعدععععاطمةمت علا ه عع  ط   ععلا  ط ل ععاضط  عاام ا ع  ااعهععاعا  ع عاع  اضط   ا

ظدد علبتادد ع يابدد عهععتصددتظااع ددزععا دد ععاا ر  دد عأ عععاصدد   ععا دد لااع ط دد  ع عاععع دعريدد عع  اب ا
عععا دددد ات ععرظ دددد  ععاطف ر دددد عهعع  ددددبىععع ع   طدددد ععابتظدددد عععاظ دددد  ععع دددد عععافضدددد   ععلا  صدددد ش

ع.الا عععاطصب عععلا  ط ل 

 : الزسانية اللجاف لشذأة القانؾني الأساس  ػػػ أ

ععاب ظد ععأُ شدئلعاد ااعععاع اد هع  امة مد ععاط عبفد ععاطظ الد اع تبعتضطظا ععا  عاال   رعاع  بع ععع
دلعاد علبد ع ظ   عععاز ا عهع طظ   عدع باعر ع  ععاضط    عععلادعري ععاطظ ال اع م ععاطا ص  ع ص 

ع عاطعدددددز ععلا  طدددد ل عابضدددددط  ع 1980عا ددددظ ع13ععافددددد  م ععادددد ع1/عع44ععاطددددد داع ددددبع   ععلب دددد 
عع دا ع طدد عهعع 1985عا دظ ع8ع  افد  م ع ظدد عهد رعأ ع  دزععافدد  م  ععادظ ا د  عاد ععاب ا ع دد    ععاب ا

ع إدعرعتاددداععاطدددمةمت ع دددت عتفددد ع دددزععا ددد ععاطظ الددد اع مددد ع تدددنعتاددد  ععافضددد   عععلا  صددد ش
ط   ظد عأ اد عرط عهععاف  م ععاا ام علظزععلا  ط ل ع عاض  ععاضدط  ع ع دظز ععإشدبع عت دلعتفد علاعا ا
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عهعع اد ععلا د ئظ  عع اا ع فاد  اد عهع(ععع1)عع امع   ع  ع  اف  م عع  عب ط ت ععت فتزعهع لاععلا  ط ل 
عع ددت عاظ الدد ع شددم علظددزعععاطضددطم ت ع ع  ددبعدععاطمةمددم عععإاتادد عع ب دد ععا ظدد عأ ادد عإادد ع    دد   ع

دددط  ع دددظز  ععإاددد ع  دددطااععا ف لدددزععاددد عإ ددد ا ااععتددداعإ عععاعا ددد ععهعععأ دددبع  ععلا  طددد ل عععاض 
ظد عععهدد رعع مع دا عع تاد ععامصدد عع د اع تدنعهعع تددظااعاظ الد ع  شدم  عادد عت بداعتفددز اعع شدب عععاب ا

ععاطب ددد علا ددد فبعرعععلا ددد ئظ م  ع د ع دددبرعابفضددد  ععاب دددم ع ظددد عع ضدددا عأ ع تاددد عهععابمصددد عععاطددد  با
ععااعد ع ي دماع    د اعهعع ا   د عإدعريد ععع دبعرعاعع بعرعتاد عتع ظبعأ  عرط ععاطعظ هععاطمة ع  فم ع
عععع.(ع2)عاص ا ااع زراعا عامع ا ع  ع ض     ععلبتا 

 :  الزسانية اللجاف تذكيل  ػػػػ ب

ع  اعتشدت عا ظ ع  ععاطظ ال اععاضط    ع  ف عاب شبيع اع عافمع ت ععاطعطم ع ا ع  ع  عد ا ع

عألضددد عتشدددط عع ع طدددد عرطددد عاعتظدددت عأ عاظ اظدددت عألضددد  عا طملددد عاددد ععاب ظددد عت ددد ا عاددد ع لددد دا
ع د ع ااد ععلا  طد ل هععاضط  عا   ع  ع عااظبع ع عاط  متز  ععاااع عاطما عععلادعراعل عاطلبت 
عتف ضد  عاد ع  د ع  اداعأرلدبهع ع دزاععأ عاد عا ظد ععع  اظبز د ععاب ظد عععهد رعتشد عععابتظ ععاظ   
ععاطظ الدددد اع دددد عابمصدددد ع  از ادددد ععاط    دددد اعأ ععاظبددددز  اع ط دددد ع دددد ععاازادددد عهعأ ععاعطدددد عدع ددددبا

عع دبه ع أادت ععاب   دا ععا ا د عاد  د اعا دزدعععاب ظد ع  شددت ع بعرع مع ا ع  ااعأا اا هععاطعب   
  اللجندة مدن  وتتكون(,  3) بها المعمول واللوائح الموانٌنع  د  ع  ف  ععهعاا ععاطا  ري ع ع لض  

 : الآتً حسب واعضاء رئٌس

 .رئٌسا              اللجنة بممر(  المكانً الاختصاص)  الابتدائٌة  منتدب  للمحكمة  لاضً  ـ   1

 عضوا .                                          بالبلدٌة الاجتماعً الضمان صندوق ٌمثل مندوب   ـــ 0

 .      عضوا              اللجنة بممر(  المكانً الاختصاص) البلدٌة فً العدل وزارة من مندوب   ــ1

 .عضوا                                               البلدٌة نطاق  فً العاملٌن المضمونٌن ـ  أحد 2

 .اللجنة سر أمٌن                                البلدٌة نطاق  فً الضمان موظفً من ـ  موظؾ 3

                                                           
1

من لانون الضمان الاجتماعً  " تنشؤ لجان إدارٌة ذات اختصاص لضائً تفصل بمرارات نهائٌة واجبة النفاذ فً  22نص المادة   ـــ

المنازعات التً تنشؤ بٌن المضمونٌن وجهات العمل واللجان الشعبٌة للضمان الاجتماعً سابما فً نصوص تطبٌك هذا المانون ....",  

 .112راري , أصُول المانون الاداري اللٌبً , مرجع سابك ص ومحمد الح
2

م,  ومنطوله.."....لا ٌصح الطعن فً مواجهة اللجان التً 1766ق , بتارٌخ  11,  12حكم المحكمة العلٌا فً الطعن رلم   ـــ

 اصدرت تلن المرارات , وإنما ٌكون الطعن لً مواجهة الخصوم التً صدرت لصالحهم. "
 .م   بشان نظام التوفٌك والتحكٌم فً النظام اللٌبً 0212لسنة  2من لانون رلم    0ة الماد  ـــ3
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   لرارتهددا و  رهامحاضد  وتوثٌدك  الجلسدات  بمواعٌدد  المتندازعٌن بؤِخطدار الاخٌدر هدذا   وٌمدوم

  منهم.  أحد  ٌعد و الذي   اللجنة  أعضاء  من اعتمادها   بعد بها   المتنازعٌن  وإعلام

عغ دد يع  ادد ع دد عع  ددبتت هععع لضدد  عا دد عاب بددم ععع   دد  تت عألضدد  ع  ددمدعإادد ع    دد   ع
ععاطظ الدد اع ع دد عزعدهاعع دد ع دد ا ععع عااظددباع عا تددزاعععاظ عهدد عع   دد رهاع دد ع يبعلدد عاددظااعهعلضددمع ع

د ينععإ ععأ د عإاد ععلاشد راعت دزرعرط ععألط اا عهع  عع عش بعرااعععاب ا  عع ب  اعا ضمر ععاعضدمع ن
عاطدزاععاب د  علضدمي عأ عإاد ع    د   ععا  شدباهعلضدمي  عت دف علد رعد  عععا   ا د عادبعاع ا 
ع(.ع1. ع)عاب  ز زع   ب ع ظمعاع ا 

 : الزسانية السشازعات نغخ  اجخاءات ػػػ  ثانيا

ع  عبحعألض  ا هع  م ع ا ع فم ععا  ععاضط    ععاطظ ال عام عإ بع   عابع  ع عزاععاب ظ عتطب
ععا  ا :ععاظ معلب عاا 

 :  السشازعة قيج اجخاءات ددعععع

عا دتد ع  د ععععاب ظد هع لطد  ععا ظ ط د ععاا  د ع شد  ععاعدز ع ايدبعاد ععاصد درععافدبعرعلب ع ظ  ع
لع تنععابع ع  ظد ع دبعأادت ع اد  عأ د علب ع صا ععادت عأ علبد ععاطظ الد اع مد ععاطا صد ععاب ا

عععاطظ الددد عهع  اددداع  دددبعا عددد دعع   ز دددزعععاق ددد  ععععاظبز ددد ع ددد عععادددماعراعاددد ععاطا ددد رعععاب ظددد ع دددب
ع بعرعا ع ف ع  ع زرعا عتب  عععاب ظ ععه رعهعاع ععاط  باعا ععاطفزا ععاص  م علب ع  ا  شتب

عععاط عد دع دا ععع د ااعععاط ظد الت عإلا علب  ع     هع ط ععافبعرععاصزراعتفاععا ا عأ عتعزا عأ 
عهععاطظ الدد اع  دد  عر طدد  عع علا  ادد عابصدد  م عع ت دد تب عع دد اا عتدد ري عادد عهع(ع ددم ع15)ععاطفددبر

عهععاشددد  عاددد   ععع   اددد ع ادددم  ععلا ددداعأ ع ظدددت عرطددد علب ددد عهععادددبأ عع   دددزع ععلبدددتااععا ظظ ددد عاددد 
ععاط عبفددد ع عاط ددد ظزعاعع  رع عا مددد ع ددد شعابددد عاظددد اععااددد ع تاصددد  ععاطظ الددد عهعع ام دددمع
  (.ع2)عع زرعلب عاظااعاا ع  اطظ ال 

 : اللجشة جلدات إنعقاد ألية  ػػ ب

                                                           
1
 , لانون الضمان الاجتماعً , المرجع السابك.   22ـــ المادة   

 
 .م بشان اصدار اللائحة التنظمٌة لأعمال  لجان  المنازعات  الضمانٌة0224لسنة  153من المرار رلم  2المادة ـــ   2
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عاصددظز  عععامددبعع طفددبعشددابعردد ع دد عاددبتت عد ر عع شددد ععاطظ الدد اعامدد ععاب ظدد ع ب دد اعتظعفددزع
عع  ضدددلعإ عععا ب ددد اعلدددزدعايددد داعإاد   ددد ع ددد ع دددا   ععاب ظددد ع ادددب   هعععلا  طددد ل ععاضدددط  
ععا ادد  ع دد عع عف دهدد ع  دد عععاطظ الدد ع دد عا ظدد ععادد ععادد  باع بدد ع فددز ع لظددزا عادد ااعهعععا   دد 
ع اد  ادد ععاب ظدد ع ب دد عإ عفدد دع  ددلعت تددبع  ادد ع  دد عهع اطدد ععاطُظب دداعععابط ظدد الت عععاطعبددم ع عاطددد  

عإادددد عر لا دددد ط عععألطدددد اااعع لضدددد  ع طدددد ر عأ ع  دددد ع تددددن ,  دددد اا عاط ظدددد الت عإ ددددا ع  دددد 
ع        , ت ا عع  بي ع ااععع ي اع م م ععع  بهاع  ا اععلب عع عا صم ععاطعظ  عع  بع 

ع ااعتبىععلظزا (ععاط ظ ال ععلا بع )ععاش  عأ   يعا عا  ظزعاعأ ع ب عاب ظ ع   ع ااعإا 
ع ددد عع ددد ابأ عاا  شددد راعع عااظدددبع ععع  اطا صدددت عععلا ددد ع   ععااددد ع طددد عهععاطظ الددد عامددد ع دددب ري 
ععتاد  ع عدزععاب ظد عهعإلا ععاد ع تاد ععا د عأ د عتصدع عع دزعععع ظ د عا د   ععاد ععتلتدبرع ا عععاطظ ال 

عهدددد عع دددد ععااظ   دددد ع عا دددد ع ع  صدددد  عاط دددد د ععاعزعادددد عع   م  دددد عت ق فدددد  عع ع  شدددد رعاعآرع عععلددددزا
 .عاط   

 : بالسشازعة الفرل قخار كإصجار السجاكلة ألية ػػػ ج 

ععت ع اددد عع عا ددد ع دددت عأ بع اددد عععاطظ الددد ععامددد ععااااددد عع  دددبع عاععاف  م  ددد ععر  ددد عععتطددد  عع عدددزع
عاب بددد ععاددد ععاضدددط    عععهددد رععاطظ الددد اع ددد عع  امصددد عععاطا صددد عع تظئددد عتصددد ععاب ظددد ععاب ظددد ه

علدد دلا عع ددبعرع عع  ددزعرعابطظ الدد عع تددظااععم طدد ععع لضدد  عععاظ  شدد عع ااادد عع دد اعع عا دد ععاطزع ادد ه
ع ع  ددددد  ععاف  م  ددد ععابفمعلدددزع  فددد  ععهع(ع1)عتااتاددد ع  دددماعلاععا ددد عععاب ظددد عاددد ع   دددبل ع اظصدددم  ع

ع فدددد  م عععادددد  باعا فددددز اعععاط ددددزداعععا اظ دددد عع عاطددددزاععاطابم دددد ععععاف  م  دددد ععع  ددددبع عاععاع ادددد هعأ 
عتمد ع تدنعهععاضدط    ععاطظ ال اعام ععا م ت علطب  ع  ع عاطا ف ع عا   ري ععاطز   ععاطبع ع ا
ععاعز عابمص عا ع دعت ز زعد  عععاطظ ال  ع د   عاد ععاطفز ععا  باع    ع  اع  ااعهععلظ ععاظ ا

عأ ظدد  ععاطظ  دد ععافددبعرعلبدد ععلاتمدد  ع دد اع دداهعع  ددبع عاظ الدد اعابمدد اع تط دد  ع   دد ععاشدد  
ع ادمعلضدمي هععرأ ععاف  د ععألضد  عع ا د عأرع ععع  تمد  عععذرع عهعأ عع   بظ د عع يدم عععاطزع ا 

عتب   د عهعأ عع ععادب   عادبأ ع عاظ دبععل  د رعد  ععهعععاب ظد عر د  ععاد ع زرعععابأ ت ععأ زعر  
ع أ تددبع عععافدد  م هعع طم دد عتظمتدد رعع  ددبععااددب ع لبدد عهع    طدد ععععاب ظدد عادد ععافددبعرع صددزرع ددز

عافد  م عععاف  م  د ع عافمعلدزععاطظ ال عتات  عا ع  ع رحعلاع ط (عععا داعا  )ععافبعرع دم ععع ع   
                                                           

 .21, ص06/  0ـ1م , الستة 1770/  11/  1ق بتارٌخ  2/ 16طعن اداري رلم  ـــ  1



 ~99 ~ 
 

ععأ ددزرت عععادد  عععاب ظدد عر دد  عادد عام عدد  عع عا ددظ   عععافددبعرع دددم ععأ عهع(ع1)عععلا  طدد ل ععاضددط  
عع دعر عععافضددد  عأاددد  علب ددد عاباعددد ع ددد  ا ععع ددد  ا عععافدددبعرعرددد  ع إلا ععهع(ع2)عع   تظاددد ع دددبه ع أادددت 

عععا فدددم ععع ط  ددد ع ددد عاظددد عا ددد هط عهعع  ددد  دت عابفددد  م ععاطا ام ددد عاشدددب لت  عاعدددز ععاطاددد  عهع
عععاع ادد ععاطصددب  عا  فتدد ععتع يدد ععاشددم م  علبدد ع  دد لزععهع طدد عاظصدد ع شددد عتظمتدد ه ع  ددط  

ع.ععاف د ععاط  نع  ع ظ ظ  ا ع همعا عهع عابمع  عابفمع ت ع  ف  ع

ع

ع

ع

ع

ع

ع

ع

ع

ع

ع

    الثاني السبحث       ععععععععععععععععععععععععع

 العامة الؾعيفة مشازعات لفض القزائية الؾسائل                

                                                           
, 0212ـــ  فضل أدم , محاضرات فً لانون المرافعات المدنٌة والتجارٌة , جامعة الزاوٌة , كلٌة المانون صرمان,   1

 سابك من لانون الضمان الاجتماعً وتعدٌلاته , مرجع 22.., بالإضافة إلى المادة 121, ص  0213
 م , مجموعة احكام المحكمة العلٌا اللٌبٌة0222/  1/  06ق , تارٌخ  27/  122ـــ  طعن اداري  2
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ععا ز لددددد هعابز ادددد عع دعريدددد ععا    ددددد عا ظمتدددد ععا ق ق دددد ععام ددددتب عتعدددددزععاع ادددد ععامة مدددد عع علاريدددد عع
ع ددددددددا عأ عإلاعععاعطددددددددمات هع دددددددد اطمةمت عتم دددددددد عأ ددددددددبعدع مع ددددددددا ععاطب ددددددددماعأهددددددددزع ا ع ت فتدددددددد 
عأ ع   ددددد ععاط ا ددددد ع ددددد ا فم ععت عبددددد ععاطظ الددددد اع عددددد عت دددددز ع دددددزععاطدددددمةمت عهددددد لا عاط ر ددددد 

عإادددددد عع عاظدددددد عععهعع ع دعراععاطمةدددددد ع ددددددت ععابع ادددددد ععاا   دددددد عابعا دددددد ع  ددددددبع ععابطددددددمةمت ععاطعظميدددددد 
ععاطمةددددد ععت ددددد رعع دعر عععا ع ددددد ع    ددددد عأ ععاف  م  ددددد عع  دددددبع عاع ددددد عاا امددددد ع    ددددد عع ددددددم ع

عإهطددددددد  ع    ددددددد عأ عع دعريددددددد عهعععا اددددددد اعاددددددد عااددددددد ع  عب دددددددم عع دددددددزععا ددددددد ععاطدددددددمةمت ع عددددددد عأ 
عع ضدددددددا ع ي ددددددد ب  عهعععافددددددد  م عع ظصدددددددمشععاطفدددددددبراععامة مددددددد عابمع  ددددددد اععهددددددد لا عأ دددددددزع تفصدددددددتب

ععاددددددددددزل  ىعع مع ددددددددددا ععاطا صدددددددددد ع د ع ددددددددددبرعع دعر عع  افضدددددددددد  ععاطعب  دددددددددد ععافضدددددددددد    ع  ام دددددددددد   
ععاطمةدددددد عا فددددددم عععا  ددددددمي ع دلددددددمىععددددددددعع ا دددددد  عددددددددععاطشددددددب    عدلددددددمىع)عهععع دعريدددددد ععامة   دددددد 

ععاطددددددددمةمت ع اصدددددددد ا ع فددددددددم ععاضددددددددط  ععاع ادددددددد عهععامة مدددددددد عاظ الدددددددد اعامدددددددد عر ا دددددددد عه(عاعدددددددد  
ع فددددددد ااع ع ددددددد ب  عععاطظ الددددددد عهعأ دددددددبع ع دددددددت ع لددددددد د عاظصددددددد ع شدددددددد عع ددددددد  دعراععاط ددددددد ازات 

ع ددددددددد ع عامصددددددددد عابمددددددددد ععااااددددددددد ععاشدددددددددب  عتدددددددددمع بع شدددددددددب عهع تدددددددددبرعد  عععاطاددددددددد  ع  افضددددددددد  
ع ددددد ااب ت ع   ددددد عأ عل اددددد ععاشدددددب  عهددددد رعر  دددددلع دددددمع ععافضددددد  عهععأاددددد  ععامة   ددددد ععاطظ الددددد ا
عع مددددددبدع افددددددزععابفدددددد  م هع  فدددددد  عععاع ادددددد ععاطصدددددب  ع ت فتدددددد ععامة مدددددد ع ددددددتبعاضددددددط  عهععاط ظددددد الت 

عع دددد  ععادددد  ععاطصددددب عععاطشددددبععالدددد ععاطف ر دددد عهعععا شددددبيع اعادددد عأ بع دددد علدددد ععابتظدددد ععاطشددددبع
عا دددددددد  ع دددددددد ع ملدددددددد عادددددددد ع بيددددددددزع عععابتظدددددددد ععاطشددددددددبعع دددددددد رع تددددددددنعهعععاطظ الدددددددد اعر  دددددددد ع ظ ددددددددب

عععا  ا ع:ععاظ معلب عا ع  عبحع م ع  هطت  ععافض   هععلا  ص ش

 .العامة الؾعيفة مشازعات بفض القزائي الاختراص:  الأكؿ السظلب

 . قزائياً  العامة الؾعيفة مشازعات فض   شخكط:  الثاني السظلب
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 الاختراص القزائي بفض مشازعات الؾعيفة العامة               

عا ددد  ع ددد ععاطا صددد ععافضددد    ععا دددبا ععاددد ع شدددتبععاع اددد ععامة مددد ع ددد ععافضددد   ععلا  صددد ش
ععاعا د عع عاععافضد    عععااتئد اعتط ر دا عع دعريد عهعععاطظ الد اعا ع    عععامة    عععاطظ ال ا
ععاطظ الددد اع ددد ع  دددا   تا ععافضددد    ععااتئددد اعتبددداع  صددد شععت ز دددزععاع اددد ععهع يددد اع  امة مددد 
ع.د ا عر ع  ععاطا بم ععا شبيع اع  ع ا ععاطعطم ع عابمع  ع  ف  عابفمع ت ععامة    

ععاطظ الدد اعتاضدد عهع م د ع عافدد  م عععافضد  ع  ددزاع  د  ع هطدد هع ضد  تت ع  دد ات ع م دزععهدد عع  د 
عشددددا عععاع د ددد ععاف  م  ددد ععافمعلدددزعم ددد ع تاظددد عام دددزعهع ضددد  عإاددد ععاز اددد ع ددد ععافضددد    ع عادددزل   ع
ععاد ععتاضد ع ضد   عرظ د  عع ابيد د ععاط  دزاع عاملا د اععإ  ب دبعع د عهمععا   عرط ععهع ام مل  ع

ع دد ععا دد  عهددمعرطدد ع عافدد  م عععافضدد  ععاد ع ع  دد  ع عالدد   ععهعع دد لظ  عد  ععل ادد ععاطظ الدد اعر  دد 
ععا ظمت  ددددد ععا دددددبا علددددد ععاط ددددد ف عع دعر عععافضددددد  ع  ددددد  عدرع ددددد ظ عا ددددد ع أ دددددبعهع  ب  ددددد عاصدددددب

ع هدد ععهع ا دد مي تا ععا ف  دد عدر دد اعاا بدد ع دد عع ضدد  عععاعدد د ععافضدد  ع لدد ع ا د دد  ععام ددم    ع
ععاف  م   ععاظصمشعتاظت ععا عع  ص   ع  عا  ظزععهععاع ا ععامة م ع طظ ال اع ا  ععافض  

عهعععااااد ععاشدب  عتدم باعإ ععهععاع ا ععامة م عاظ ال اعام ا ععع دعر عععافض  ع   ع لب د عابمد ا 
ع:ععلات ععاظ معلب ععافض   عاا  ص شع  عبحع م 

 : تحجيجه معايخ ك  القزائي الاختراص ماهية ػػ الأكؿ الفخع

ععلا  صددد شعت ز دددزعاعددد  تبع ددداع أهطت ددد عا عبيمددد ع  عدددبحععافضددد   ععلا  صددد شعا ي ددد عا  ز دددز
ع:عا  ا ععاظ معلب ع ف   اععافض   

 :القزائي الاختراص كأىسية تعخيف  اكلاػػ

ع ااادد عادد عتظددت  ع ع ددزع بدداع دد ع ط عادد عتددز رع تددنعتعبيمدد اع عددزاععافضدد   ععلا  صدد شعلددب 
ع:ععا  ا ععاظ معلب عتمص اع ااع  م  ععافض   هععلا  ص شعأهط  

ع

 :القزائي الاختراص تعخيف   ػػ أ
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ععاطاب  دد ععافضدد   ع دد عابظ ددبععافضدد اع ط باادد ععا دد ععا ددبا ع   دد عععافضدد   ععلا  صدد شعلددب ع
ع عابددمع  ععافددمع ت ع بيدد علدد عاددزعرععت ز ددزع يدد اعاادد هعععاطظ  دد  ع ع  ددد  ععافددبعرعاع عتادد  ع  اط دد را
ععا عابم م ععت  لا ع طد ععا  ععام تب ععلا  ص ش ععع ع طعظ عأ عد ا عهعر ع  ع ا ععاطعطم 

ع  اط  د ري ععاطشدطما ععاف  م  د ععاف لدزاع ف شد  عهعاطشدبا ععع   عل ععا عظتبعتاع رع  عا ععا  ععااز 
ع(.ع1 )عععافض  علب  ع ع طزععا  عاا  ص شع عاطم مل ععاعضم ععع    تت 

ع  علدد اع دد ععامصد ع  دد عاعتظد عاط دطدد ععافدد  م عع مااد ععا دد ععا دبا  ععهددمعع دد عع ضد علددب عرطد 
عهععا اد  عأ د  علبد عاظض ا ع  معلزعهعا زداعاطع  تبع  ف عت  زدععاطا ص ع  اط دط عهعا زدا

ع . ز ده ععت    اعأ عد  عع لا  ا عم  عععاطاما ععا ا عم  عت  شبع عاق ط ععا  ع عاظم   عع عاطد  

ع ددد ععاظ دددبعلبددد ععافدددزراعا دطددد عأ ععاددد ا :ع ععهدددمععافضددد   عاا  صددد شععلا دددبع عا عبيددد ععع
عامادددددم ع دددددبت  ع  اددددد ععهع فددددد عااددددد ععاز ددددد مرعع  دددددزدرععاددددد  ع  افدددددزرععاف  م  ددددد ع عاط ددددد   ععافضددددد   

عا ددددد ا ع ددددد ععاظ دددددبعلبددددد ععافدددددزراععاط دطددددد ععاددددد ا عأ ع ددددد عهععافضددددد    ع  ا دددددبا ععلا  صددددد ش
ع(.عع2 ع)عععافض    ع  ا با ع عتظا عابت ا عا  ا عه ع عت ععلا  ص ش

ع د  م ععاد (ع20)ععاطد داع د عع  اداععابتظ د ععاط د راع لا د ع د ععابتظد ععاطشدبا عع دبرععاصدزدعه عع   
ع اد  عهع عا دبع اععاطظ الد اعر  د ع د ع  امصد ععاط د راعتاد   ععأ د علب ععا ز زعهععافض  ع    

ععاملا دد ع دد    عهدد ععاط دد راع دد  ععافدد  م عع فصددزعهع هظدد  عععا دد  داععلطدد  ع دد عتظ ددبعأ عابط دد را
عاام ادد ععاملا دد عتا بدد ععهظدد ع اادد ع  ا اصدد عهععاطظ الدد اع مدد ا عععافضدد   ع علا  صدد شععاع ادد 
ععاا عهعا ع ع عأ ع   ع  ع فصزععلا  ص شع تظط ععاطظ ال اع  ع  امص عععاط  راعر عت ط 

ع   د ع  اداعع تاد هع عامصد عامضدا ععادزل  ىععاد عا دزدع ظدمعع صت عا دط عاا عأ  ع طعظ عأ 

                                                           
ـــ  إٌمان مٌلاد محمد سالم , الاختصاص المضائً بمنازعات الجنسٌة فً التشرٌع اللٌبً , رسالة ماجستٌر, كلٌة المانون,  1

 .7, ص 0202جامعة الزاوٌة , 
سمور ,  ممالة عن شبكة التواصل , تعرٌؾ الاختصاص فً المانون, المصطلحات والتعرٌفات  ـــ  إسلام محمود 2

 م. 0201المانونٌة, 

http:www:  mowdoo3. Com  
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ع  اطظ الدددددد اعهعا عبفدددددد ع فتددددددمدععافتددددددزاععاملا دددددد عأ عإادددددد ع شددددددتبعرطدددددد عابددددددزلمىعهععاق طدددددد عأ ععاظددددددمع
ع(.ع1)عع   شا شعا عبف ع فتمدعافتزعأ ض  ع علا  ص ش

 :القزائي الاختراص اىسية ػػػ ب

عع  ددد  ع ددت ععا ضدد ريع لددز ع علا دد فبعرععاعزعادد عت فتدد ع دد ع   دد عأهط دد ععافضدد   عاا  صدد ش
ع:عذت عععاظ معلب ع ااع  م  ع عاام  اععام لب  عتم تبعا 

عأ ع ضدددط ع تدددنعهععاعزعاددد عت فتددد ع ددد ععافضددد   ععلا  صددد شع  ددد لز:ععالعجالػػػة تحقيػػػقععدددددع1
ع دز عاد علبد ع  ظد ع عابدمع  عهعابفدمع ت ع  فد ع د ظ بععلا  صد شع عاع  اط  راععاطاب   ععافض   

ع.ع دعر عععافض  عأا  عتفز طا ع  ماع   م   عهعع أدا ع ا  ظزعاعأ رع عا 

ع ددد ع علا ددد فبعرععالفدد عتدددم تبع دد اععافضددد   ع  لا  صددد شعع ضدد  ع:  كالاسػػػتقخار الثقػػػة تػػػؾفيخ ععددد 2
ع عا ه ع  حعع مع ا ع  ظ بععازلمىععأ علب ععاط ظ ال عع  بع ع مم عدع  ععافض   ععاظ   

 .عاطظ ال عام ععاطظ   ععاف  م  ععافبعرععتا  عع  ع اا  

ععا ددزع  ععاف  دد ع   ظدد ععافضدد   ععلا  صدد شع  ت دد ععردد اا:   كالتزػػارب التػػجاخل تجشػػب دددد 3
ع دد  ااع ت ز ددزه ععلا  دد   عأ ععا ددبظ ععاط دد راعهع تظدد اعععافضدد    ع عافددبعرعاعع  ددد  ع دد ع تضدد ري
 .(ع2)عععافض   عا ععاطعت ععاظمععه عع ظ بععاطا ص 

عتدم تبع د ععافضد   ععلا  صد شع  د لزعع ظ عا ععا ع       :عععكالفعالية الكفاءة تؾفيخعددع4ع
ععاط د لااع د ع تاصصدااععافضد اع ظدبعاع  ادميبعهع  اداععافضد   ععاظ د  ع د ع عام لب د ععاام  ا

ع  دددب اععاصددد    ع  اط ددد راع  اصدددمراعععاع افددد ععاطظ الددد اع ددد عإاددد ع اددداع ددد د عاطددد عهععاط دددزدا
ععاف  م .

 : القزائي الاختراص تحجيج معاييخععدد ثانيا 

                                                           
فضل أدم , محاضرات فً لانون المرافعات المدنٌة والتجارٌة  والموانٌن المكملة له , كلٌة المانون صرمان , جامعة ــ    1

 . 36. ص 0213:0212الزاوٌة 
:  026ــ عمار عوابدي  , النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام المضائً الجزائري..., مرجع سابك , ص   2

027 
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ع:ععلات ععاظ معلب عااط ع  عبحعأ   تت عا   ري ععافض   عاا  ص شعع

 ( : الذكلي)  العزؾي  السعيار -أ

هعل ادد  عععل   ريدد  ععشاصدد  ععع بع دد عأ ددزع دددم ععلظددزا ع اظ ع دد عإدعريدد ععاظدد ععع دددم عععاط  دد رعاادد عع  فدد 
ع امةمتاددد ععاظبدددز  اع عرددد اماعرعاع ابع فاددد ععا دددبا ع ددد    ععاز اددد عاظاددد ععلال   ريددد ع علاشدددا ش
ع عا ددد عابز اددد ععا   عددد ععاع اددد عابطبع ددد ععاط دددتباععاع اددد ععلادعريددد ع عاط   ددد اع عاطدددز ع عاط    ددد ا

عاا دبعدع عاط د ازا عهععاع اد عابطصدب  عتبظ د عابطمع ظت عإدعري ع زا اعا م تبعإدعر عع ش  عتط ر 
عهعإدعريدد ع   ادد عععامة   دد عاظ الدد تااعتات دد ع دد اع ادداعلبدد ع  ظدد  ععهعلطددمات عاددمةمت ع  ل  دد رها

عع  د  يع ل ععاطظ ال عهعا  ععاف  م   ععاعا  ع ظ ع عل ععاظ بع صب عم  ع ب  عع دعراع  اط 
ع تادد ع تمدد ع اد ع يادد  عه(عع1)عععاظد عععا دد ع شدد  ا عاطط ر د ععع دعريدد ععا اد عع دد ازا ا ععا د 

ع(.ع2ع)ع ا ععاطعطم ع عابمع  عع دعر ععابف  م عع  ف  ععع دعر عععافض  عا  را

ععاطظ الدددد عتات دددد علظددددزععاطم ددددمل ععاط  دددد رعع دددد عط  ع  دددد   عاظدددد ع  ظددددت ع ددددظ عادددد ع ددددا عادددد 
ععا ادددددد علبدددددد عابتادددددد ع ععع فدددددد عأ بع ادددددد عإادددددد ع ظ ددددددبععاطظ الدددددد ع ادددددد رععاف  دددددد عااددددددم عععامة   دددددد ه

ع عاعل اددددد عا   ددددد عردددد  ع دددددمع عاعظدددددم ععشددددا عأ دددددزهط ع  دددددزع ددددف ععع دعر هع  اظشددددد  ععاف  طدددد 
ع اددددددد عإدعريددددددد ععاطظ الددددددد عتع ظدددددددبععا  اددددددد عهددددددد رع ددددددد علددددددد  هععاعظدددددددم ععشدددددددا عأ عإدعريددددددد ع ددددددد   

عاب صدددددم ععام ددددد   عأ ضددددد ع ع ظدددددبعاطت عتددددد عاددددد عأ ددددد ع طددددد ععه(ع3)عع دعر عععافضددددد  عع  صددددد ش
ع شدددددد  ع  ددددددظ ععاظدددددد ت ععاطعظدددددد عهعأ دددددد يععادددددد  ععاضددددددبرع    دددددد علدددددد ععاادددددد   ععا عددددددمي علبدددددد 
ع.(ع4)ععع دعرا

ععع(:السادي)  السؾضؾعي السعيارععددعب

ع طددد ععاطظ الدد هع تددنعام ددمعع ظ عدد علبدد ع ع طددزععاطظ الدد عت ز ددزع دد ععاط  دد رعهدد ععع دد ازع عإ 
ععاطظ الددد عا فتددد اعع  ص  دددااع اددد  ع تم ددد  عتضدددت ع ددد عع دعريدددت ععافضددد اع ظددد عاددد عع ددد ازعا 

                                                           
1
 .103, ص 0217خلؾ , منازعات التؤدٌب فً الوظٌفة العامة , دار الهدمة , الجزائر , ـــ  فاروق  
2
 10,ص 0211,  4ـــ  مسعود شٌهوب , المبادي العامة فً المنازعات الإدارٌة , دٌوان المطبوعات الجامعٌة , الجزائر, ط 
3
 .63, ص  0225,  دار النهضة العربٌة ,مصر ,ـــ  وفاء السٌد رجب محمد , مستمبل المانون الإداري , دراسة ممارنة  
4
 .50, ص 0212, دار الهومة , الجزائر ,  0ـــ  عبدالمادر عدو , المنازعات الإدارٌة , ط 
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ع  د ا  ع اداعلد ع ت    د عهعع ععاعضم عععاط   رع  علب  ععا   عهمعا عا  ع ه عع تا هع عامص 
ععا دددبا اع تدددبععشدددا شع دددزععاطب ملددد ععادددزل  ىعع ددد ع    ص  ددد ع فضددد ع ددد  عع دعر ععابفضددد  

عأ ععاع اد عهعععاطصدب  عت فتد عإاد ع ادز عع دعريد ععادزلمىععا  ع دم ععأ ع شب ع اا عع دعري عه
ع(.ع1 )عععاع ا ععا با ععا   اعاعم  عع  از ع ش  

 :ىسا كسا يلي أساسيؽ عل  السعيار ليحا كفقاعع دعري ععاط  راعع  ص   اعت ز زع يطد 

عابفد  م عع  فد  ععت د ازاا ععاد دعراع فم د عتع ظدبع عا د ععاع اد ععا دبا ععا  د اعا عع:عالأكؿ الأساس ػػػ
ع فصددزعع علا دد  ا ععاطبا دد عع  دد ععع دعريدد ععافددبعرعاعإ ددزعرع دد ع عاط طلبدد عهععاعدد  عابصدد ا عت ق فدد 
ععاعطد عرد  عإ عع د  عع ي ضد ععهع  تبهد عع دعريد ععاعفدمدعتعدز  ع د ععا د ع  د ااععاع اد عهععاطظمع 

ع عافدد  م ععع دعر عععافضدد  عع  صدد شعادد ع دددم عععاع ادد عهععا ددبا عألطدد  عادد عع دعراعادد ععاصدد در
عع دعراعألطدد  عادد ععاعطدد عردد  عإ ععأادد عع دد ععهع شددم ع  ادد ع دد ععا اظتدد ع ع دد ع هددمعاب عدد عع دعر ع
ععا اظتدد ع ع دد ع هددمعاب عدد ععاطددز  ععاادد شع عافدد  م عععاعدد د عابفضدد  ععلا  صدد شع دددم عععاع ادد 
ع .ععاظ ععع  عابمص 

عااطدد عع دعر عععافضدد  عع  صدد شعادد عتاددم عععا دد ع  شدد   ت ععاعدد  ععاطب دد : ععالثػػاني ػػػ كالأسػػاس
عهعاظ الد ع شد اعإ عععاع  ععاطب  عاا  ع  عتظزر ع  اط عع  اظش  ععاف  اععاشا عه عع ظ ع عر  ل
ع ددز م ع  ددط عهعاطدد عع دعر عععافضدد  عع  صدد شع م دد عععاعدد  ععاطب دد عا  دد رعأ علبدد ع ددز ع هدد ع

ع ااد عع دعر هععافضد  عإ د رعت دلعع دعريد ع تدبععاشدا ع ألطد  ع شد  علد ععاظ شدئ ععاطظ ال ا
عد  عع فدد عهععاعدد  ععااد   ع عاعع دد  دعراعععاط عبفدد ع  اظشد   اع دد عع لطدد  عأ ععاظشد   اعردد عاد  
عع لطددد  عأ ععاظشددد   اع دددت ع طتددد علاععاددد  ععاعضدددم ععابط  ددد رع هددد ععا ددد  بععااددد شهععااددد   ع عا

ع.(ع2 )ععاطظ ال عأ بع ع اظ ع ع اا عع دعري عهع

ع: ليبيا في العامة الؾعيفة لسشازعات القزائي الاختراص ػػ  الثاني الفخع

                                                           
1
 . 056,ص  0211, الجزائر , 2ـــ  رشٌد خلفونً , لانون المنازعات الادارٌة , دٌوان المطبوعات الجامعٌة , ط  
معٌار الاختصاص المضائً لمنازعات الوظٌفة العمومٌة بالجزائر , مجلة دراسات لانونٌة , ـــ  ضٌاؾ عبدالمادر.,  2

 .11, ص  0200, الجزائر,  , عنابة 11جامعة باجً  مختار, العدد 
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ععا دد عع دعريدد ععاطظ الدد اعع دعر عععافضدد  ع شدد  ع 1971عا ددظ ع88ععافدد  م ععادد ع2ععاطدد داع ددزدا
ع اددداع م ددد ععلا  صددد شهعهددد ععاددد ع ادددب علدددزعه ع اددد عع دعر هععافضددد  عع  صددد شع ددد عتدددز  

ع:ععا  ا ععاظ معلب ع  ا مصت 

 : الإداري  القزاء اختراص مؽ  تخخج  التي العامة الؾعيفة مشازعات ػػ   اكلا

ع دد ععلادعر عععافضدد  علا  صدد شعتاضد ععا دد ععاطظ الدد اعأرلددبعاد ععاع ادد ععامة مدد عاظ الدد اعتعدز
ععاددز  ع اد عت  دد عهعع ععلا  بم د دم   ععاددز  ع اد عت  دد ععا د ععاددظ اع د عردد  ع دمع ععاطف ر دد هععادظ ا

عا ععال    ععاط داع  ععاطظ ال اع صبععابتظ ععاطشبا عع اا ع ا هععاطعطم عابفمع ت ع  ف  عععامبع امم   
ععاع ادد ععامة مدد عاظ الدد اع عدد ع عدد ع تددنععلادعر هععافضدد  ع شدد  ع ع1971عا ددظ ع88ععافدد  م ع

ع:ععا  ا ععاظ معلب عاا ع  عبحع  م ععاع ا هع  امة م عتعبفا عر اعع  ص   عا عتاب 

 : الشقل قخارات مشازعات ػػػ أ

ع  ر اددد عأ عع دعريدد ععا ادد عدع ددد عع ددبىععإادد عإدعراعاددد ععاعدد  ععاطمةدد ع فددد ع   دد :ع)ععاظفدد ع عددب 
ع  اظفدد ع ي ددط عأُ ددبىعع ة مدد عإادد ع تادد علُددت  نعععادد  ع ة م دد عادد ع فبدد عأ عهععاطددد   ع  اظفدد ع ي ددط 

علبد عتمص ا عع م    ععأ عاد     عع فا ععر  لع مع ععاظف ع فبعرعاعع  د  عت ز زع يطد هع(ع1عاظمل ()ع
ع:ععا  ا ععاظ م

 :السكاني بالشقل الستعلقة ػػ الأحكاـ 1

ع ة مدد عإادد عع  ددب  ععامة مدد عادد عإدعر عع ددبعرع طم دد ععاطمةدد ع فدد عهددمععاطددد   ععاظفدد عأ علب ظدد 
عدع ددد هعع ع  زا دد ع عازر دد ععاطبتدد ع تدددنعادد ععاددمة م عاب دد رعلبددد عتدد  تبعد  عهعععاط  بدد عأُ ددبىع
ععاملا دد عإ ادد   عع طعظدد عأ ععاع ادد عهععاطصددب  عتف ضدد  ع اددبع  ر ادد عأ عاادد ععا دد   ععلادريدد ععا ادد 

عدع دباع د ععاع اد ععامة مد عع  ص  د اع ع دظ دعاظاد هععاطظفدم ععامة م عدع باع  عابطمة ععامة    
ع(.ع2 )ععاد     عععاتا ععاطظفم ععا ا 

                                                           
1
 34,صم0201ـ  اسعد طاهر أحمد , محاضرات فً المانون والمضاء الاداري , كلٌة المانون لسم الدراسات العلٌا, جامعة الزاوٌة ,  
 0216ــ حسن محمد راشد , التنظٌم المانونً لترلٌة الموظؾ العام , رسالة دكتوراه , كلٌة الحموق, جامعة الاسكندرٌة ,  2

 .012, ص 

 

 



 ~117 ~ 
 

ع ا دددددددددد د ععاطشددددددددددبا عع ددددددددددزده ععاطددددددددددد   عابظفدددددددددد ععافضدددددددددد   ع  لا  صدددددددددد شععاا  دددددددددد ع ع  ددددددددددد  
ع:ع  لات ععاعب  ععاط دط 

ع عععع

ع:عالسكاني للشقلعالعامة القاعجة   ػػ

عع   عأ عه عععاظمععا عاظ ال اععاظف ععاطد   علاعتاض عاب    ععافض  ععلادعر ع ع ط 

ع  دماع لاعا صدظ عهع بعرعاععابتظ ععاطشبعع عبا ع تنعهعا دعراععاطابف ععا فز بي عاب با عتاض 
ععاضدددمع  ع  امدددلعإ ععإلاعهععا ددد  داععلطددد  ع دددبعرعاع    اددد ع ددد ا عمي هعع ع   ا ددد  علبتاددد ععااعددد 

علبدد ععلا دد لظ  عاعاادد عع   عددبحععاط دد  هعهدد عع دد ع ة   دد عاظ الدد عاظشددم ع ددزلمعاطدد ععلا د لظ    ه
ع:علات ععاظ م

 :السكاني للشقل العامة القاعجة عل  الؾاردة الاستثشاءات ػػ 

ع د عهععاطظفدم ععاطمةد عاد ع علا  ف  عاب شم ع  ععاع  عابص ا عا  ععاطد   ععاظف ع بعرعر  عإ ععددددع
علبددد عتددد د ظ ع دددبعرعع ددد  عأ ععا دددبا هعع ددد عط  عإ ددد  اع عتددد عاعتددد ععافدددبعرع ددددم عععا  اددد عهددد ر

عابطمةدد ععاطشددبععع دد اع تددنع دد  ابععااعدد عم دد ععاطعظدد ععاطمةدد ع دد عادد ع   ا دد ا ععاطمةدد ه
ع اداهععادزلمىعع د  م ع د ع ب عإ عععاطا  ععافض  عد ع بعأا  ع عا عمي ع   ا   علب  ععااع 

 .ابف  م عع  ف  ع

ع تددنعادد عهعابطمةدد ع ددبرع عع ددظ ع ااظدد ععاع ادد ععاطصددب  ع فصددزعع دعر عععافددبعرع ددزرع إ عػػػػػ  
 (.ع1ع)ع عاطعظمي ععاط ا  عا ع  رعأ عتب ت  عأ ع ة م  ع  ععاف  م  عاب  ر

ع:ععالشؾعي الشقل ػػػػ2

 يفصدددزع  اظفددد ععاظدددمل ع فددد ععاطمةددد عاددد عع ة م ددد عع  دددب  عإاددد ع ة مددد عأُ دددبىعا ددد  باع ددد عععع
عهع  ر اددد عأ ععامع دددزاععلادعريددد ععا اددد عدع ددد ععاطبتددد عهعأ عع  زا ددد عأ ععازر ددد ع ددد ع ظ ع اددد هعأ 

                                                           
 .15ـــ  أسعد طاهر أحمد , مرجع سابك , ص  1
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ع تددنعادد ع تادد علُددت  ععا دد ععامة مدد علدد عتا بدد ععاطمةدد عإاتادد ععاطظفددم ععا ز ددزاععامة مدد ع طعظدد 
ع(.ع1ع)ععاطد    ع عااظبعاععامة م ععاط ه 

ع ددظ عأ عد  عع  اطادد ا عععاعطدد عإادد ع ظفبدد ععاعدد  ععاط دد ا عاد دد عر دد يعرظتددب:ع ذلػػػ علػػ  مثػػاؿ
ع فددبعرع ظفدد ع  اددب عع ظتدد عأ ع  اادد ل هعاظ  دد ع  تددبعاا دداع تددبع عطدد ع ظفبدد ع فضدد عاصددب  

عأ ع تمام   هعأ    ع طعط عشُ  نععا  ا عأ عابص  هعل  ع ط  شم ع ظت ع ة م عاش  ععإدعر ع
ع دد عت تددبعلبدد علا امع ادد ع م  دد  عع فددا ععتع ظددبععافددبعرعاععهدد رعردد عهعاز  دد ع ة مدد عإادد ع فدد عشددب  
ع ا عهع يدم ععااع ع علا  بع عا با ا عع دعراعإ   اع  ظ علبتا ععااع ع ي ماععاف  م  ععاطب  

ع(.ع2عاظف )عع بعرعاع طظ ال اع عاطا  عع دعر عععافض  عد ع بعأا  

ع:عالشؾعي للشقل العامة القاعجة  ػػػ 

عتعددت ع دبعرععافدبعرع د عهد رععا  اد ع عدزع  ععلادعر عععافضد  علا  صد شع اضد (عععاظدمل )عععاظفد 
ع88عر داععافد  م ععاد ععال   د ععاطد داعادظ ع  فد ع)عا عت (هعاظ ال ت ع ظ بععلادعر عععافض  ع يا  

ع. 1971عا ظ 

ع:العامة القاعجة عل  الؾاردة الاستثشاءات  ػػػ

ععافددبعرعاعهدد رع ضددمععلددز علب دد ع  بتدد ع دد ااهعععاعدد  عابصدد ا ععاظددمل ععاظفدد ع ددبعرعاعر  ددلعإ عععددد
ع.علادعر عععافض  عد ع بعلا  ص ش(ععاظمل ععاظف )

ع دد ععاددمة م عاب دد رع دد ع لاع ة   دد  عععاطظفددم ععاطمةدد ع دد ع دد  بعلاععاظددمل ععاظفدد ع ددبعرعردد  عع عع_ 
ادد عع هدد عععلادعر هععافضدد  عأادد  علب دد ععااعدد عادد عم  صدد عع زات دد ععأ عدر  دد عأ عتب ت دد عأ عرعت دد 
ع دبعرعاعاظ الد اع ظ دبععلادعر عععافضد  عع  صد شعلدز ع شد  عأ د ااد ع د ععاعب د ععاط دط عأرزت 

ع(.ع3عاظف )ع

                                                           
, 0222دة , اكادٌمٌة الشرطة , ـــ  أعاد حمود , الوجٌز فً المانون الاداري ) دراسة ممارنة( , الامارات العربٌة المتح 1

 .153ص 
 .025, 024ـــ  محمد الحراري , الرلابة على اعمال الادارة فً المانون اللٌبً , مرجع سابك, ص  2
, 0م , مجموعة احكام المحكمة العلٌا , المضاء الاداري مصر, ج0220/ 1/ 4ق بجلسة 23/  16ـــ  طعن اداري  3

 .242م ص  0220
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 : كالاعارة الشجب قخارات مشازعات ػػ   ب

ع دد عع دبىعع ة مدد عإاد ع ة م د عادد ععاعد  ععاطمةدد ع ظدزيع صدزرعا   دد ع ظ عد ع  ع ددبعرعهدمععاظدزي
عإ ععلطبدد عإادد ع    دد   عأ ععا مددب ع ددظت علبدد عردد  ع ددمع عهعاظادد عألبدد عأ عع  ادد ع ة م دد عا دد مىع
ع.ابظزيععاااا ععاشب  عتم با

ع

 : العامة القاعجة   ػػ1 

ع.علادعر عععافض  ع ا ع ا  ع لاععا فز بي عع دعراععا با ع ع ل راععاظزيع بعرعاعتاض 

 : القاعجة عل  الؾاردة الاستثشاءات   ػػ 2

هطددد عع ددد ا ت ع ددد ععلادعر عععافضددد  عإاددد  ع عا عدددمي ع   ا ددد  ععاظدددزيع دددبعرعاعلبددد ععااعددد ع ي دددما
ع:ر ا  ا 

عر  د ععافدبعرعع أ د  عهع علا  فد  ععا شدم عا دبحع إ ط عععاع  عابص ا عا  ععاظزيع بعرع زرعع عععددد
ع بعرع ف ع  ععاص درعابطمة ع  ماععا  ا عه رع  عععا  د ظ  هعع  بع عاععت  ععد  ععت د ظ ع بعر

ع.علادعر عععافض  عد ع بعأا  ع   ا   عاشب لت  عاعز علب  هععااع ععاظزي

ع دد  م ععاب دد عأ عأ عهععاطعظميدد عأ ععاط ا دد ععاط ع دد ع دد ع ة   دد  عع دد اطمة ععاظددزيع ددبعرعع ددبعع عععددد
ع ظددز عأ عهعع  زا دد عأ ععا بق دد ع دد ععا دد ععاطمةدد علبدد ععاظددزيع ددبعرع مددماعأ ع طعظدد عابطمةدد ه

عهدد رعهع دد عإلدد راعأ ع ددز   ععرد  ع ددمع عا ددبا ا هععلادعراعلا دد عط  عإ د  اعأ عتدد د ظ ع ددبعرعر  دد ععافدبعر
ع(عع1ع)ععلادعر عععافض  عد ع بعأا  ع   ا   ععافبعرعلب ععااع عابطمة ع  ماعععا  ا 

عا بظ ددد عا   ددد ع دددبعرعاعلا اددد عهعإ ا  اددد ع ددد ععا ددد ع بددد دعراعععلالددد راعع ععاظدددزيعإ اددد  عافدددبعرع   اظ ددد  
عاب دد عأ ع د دد علاععاظددزيع ددبعرع  عهعاابفدد  عع   ا دد  علبتادد ععااعدد ع  ددماع لاعا   دد هعع     دد ا

                                                           
 .616ص  0221ق مجموعة احكام المحكمة العلٌا اللٌبً, الجزء الثانً  24/  12اداري ــ  طعن  1
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عاددد ع  ددد ع  دددلعأ ع ددد عإ ا  ددد ععلادعراع ددد عاددد ع ددددم عع   ا ددد ا ععاعددد  عهعابطمةددد ع ز دددزع ددد  م  
ع(.ع1)ععع دعر عععافض  عاب    ع اض ع لاعهعع  ص   تا 

 :  التثبيت قخارات مشازعات  ػػػ ج

 ععا لظتلعلطب  ع   م   ع  اع طف ضد ه عتلظتدلععاطمةد ع د عرتظ د ع   ا د ا ع د  د ع دم ععاطمةد ع
  (.عع2 تب ا ع   دعراعلا  عتظ  ط  علا    ع   م   ع ياض ع  د  ع  مع ت ععامة م ع ع)ع

ععاطمةدد عاب عددت عع دعريدد ععا ددبا عتصددزره ععا دد ععافددبعرعاعادد ععاع ادد ع  امة مدد ععا لظتددلع ددبعرعاعتعددز
عا دددظ ع55عر ددداععاع اددد ععامة مددد ع ددد  م عع ددد ععاطشدددبا ععاددد ع عاطفدددبراعهععامة مددد عاط ر ددد عاددد ع تطدتظددد 
عادداععاطشددبا ععأن عرطدد عهععاعطدد علا دد اع دد  م عع شدد  ع ع2010عا ددظ ع12عر دداع عافدد  م ععهع ع1976

عتب اد ع د عهعع دعر ععفضد  عاعع  صد شعا ع   ا ععا لظتلع بعرعاعاظ ال اعع علب ع بع  ع ظ 
ع عدزعادباع   ععاطعدت ععاطمةد عتلظتدلع د ععاطابف ععا با عاا عأ هععا دعراععا فز ب ععاا  ص ش

ععاطمةمت .عش   ععا ظ ع ظ عا علزا هعا ععلا    رع طب ب عاب رر

 :التثبيت قخارات أحكاـ  ػػ 1

عع  ف  ععلا    رعازاعع  ا  ع  عزععا زدععاطعتظت ع ش  ععا لظتلع بعرعاعتاض علاع    هععاطشبا ععاظ ا
ع(.ع3)ععا دعراععاطابف ععا فز بي ععا با عع  ص شعا ع  عع دعر هععافض  علا  ص ش

ع: التثبيت قخارات مشازعات مؽ الاداري  القزاء اختراص عجـ مؽ الفقو ػػ  مؾقف 2

عع  ا رد  عع عدزعاطد ععافضد    هععاب    عا عع دعراع ف بع ععاطشب    عاظزأعل ععابتظ ععاطشبا عععددع ب  
ع.ععاف  م  ععا زر ع ط ععاز  مري ععا  عتع ظبعابط  د ع  اطا ام عع  بعدع  فم عععاع ا عاب بي ا

                                                           
 .712م , ص  0221ق , مجموعة احام المحمة العلٌا , الجزء  الثانً ,  21/ 1ـ  طعن اداري  1
هنة , دٌوان ـ سعد ممدم , الوظٌفة العامة بٌن التطوٌر والتحول من منظور تسٌٌر الموارد البشرٌة وأخلالٌات الم 2

 .41, الجزائر ,ص 0المطبوعات الجامعٌة , ط 
 
 
ق ,  1/ 0م , طعن اداري  1754لسنة  33من لانون  31م , والمادة 0212لسنة  10من لانون  113و 51ـ  المادة   3

 .00لضاء المحكمة العلٌا , المضاء الإداري الدستوري , الجزء الثانً , ص 
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ععلا تدبع يبد  ع د ابعهع اداعع دعر عععادب   عا   د  ع عدز عع دعريد ععاز   تمريد عدلداععابتظد عدععاطشبع
علظدزعهع تاد ع عاظ دبععلا د  يع ز د عاد ععاب   د عا طددت عابطمةد ععلا   د رعادزاع عدزعع    يع   ب

عد  ععععلادعراععتدب ع تدنعهع  امة مد عتلظت د ع لز عاباعهع   ععاطعت ععاطمة ع مص ع بعرع ز ر
ع.لبتا عر ت عأ ع  ت 

ععام ددد دع طددد ععاددد ع ددد  دعراع ددد د ععافضددد    ععاب   ددد علا  صددد شععافدددبعرعاع ضدددمععلدددز عأ ضددد  ععددددعع3
ع  فددددم ااع ةدددد  مااعلبدددد ععا ظ ددددت عادددد ععاطددددمةمت عا دددد  ا ععادددد ع صدددد ع ددددزع علا ا دددد هععلادعر ع

ع.عاز  مري 

ععا دد ععاااتددباععلا  ط   دد عع  عدد دعلدد ع  ي دداعهععا  د ظ دد ععافددبعرعاعادد عأ اددبععا لظتددلع ددبعرعاععدددد
ععاطمةدد ع عل طد دععلا دباعت  د  علظدزع    د ععامة مد عهع د ععا لظتدلعلدز ع  د ع د اطمة عتب د 

ع.لطب عاف   ع  ف   ععا  عرعت  عل ععاطمصم 

 : الاداري  القزاء اختراص في تجخل التي العامة الؾعيفة مشازعات ػػ  ثانيا

ددددل ع ددددزداععا دددد عهعع دعر عععافضدددد  ع شدددد  عع ع1971عا ددددظ ع88ععافدددد  م ععادددد ععال   دددد ععاطدددد داع ص 
ععاط ع ددد عاظ الددد اع ددد ع عاط طلبددد عهع تدددبرعد  ععع دعر عععافضددد  عع  صددد شع ددد ععازع بددد ععاطظ الددد ا

ع اااددد ع اددد عهع عا  د ددد عععاازاددد عإ اددد ع اظ الددد اعععاع اددد عهععامة مددد ع دددتبع اظ الددد اعععاط ا ددد ه
عأ علبد ع تاد عهععلا  صد شع  دت ععاطد  مراععاطظ الد اعهد رع صبع زععابتظ ععاطشبا ععأ ع ا  
ع دبطدد ع تادد ع عامصدد ع مضددا عع  ددت ععافضدد   ععلا  صدد شع دد   عهددمعع دعر عععافضدد  ع دددم ع
ععا ضدتت عهد ععع عرطد عه(عع1)ع دبم ععاطد  مرععافد  م ععا (عع1/ع2)عععاط داع ظ عععامعردا تبرععد  ع

عر  دددد ع عددد ععاددد  عاددددلا عععاطصدددب ععر ا شدددبي ععاطف ر دددد ععلا دددب عععا شدددبيع اعادددد ع  ظ  ددد ع لاعاظ فدددز
ع:ععا  ا ععاظ معلب ععاطظ ال اعه رع  ظ   ع ا ااعع دعر هععافض  عع  ص شعا ععاطظ ال ا

 : السالية السدايا مشازعات ػػ   أع

                                                           
ــ  1ؼٌره بالفصل فً الاتً:  المضاء الاداري ) تختص دائرة المضاء الإداري دون ( من لانون0ــ   نص المادة ) 1

 المنازعات الخاصة بالمرتبات والمعاشات التماعدٌة والمكافآت المستحمة للموظفٌن العامٌن او المستحمٌن عنهم . ....(.
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عر اطبت د اععاعد  عابطمةد ععاط ا د ع  ا فم عععاط عبف ععاطظ ال اع   ا علُب نلعاظ ال اععاط ع  ععاط ا  
ع.ع دعر عععافض  ع   م ععا ععال    ع  اط داعلبتا ع عاطظصمشعهع دطا ع  ع ا 

 : العامة القاعجة  ػػػ1

عا فدم عععا  دمي عدلد  ىععاظ الد اعاد ع  اد ععافد  م  هعابط ع دع اض علاععاطظ ال اعا ععاظمععه عع
ع فدددم ععا ط  ددد ععاطشدددبععرمباددد ععا ددد ععام ددد   عأ دددزىعاددد ععاف  م  ددد ععام دددتب ع هددد ععاعددد  هععاطمةددد 
لعا علب ع ت     عهععاط ا  ععاع  ععاطمة  عا ع ب  اععتفز اعلظزعأ ع  زععال    ععاط داعلب  ع ص 
عادمرع  ااعأ عااداععاط   ف ع عاطد   اععا ف لز  ع عاطع ش اععاطبت  اعاظ ال اعام ععاع  ععاطمة 

ع.ابف  م ععهع  ف  عععلادعر عععافض  عد ع بعع  ص شع  عتز  ع   ا ع تبهاهعد  ع

 : الاداري  القزاء اماـ نغخىا احكاـ  ػػ 2

ع بدد عد  عع دد ا فم عع  ددداعأ عأ عهععاددزلمىععاظ ددبععاعتظ دد ع  ا ددز دعع دعر عععاف  دد عتفتددزعلددز ععددد
ع.لفتزت عتامي ع  عإا ع بي  عا  ظزعععاا صا

ع  ععازلمىععر  ع  ماع تنعع ا   عهعازلمىعععاطفبرع ما  عععا  ت ع ط ع دععازلمىععلز عتفتزعرنع  ععددد
ع.  لعأ 

علب د ع اد ب ععادز  ع   د ع اد  عع دعر عهع  افضد  عا اصص  ععإدعري  عععاف   ع دم ععأ ع   ععد
ععاطز  .ع  اا   عم  داعع اب

 ب ػػػ مشازعات سيخ الؾعيفة العامة 

ع ع ععاطظ الد اع هطد عع دعر عععافضد  عع  صد شعاد ععاطظ الد اعهد رعاد ع دملت ععابتظ ععاطشبا عع ن
ع:ععا  ا ععاظ معلب عااط ع  عبحع(هع1)ععابف  م عع  ف ع ف ععا بق  ع بعرعاع ععا عت ع فبعرعاععاط عبف 

 : التعيؽ بقخارات السترلة الظعؾف   ػػػ1

                                                           
 .م بشان المضاء الاداري1751لسنة  66من لانون رلم   0/  0المادة    ــ1
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عادد علتدد عأ دد  ا ععا دد ععاظا   دد ععا عددت ع ددبعرعاعلدد ععاظ شددئ ع  اطظ الدد اععلادعر عععافضدد  ع ادد  
عأ ددزعأ هعععا ددبا عع دد عط  عإ دد  اعأ عععاشددد ع لتدد ععلا  صدد شعرعتدد هعع دعر عععافددبعرعلتددمي
عابفدبعرععاطابد ععاد اا علبتاطد ع  بتد ع ععاشدب ل عهع تدبععافدبعرعاعهد رعتعدزعاط عع  بىعععاعتمي
ع دددبعرع  دددزعرعععا مهبيددد ععاشددددب  عع  دددبع عاععت ددد ععلدددز عهعع ععلا  صددد شعاعدددز ع    ددد عع دعر ع
عع دد ا عت ععاطا صدد ععا ددبا علدد ععاصدد درعع دعر عععافددبعرع فا دد  ععدلددمىعععر دد ععلظددزع  ادداعهععا عددت 

عع  ص  ددد ع ددد عع دعر عععافضددد  عد رع ف صدددبع لاعهععلادعر عععافضددد  عد ع دددبعأاددد  ععاعددد  عابطمةددد 
ععا دد  ف عععاشددب  ع عع  ددبع عاعر  دد عإادد ععاب دد   عد ررعأ ضدد  عع ط ددزع إ طدد ععا ددزهعهدد عععادد ع ر    دد 

ع  د عع  ب  هد عهع دظ عع أ ععا عدزداع ع دبىعععلاا  د  ع شدب عععاشد  باععامة مد ع   دمدعر  لا 
عا دزداعااظ د عاطدزاععا  ب د ع م دباععاطعدت ععاطمةد ع فد  عالد عهععا عدت ع دبعرععلب ععاا ف ععاشب  

ع ظ د عأ ع ظ   د ع عفم د ععا دداعأ ع عا بم عععا تباع   علز عأ ععاص   ععاب    علز عهعأ ع   م   ع
ععاطد ادعاشدا داع  فد ع ددم عع عاد  عععامة مد عهعاد عاب ف لدزععافد  م  ععا  عشب عهعأ ع  اشب عااب 

ععاعطد علا د اع د  م عع د علبتا ععاطظصمشعا ع  تبه عهععاطز  ععا   عا عا  اب  ع مراعأ 
ععاط عبفدد ععااعددم عع  ددبع تددنع ادد عهععاشددب    ع ضدد  عع دعر عععافضدد  علا عهععا ظمت  دد ع لا   دد 
ع دد ععاعب دد ععلادعريدد ععاط دطدد عأرددزاعافددزععافددبعرهععاصددزراععلادعريدد ععا ادد عع  صدد شع اددزىع دد ا عت 
ععاطزل عر  عإ عععافبعرهععتا  ع طباعاط ع  ا عت عإلا عععاف  م  ععاطب  ع ظش علا:ع ع تنع  العاصب

ع د عاعتظد  ععامةمد  عععاطدزل ع ع ظدبعأ ع طدد ع داعهعععا عدت ع دبعرععتاد  ع طباعلاعا ع مع ا علُت  ع ز
ع(.ع1 ع)ععع بع ععلظ ع تف   ع  امع ععاعط عت باع زعر  ع امعععا دما عهع زا 

 :التخقية  بقخارات السترلة الظعؾف  ػػػػ 2

ع ددد اعاددداعع ععع  اددداهعععاعددد  عابطمةددد ععا بق ددد ع فدددبعرعاععاط صدددب ع ددد ااعم ععع دعر عععافضددد  ع اددد  
ععاا  ددد ععا دددظمي ع عا فددد ريبعععلاا  ددد  عع   ددد اعالددد عهععا بق ددد ععااااددد ععاشدددب  عتدددم بعر ددداعتب ت ددد 
ععلا ددددبعرع فصددددزععا بق دددد عع ددددف بع ععع دعراعععتفدددداعع ادددداععلا زا دددد عع  دددد يع     دددد ععاامدددد  اع  فددددز ب

عاف  م  د عع  اشدب  عععا فتدزععد  ععأ بتاد عأ ععا بق د عع  ع ب   ععتمميلععع فصزع  ااع  اطمة عه
عهدد رع دد عه(ع2)ععلادعر عععافضدد  عد ع ددبعادد عا ا دد  ع  دد  ا عععاشددب عع تددبع دددم عععتصددب ا ع دد  ع

                                                           
ق ,مشار الٌه , كلثوم رمضان المبرون , الرلابة المضائٌة على منازعات الوظٌفة العامة فً  0/ 156ــ   طعن اداري  1

 .15م, ص 0212_  0227لٌبٌا ومصر ) دراسة ممارنة ( كلٌة المانون ترهونة , المرلب , 
 174 , مرجع سابك , ص  4محمد الحراري اصول المانون الاداري اللٌبً ,  ط   ـــ2
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ظند عإاد عت بداع  فدز اععاطمةد ع فدم ععا  ا  ععامد  عاظاد عع دبعرعلبد عاب صدم عع د  دعراععاطا صد ععاب ا
عع  بق د ععاص درععافبعرع  ععاظ بع فصزعدلمىعع ب  عع  ااعععهعلادعر ععععافض  عإا ععاب م عع  ي

عق  ادددد ع عددددزعع دعر عععاف  دددد عرأىع ددددف ععععاطعظدددد ععاطمةدددد ع تاادددد ععذ ددددبي ععاطددددمةمت عااا دددد 
عم  عت م بع    عهععاطعظ ععاطمة عا ععاطفزا ع عاط  ظزعاعع  رع ع   ع  ععاط طلب ع    بع عا

ععا  ادد عهدد رع دد ععا بق دد عهع دد ععا دد ععادد ع دد  ععتم بعهدد عععامع دد ع عاطم ددم   عععع  بع  دد ععاشددب  
ععا ددداعإادد عع    دد   ععاادد ل عهعع  ظندد عع ام ددمل  ععشدددا عععاددزلمىعع فظددم ع دطدد ععاف  دد ع صددزر
ع ف دد   ععتعز بد ععأ ععافددبعرع  د  عع دددم عع  اداععهععا بق دد ع تدنععادد عععادمة م ع  ددع عع   دمي 

علددز ععلبد عع دعراعععاط  بدد عتادم عع ادد عهععا بق د ع دد ععاط د  عاععاطظددزأعتاظ فد ع دد افبعرهععا   د  ععع دط 
ععافد  م عهع اا امد ععععاطشدب    عاظدزأعلد ع ب  د  ععإلاعم د عهعع عا داععاا ل ععااب عععلا      ع

عاد  ع  ا بق د عهععاصد درعع دعر علبد ععافدبعرععافضد  ععأاد  عععااعد ع  عأ ععإا ععع ش راع ت زر
عاددد عااا ددد عاا  ددد عع إ طددد ع فددد عهععا بق ددد عع شددد   عأ دددزراعععاددد  ععاطمةددد ععلبددد ع ف صدددبع ددد ع

عاددد عأ عرطددد ع  ملددد عهعا ددد طا عععاضدددبرعرددد  ع ادددمعععافدددبعرهع صدددز رععتضدددبر عععاددد   ععاطدددمةمت 
ععافددبعرععاشدب    عع د ععاظ ددبعع دز درعأ ضد  عععا عددت ع  د ععا بق د ع دد ععع دعر عععافضد  عع  صد ش

ع.ععلزا عا عع دعر ع

ععافددبعرع دددم ععععا  ادد عهدد رع دد عهعع ف ددزعررععاا صدد ع تددبع ادد عادد ع  ا بق دد ععافددبعرع ددزرعإ ععأادد 
ععلب ددد عععاددد  باع ي عدددت عععاف  م  ددد عهععاطبعرددد علبددد ع ددد  بع لاعاددد د ععلطددد عا دددبدع  ا بق ددد ععاصددد در

ععاادددم عع   ا ددد  عهععع دعر ععععافضددد  عد ع دددبععأاددد  ع ددداع اددد ععاب ظددد ععاطا صددد عهعأاددد  ععأ لا عععإدعريددد 
ع.اشب لت  علز عأ ععلا  ص شع عز ععاشميععاص درععافبعر

 :الخجمة قخارات إنياء مشازعات ػػػػ3

عتظ ادد ع  طف ضدد ه ععهععاعدد  ععاطمةدد ع ددزععع دعر عع ادد ععادد ععاصدد دراععععاظا   دد ععافددبعرعاع هدد 
عع دعر عععافضد  علا  صد شع تاضد عهعععاع ا ععامة م ع طا  عععاق   عا ع تع   ععاطمة ع زا 

ع ب ددد عاظ الددد اع ددداععا ددد د ظ ععععاابيددد ع  تدددبعإ اددد  ععاازاددد عععاطظ الددد اعع  ا مصدددت عع   عدددبح
ع:ععا  ا عابطاب ععا  د  
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ععا ف لددزعإادد ععاطمةدد ع ف  ادد ععاصدد دراعععاظا   دد ععافددبعرعاعع دعر ع اب دد اعإا دد  ععافضدد  ع ادد  عع
ع. 1971عا ظ ع88ع   م ععا ع3/ع2عابط داع  ف  عععا  د ظ ععاابي ع  تبععامص عأ عععلا  تزعععأ 

ع   دزععا ف لدزعإاد عع   اد ع ة   د  عععاطمةد ع  د اع  ا  د ع ا  د عهع زع  عاا ععأ عم  علاشاععاط ك 
عأ ععاطمةددد عع بددد علبددد ع ظددد  عأ عععاصددد   ععاب   ددد علدددز عأ ععاف  م  ددد ععا ددد ع بدددم عالددد عع  ددد  ي

عالد عاظاد عهعااد ععااااد ع ع  د  يععاشدب  ع دباعتدمععإ عع  تبهد عهععا د د ظ ع تدبع  اابي ععامص 
ع(.ع1)ععا با ععع  عط  عددع إ   اع عا ظ ععاط  علت عددععلا  ص شعلز عددعلت ععاشد علت 

عع دعراعع مدبداع بد ااععااد هععا د   ععاطمةد عاد علا  اد ع  ععامع ع ع  ا با عع دعراعا ط  عع   بع
عااد ع دد عإ ددزعرععا ددبا ع فلادد  ععاطشدبا ع  اداععلزادد عهعادد ععاازاد ع دد ععاطمةد عع دد طبعرع  فدز ب
عع عدد دعأ عهععلا دد تزعععع ععا ف لددزعهع دد ععادد ع صدد عادداع اددمعععا ف لددزعهعإادد ععاطمةدد عإ  ادد ع ددبعرعا

عادد ععاطددزاع تطددزدعععافددبعرهع ددز رعتدد ري عادد ع ة م دد ععلدد ععاعتظدد ععاطددزاعع ة م دد عععلدد ععاطمةدد 
ععاط عبفددد عععاعدددا عاععد  ععابت ددد عععاطمةددد عع ددد  ف  عاددد ع دددظ ت هعإاددد ع تصددد ععاطاددد  ععادددمايب
ع ددد  عهددد عع  ددد ععا ددد د ظ هععاابيددد ع  تدددبعأ عت د ظ ددد ععاازاددد عاددد ععامصددد ع دددبعرعاعع ععاعطددد هع ط ع اددد 

عادد ععاعدد  ععاطمةدد عا ط  دد عاظدد ع ب دد  عع ع88/1971عععلادعر عععافضدد  ع دد  م عع ف ددزعرععاطشددبعع
ع  د ععاع ا عهععامة م ع  تبععاط عبف عابفبعرعاعع زعره ععلظزعلب  ععام مععا  ط عع دعر عععا ع  

علدددز ع  اددد ع ددد عععافدددبعرعاعهددد رعلبددد ع ددد ااع عععاعددد  عابطمةددد ععابتظددد ععاطشدددبععأ ددد اععاصدددزدعهددد ع
ع عا عددمي ع  فدد ع   ا دد  عععلادعر ععد ع ددبععافضدد  ععأادد  عت  يبدد عهعأ عابفدد  م عع اا ام تدد عاشددب لت ا 

ع(.ع2 ف     ع ع بعد)عععاع ا ععاطبع  عا تبععاع ا هعت ق ف  عععاطصب  عع عابمع  ع اف ض ععابفمع ت 

ع

ع

ع

ع

                                                           
 م .1774/ 4/ 03ق , جلسة بتارٌخ  15/ 1463ــ المحكمة الادارٌة العلٌا مصر, طعن اداري رلم  1

 
2
 .1145,ص  0222, 0م, مجموعة احكام محكمة المضاء الاداري ,ج  0221/  10/  11, جلسة بتارٌخ 22/ 36ـــ طعن إداري  
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ع

ع

ع

ع

ع

 السظلب الثاني                                        

 شخكط  فض   مشازعات الؾعيفة العامة قزائياً                   

 عزععا عبحعع  ععاطاب ععا    عاا  ص شععافض   عا ع تنعأهطت  ع تعبيم ع ا ع  عبد ع    
 عإا ععاشب  ععا  ع  د عتم بهد ع  د ع صد عإاد عاد ع  د عااد عتادم ععاطظ الد عافظماد ع  هع  م 

أادد  ععافضدد  عابمصدد ع تادد هع ددمع ع   ددلعاظ الدد اع ددبعرعاععا  د دد ع لدد داعادد عتاددم ع ددم ععا بددمع دد ع
عا ددد ع عأ ععاعفم ددد عهعأ عاا امددد عتاظتددد ععافددد  م ع ت  يبددد عهع ددد اعتاظتددد ععامصددد ع تاددد عأاددد  ععافضددد  ع

عاظ الدد اع ددبعرعاععا عددت عأ ععا بق دد ع عا دد ع دد اعع دعر ع  شددبع   عاعتظدد عا ا دد  عهعأ عشددب  عع دد ا
ابمص ع تا ع  اظت عدلد  ىعت دمي ععا فدم عابطمةد ععاعد  ع شدب  ا عهع عدلدمىعع ا د  عابفدبعرعاع
عاطشم  ع عتد عأ عأرلدبعاد علتدميععافدبعرعاعع دعريد ع  فد  عابفدمع ت ععاطعطدم ع اد ع د عهد عععاصدزدعهع

زلميت عتع ظبعا ععاضط   اع ععام    ععاف  م   ع   عا ع فم ععاطمة عام ععاطظ ال ع  ب  ععا
 ضددد     عهععا ددد ع مباددد ععاطشدددبا ععابطمةددد ععاعددد  علظدددزعل ددد رعابم دددم عامددد ععاطظ الددد عع  ددد عإدعر ع

عا ظ عهع ا ااع  عبحعااط علب ععاظ مععا  ا ع:

 الفخع الأكؿ ػػػػ شخكط الظعؽ عل  قخارات التأديب.

عاطشدددبا ععابمصددد ع ددد عاظ الددد اع دددبعرعاععا  د ددد عر ددد عدلدددمىع ا   اددد عا  شدددباعأاددد  ععافضددد  عععشددد ب 
ع دعر ععاطاددد  عاطمع اددد عععافدددبعرعاعععاصددد دراعع  اعفم ددد عاددد ع دددبا ععا  د ددد عهع اب  ددداععاظاددد   ع
ع إ ددبع عاع   م  دد ع عا دد ع  بتدد علبدد عاا ام ادد علددز ع ظددم ع عاعدد د ع عاطظصدد ع دد ععاطظ الدد ع شددب  و
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هعاط ع  طت ع  ععافض  عع دعر عا ع   دع   عه هعع   عبحعاشب  عععااع ع   ا   علب ععازلمىع
عافبعرعاععا  د ظ  عع مع عا ع ا ععافبعرععا  د ظ عأ عشب  عت عب ع  اا ل ع ا ع دععااع عهع  ااع

علب ععاظ مععذت ع:

 أكلًا ػػ  شخكط القخار التأديبي محل الظعؽ بالإلغاء :

علادعر ععابتظد ع عادظ اععاطف ر د علبد ع دب راع  دمدعشدب  عا دزداعاباعد علبد ععافزعع  فبععافضد  
ععافبعرعاععا  د ظ  ع ا عأهاعه رععاشب  ع  عبحعا علب ععاظ مععا  ا ع:

ع

عأف يرجر القخار مؽ سلظة إدارية مخترة بإصجاره :ععأ ػػػػ

رعادد عع  صدد شععا ددبا اعع  دد ع عددزععافددبعرععا دد د ظ ع ددبعرع عإدعريدد  عهعإلاعأ ععاطشددبا عع عدد ع ددز رع
عا  د ظ  عهعأ ع   عأ عتصزرععافبعرعاععا  د ظ  عا ععا با اععا  عاظ لع  اف  م ع  عإ زعررعهع
 ا دددددم ععافددددبعرععا دددد د ظ ع دددد     ع اشددددب ل  ع ددددمع عأُ ددددزرعادددد ععاددددب   عع دعر عأ عادددد ععاددددمايبع

ددلعلب دد ععاطدد داع دد ع ص   عع شدد  عع2010 عا ددظع12ادد ع دد  م عر دداعع161 عع156عاطادد  عع  فدد  عا طن
صددداعاددد ععاطبتددد عأ عاددد عا ددد ا ععا  د ددد ععاطا صددد ع لا ددد اععاعطددد عاعفم ددد عع  ددد عرع عابدددم عع عاان
  اظ دد  عا دد   ععاعفم دد اععا  د ظ دد ععُ  ددبىعهعأ ع صددزرععافددبعرععا دد د ظ ع  فدد عاطدد ععشدد ب  ععافدد  م هع

عافدبعرع د  ا ع  د  ع ف عع زرععافبعرعا ع ا عع بىع تبعاا ص عأ ع شدد عاا امد  عابفد  م هع د  ع
ع(.ع1همع عاعز ع مع عاعز عاشب لت  )ع

 ب ػػػػ أف ي رجُر القخار التأديبي مُدبباً :

 ع ظددبعت ددظت ععافددبعرععا دد د ظ عادد ععا ددبا ععاطا صدد ع ددط   عت عبدد عشددب  ع مهبيدد عاظ دد  عع دد  يع
 ععشدد ب  ع دز ررعهعإ ععأا اادد ععافد  م ع دد ااعهع  دد عهد رععا  ادد ع  دد علبد عتببدداععا ددبا عابعلد اعادد

هع طد عأ عععاطشدبعع  د عع عد ع2عاف  م ع إلاع د  ع بعرعهد ع د  ا عاباعد علب د عأاد  ععافضد  عع دعر ع
 ددت ععشدد ب ع دد  عتاددم ععافددبعرعاععا  د ظ دد ععاصدد دراع  اعفم دد عا ددظ  عهعأ ع دد  بععا ددظ ععادد  عادد ع

                                                           
 , ؼٌر منشور.  0225/  3/  02, جلسة  بتارٌخ ق ,المحكمة العلٌا اللٌبٌة  31/  10ــ  طعن اداري رلم  1
2
,  0212ـــ  محمد  الشلمانً , ضمانات التؤدٌب فً الوظٌفة العامة  فً المانون اللٌبً , دار المطبوعات الجامعٌة , الاسكندرٌة , 

 .011ص
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 ععافدددبعرععا ددد د ظ هعأن بددد ع دددزرععافدددبعرع دددمع ععامع عددد ععا  د ظ ددد عأ ععاف  م  ددد ععا ددد ع  ددد ظزعإاتاددد ع دددظ
        عإا ععافض  ععا  عأردزع فماد ع عإ عع د  عهد ععهدمعع  د ع د  ععافدبعرعاععا  د ظ د ععاصد دراع

(هع هد ععاد عع1ا عا د ا ععا  د د ع  ل   رهد عا   د  ع عاعع  صد شع ضد   ع  د م  عت دظتظا ع ع)ع
لعلب  ععاط داع عع ع ش  علا  اععاعط .ع2010ا ظ عع12ا ع   م عع156 ص 

 عا دطددد عاددد ععا  دددظت عهددد عأ ععافدددبعرععا ددد د ظ ع عاصددد درعاددد ععا دددبا ععا  د ظ ددد ع دددط   ع مهبيددد ع
اطعب  ععاطمة ععاطعظ عع ظ عإ  ع ععاعفم  علب  ع ازىعاا ا ا ع تظ  ظا عا ععاطا ام ععاطبتا د ع

لد عاظ عهع       عإا ععااط  تظ ععا د ع م بهد عاباصدم ع عا  دات عا  د ععافضد  عع دعر عاب    د ع
عاشب    عتبباععافبعرعاع  تبه عاط ع ط  با .ع

 ج ػػػ أف يكؾف القخار التأديبي نيائي :

 فصزع ظا    ععافبعرععا  د ظ ع   ع دم ععافبعرع    عاب ظمت عهع ه ععلاع دم عإلاع ف زعرععافبعرعاد عع
اد عأ د ععا با اععا  د ظ د ععاطا صد عهععا د عتطبداععا د ع د عإ دزعررعهعد  ععا   د عإاد عتصدز ف ع

(هعأ علظدددزا ع ددددم عا دددبدعاف دددب عع يصدددزرععافدددبعرعاددد ع اددد عااددد ععا ددد ع ددد عع2 اددد علُب ددد عأُ دددبى)ع
علا  ددبع عهع لاع دددم ععافددبعرع   دد ع عإلاع عددزععا صددز  علب دد ع عددا عادد ع ادد عا ددزداع   م  دد  ع   اشددد ع

ا دد د ظ عهععاط ددزدعهع  ظدد   علبدد ع ادداعلاع  ددماععااعدد علبدد عع لطدد  ععا طاتز دد ع عا  ضددبي عابفددبعرعع
ع(.عع3 لاع    بع عاععاا ف عهعال  ععلا بع عاععا ظمت   عاام ا علاعت ت ع لاعتض  عا عهمع ز ز)ع

ع ععافدددبعرعاععا  د ظ ددد ععاصددد دراعلددد عر ددد  ععاطصدددب  عع دعريددد عأ علددد ععادددمايبععاطاددد  علاعتع ظدددبع
 ا   دد ععإ عع ددز ععاطمةدد ععاطعظدد ع دد  ابعت بطدد  علبتادد عهع  ادداعإادد عأ ع دد اععاظددنع دد ععادد  باعادد ع
عاب ظدد ععاطا صدد هععأ ع مددمعاععاط عدد دععافدد  م  عابدد  باع هددمع دد م ع مادد  هعع ادد ع دداعع  ددماععااعدد ع
لبتادد عأادد  ععافضدد  عع دعر هعع تظطدد ععافددبعرعاععاصدد دراعادد ععاط دد ا ععا  د ظ دد عتعددزع ا   دد ع ط ددبدع
 ز ره عاام ا ع  دراعاد عا ظد عإدعريد ع عاعع  صد شع ضد   ع ي د عأ عتادم عاشددب عتشدد ا ع

                                                           
/ 0227, مرجع سابك , ـ  كلثوم رمضان المبرون , الرلابة المضائٌة على منازعات الوظٌفة العامة فً لٌبٌا ومصر  1

 .112م , ص 0212

 
 , مرجع سابك.052ـ  خلٌفة الجبرانً, المضاء الإداري اللٌبً ص  2
 .045خلٌفة الجبرانً , المضاء الإداري اللٌبً الرلابة على اعمال الإدارة , المرجع نفسه , ص   ـ 3
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علب  ععاف  م هع لاع  ماععا  باعاظا هع اا ع  ماععااع علبتا ع   ا   عا  شبا أاد  عع  ف  عاط ع   
ععافض  ععلادعر .ع

لععاط داععع  ع شد  ععافضد  عع دعر هع1971ا ظ عع88ا ع   م ععع3/عع2   عه عععاصزدعافزع نص 
 دبع  علبد عأ دد ع)عتاد  عد ع ددبععافضد  عع دعر عد  ع تبهد ع  امصدد ع د ععااب دد اععا د ع فددزاا ع

 عاطمةمم ععاع ام ع فا   ععافبعرعاععاظا    عاب با ععا  د ظ  (.

عأف يكؾف القخار مؤثخاً في السخكد القانؾني للظاعؽ :   د ػػػ

ددد ععافدددبعرععا ددد د ظ ععاب ددد ع ددد  م  عاعدددت عاباددد ل عهع لاع  عبددد عهددد عععا ددد  تبع  يفصدددزع ددد ااعأ ع نط 
    شددد  عأ ععا عدددز  عأ ععلاا ددد  عهع إ  طددد ع  عبددد ع  ا ددد  تبع ددد ععا ددد ععاطددد ا عابطمةددد ع عاظتددد عاظددد هع

ادد ععاعددا اععأ ععلا فدد  علدد ععاعطدد عهعأ ععا دد  تبعع دعر ععالدد ععر اانصدداعادد ععاطبتدد عأ ععا بادد  
عامصدد عأ ععاعدد  ععادد ععامة مدد عأ ع مدد ععازر دد عأ عتدد  تبععا بق دد عاددلا ع ادد  ع صددبع عهع لاعتُفظندد ع
ع د عاصدب  ععااد ل ع عتد عا  شدباع عازلمىعإلاعاط عتضبرعا ععافبعرع ا عاصدب  عاد عهعأ عأ ندبن

عافددبعرعادد عهدد رععااصم دد  ع ف دد علاع دددم ع ددبعرع عادد  بع ع ع ا   دد  ع لاعع اب دد رععافدد  م  عهع ددف ععت ددبد
  دددماععااعددد علب ددد ع   ا ددد  عهع إ ععر ددد عدلدددمىع ددد عهددد عععاشددد  ع ندددانعتادددم عافظماددد عأاددد  ععافضددد  ع

عع دعر عاعز عع  بععاف  م  ععاط بت علب ععافبعرععا  د ظ .عع

إا دد  ععافددبعرععا دد د ظ عأ ع دددم عهدد عععافددبعرعع  ددزعلظ ددبععافضدد  عع دعر ع فمادد ع:عع  دد عافظددم عدلددمىع
ع(.ع1أ   ععاضبرع  اا ل عد  ع   ع  ع)ع

 ت      علب عا ع ظ علاعتفظ ععازلمىععاطب مل ع فا د  ععافدبعرعاععا د علاعتد  بع د ععاطب د ععافد  م ع
 ادد عابطمةد ع لاعتعدزع ددبعرعاعإدعريد عأ ددا عهع  ا م د  اع علا  شد رعاع عا عب فدد اع عا ظظتاد اع ع  

ع(.ع2إا ععا  د  ع عافبعرعاععا طاتز  ع عا  ضتبي ع)ع

 ثانيا ػػ  شخط السرلحة كالسيعاد للظاعؽ بالإلغاء :

 عددزعشددب ععاطصددب  ع ا عدد دععااعدد ع   ا دد  علبدد ععافددبعرعاععا  د ظ دد عأهدداععاشددب  ععاشدددب  عافظددم ع
ععا  ا :ععااع ع   ا   علب ععافبعرعاععا  د ظ  عهع  م  ع ااعتمص ا علب ععاظ م

                                                           
  10العدد الثالث , ص .ق  م , م ,ع  السنة الحادٌة والعشرون ,  40/12ــ   طعن إداري رلم  1
 م0200ــ  أسعد طاهر أحمد , محاضرات فً المضاء الإداري , مرجع سابك ,  2
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:ع عددزعشددب ععاطصددب  عادد ععاشددب  ععامع دد عتم بعهدد ع دد ععاادد ل ع طظددزأعادد ععشػػخط السرػػلحةدددددععأع
عاط  د ععاط  فبعلبتا ع  عا د  ععا ف  د عهعع شدب عأ   د عافظدم عأ ع عد ع دمع عأاد  ععافضد  ع

عع دعر عأ ععافض  ععاع د ع.

 دلععاطصدب  ع   اد ع ععاطظمعد ع  اطصب  عاظ  ععازلمىهع  تنعتفم ععاطصب  عتفم ععازلمىهع علبع
ع(.ع1عا  ع طد عأ ع  ص علبتا عرنع  ععازلمىع  ع  ا ععلا    عإا ع ب   ع)ع

ععاطشددبا عععابتظدد علبدد عشددب عػػػػػ  الدػػشج القػػانؾني لذػػخط السرػػلحة  1 :ع دد عهدد عععاصددزدعافددزع دد  
 عأ د ع:عع عهعع شد  ععافضد  عع دعر علبد1971ا ظ عع88عاطصب  ع  ععاط داععا  د  عا ععاف  م ع

ع علاعتفظ ععااب  اععاطفزا عا عأشا شعا  لعاااع تا عاصب  عشاص  ع ا  شباع .

ادد ع ددا ععاددظ ع مادداع دد  ععاطصددب  عتُعددزعشددب   عافظددم عدلددمىعإا دد  ععافددبعرععا دد د ظ عأادد  ععافضدد  ع
ع دعر هعشبيا عأ عتام عه رععاطصب  عشاصد  عأ عاصد ف ع  ااد ل هع   ا د ا علاعتظ فد عدلدمىع

إا ع تبرعا ععامر  عهع ه ععا ععش ب  ععاطشبعع عاف  م ع ت ع   اع صم  هع أا ععافض  ععع ا   
أ ددد  عأ عتادددم ععاطصدددب  ععاط  شدددباعهع يع ظدددبع اددداعتب  ددد عاب ددد عر ددداعع ددد  ع درعاددد ععاطُشدددبا ععهع
 ت     علب ع ااعتام ععاط دط ع ب داععاطصب  عا ع مهبه ع   راع  عهع   ا  ا علاع  دماع

 ا   هعإلاعاط عا عاصب  عشاص  ع ا  شباعهعا طت اع عز ععلا  ف  عأ ععا ظ ا علظا عر  عدلمىع  
ابمر  هع مع ع   لععاطصب  عا د  عأ عأد   هعا فف عأ عا  طب ععام مدعابع  ععادزلمىهع اد  باع د ع
اب دد رععافدد  م  هع لاعتاددم ععاددزلمىعافظمادد هعادد عادداعتددب  ع  اادد ل عأ دد ع ددب ع دد افبعرعا دد ععااعدد هع

ااع  عددت عأ عتب دد عدلددمىعع ا دد  علبدد ععافددبعرععا دد د ظ عادد ععاطمةدد ععادد  ع ددزرع ددزرععافددبعرع ادد 
ععا  د ظ عاام  عهمع    ععاطصب  ع  ععااع ع   ا   .ع

عشدد ب لععاط دطدد ععاعب دد عهدد ععاشددب ع يفصددزعاظدد ع  ددميعتددمع بعععػػػػ  كقػػت تػػؾافخ السرػػلحة : 2
  اددلع عددزعر دد ععاددزلمىع ادد ععادد  عادد  بع ععاطصددب  ععاشاصدد  عابادد ل ع  ددلعر دد ععاددزلمىهعع ددف ععع

علب عع فض  ا هع امع م  اععاا ل ع م  هعاام ععازلمىعام م   عت عب ع  اظ   ععاع  .

إ ع ع  لععاطصب  ع دم عتم به عابع  ععازلمىعلظزعر  عدلمعرعهع  تنع صب ععاظ بعل عع د طبعرع
  عإ دد   ععلاهب دد ععاف  م  دد ععاطصددب  ع  دد ع ا  دد ععاددزلمىع  دد ع ددز رععا ددداع تادد هع  اظ عدد ععا دد

                                                           
 .070, ص  0222ــ  ماجد راؼب الحلو , المضاء الإداري , منشؤة المعارؾ , بالإسكندرٌة , 1
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(عهع   اط عأ عدلمىعع ا   عدلمىعام م   علتظ  ع   تب عابز  ععلد ععاطشدب    عع1اب ف   )ع
 عاطصدب  ععاع ادد هعأرلددبعادد عع ادد ع  ددتب عابددز  ععلدد ععاطصددب  ععاشاصدد  ع عشددُ ب لع دد ععاادد ل ع

مىع  دد ععاظ ددبعلدد عرضددط  عا ز دد ععاددزلمىعهع دد  عتم بهدد ع ددم عر دد ععاددزلمىع  م دد  عافظددم ععاددزل
ع  طبعرععاطصب  ععاشاصد  عأ عا عااد عهع  عا عااد ع عدزعر د عدلدمىعع ا د  علاع دم بهع  دبع عا فد  ع

ع(.عع2عاطصب  ععاع ا ععاط طلب ع  عت فت عاظزأ ع ب ري ع همعاظزعععاطشب    )ع

رطدد عأ ع دد عدلددمىعع ا دد  علاع شدد ب ع تادد عأ ع  دد ظزععاادد ل عرع دد ععاددزلمىعلبدد ع دد عشاصدد عهع
 إ ط ع د   عتم بععاطصب  ع ا   ععافبعرععاطاعم عم  هع عاط  بع  عاب د رععافد  م  عهع ادمعاداعتدب ع
إاد عدر د ععا د عاد عهع طد عهددمععا د  ع د ععادزلمىععاطز  د هع هدد ععاد عع د فباعلب د ععاط دطد ععاعب دد ع

ع(.ع3 د ع بععافض  عع دعر )ع

 ػػ مؾقف السحكسة العليا حؾؿ كقت السرلحة : 3

اصزدع   عابط دط ععاعب  عام م  عاا ام  عهع تنعأ زراع دطت عا   بي ع د ع دظ ع ع دزاع  عه ععع
 (هعأ زهط ع  يزعع  ف  ععاطصب  عأ ععازلمىعإا ععامر د هع آ دبع ا امد عهع اد ااع  عدبحع1970)ع

عاب دطت علب ععاظ مععلات ع:

اددد ل عرع ددد ععادددزلمىعر ددد ععاط دطدد عا دددز  ععامر ددد عت    ددد  علبدد عأ ع م ددد اععاعػػػػػ  الحكػػػؼ الأكؿ : 
تظ ادددد ععاطصددددب  هعاظددددبراعأ ععاطصددددب  ع دددد عدلددددمىعع ا دددد  عاصددددب  عشاصدددد  ع ا  شددددباعاصدددد ف ع

ع  اشا ع تظفض ع م  ت .

 هدمعع ععاط دطد عأ دزراع دطد  ع د ععا دظ ع م دا ع تدنع دط لع  دز  عا  د عػػ الحكؼ الثػاني :  
دطدد ع دطادد ع فظددم عتددز  ععاادد ل ععاط ددم  ع عددزعر دد ععاددزلمىععادد  ععافضدد  عع دعر عهع أ  ددلععاط 

عا   دددد علبدددد عأ عدلددددمىعع ا دددد  عدلددددمىعام ددددم   ع لتظ دددد عهع ي دددد عع عتظ ددددبععاط دطدددد عاددددزىع
أ عأ عإ  ادد  ععاطصددب  ععاشاصدد  علاع ظادد ععاطصددب  ع, اشددب    ععافددبعرععا دد د ظ ععاطاعددم عم دد 

ععاع ا عهع   بع عا ااعع  طباععاط دط ع  ع  بععازلمى.
                                                           

ن , رسالة ماجستٌر, مرجع ــ فاطمة سعٌد محمد المالكً, ولاٌة المضاء الاداري على طعون الموظفٌن فً سلطنة عما 1

 . 122سابك , ص 
 .124ــ محمد الحراري , الرلابة على أعمال الإدارة فً المانون اللٌبً , مرجع سابك ,ص  2
., بالإضافة 0ق, م. م.ع, السنة الثالثة عشر , عدد 00/  14م , طعن رلم 1754/  4/  02ــ حكم المحكمة العلٌا بتارٌخ  3

 م.0/1756/ 06ق , بجلسة  3لسنة  06بمحكمة استئناؾ بنؽازي فً الدعوى رلم  الى حكم المضاء الاداري
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دلددمىعع ا دد  علاع  ددماعع فضد ؤه هعإلاع   دد لظ  ع ع ددزع فدد ع هددمع  ابد عاطدد ع ددظ عأ دد عإ ععر عدلع
ع(.ع1   ععافبعرهع   عه رععا  ا عتظفض ع ط  عع  ررعع ط ع تا ععاطصب  ع)

 ب  ػػػ ميعاد رف  دعؾى الالغاء :ع

 عزعا ع دعدلمىععلاا   ع  ع    عع هط  ع  ااعااامرت ععا  ا  عهع تنع   د  عإاد عتب تد عشدز زع
ع همععاد اا عا ع  عا ععا ا ل عرع  ععازلمىع عاف   عع دعر عهعتم د  عاط ع  بت علب  عا عع بو

عاطابدد عاددزلمىعع ا دد  ع يدددم ع ا   دد  ع  ع دد ععاظمدد  هع ااهط دد ع  عددبحعااظ عدد ععاط عدد دع أ دد  يع
ع بي   ع ع فا ل علب ععاظ مععا  ا :ع

 ػػػ الدشج القانؾف للسيعاد :   1

 عهعلب عأ ع عا ع دعدلمىععلاا د  عأاد  ععافضد  عع دعر ع1971عا ظ ع88  ععاطشبعع  ع   م ع
عاط عب ع اب  اعع ا   عهمع  م ع ما  عا عت ري ع شبععافبعرععاطاعم عم  عأ عا عع دا ع د   ع
عاش  ع  ع.ع.ع.ع عهعا ععاظ ععا    ع مااع د  ععاط عد دععافد  م  عاب د عدلدمىعع ا د  عاد ععااد ل ع

 زداع   م   ع ه ع  م ع ما عا عت ري ع شبععافبعرعأ عإلا  عأ ععاعباع د علب  عع عع ب   ع  اطزاععاط
ادد ع  ظنبدد هع طدد علبدد ععاف  دد عع دعر ععلاا دد ع ع ادد عععاط عدد دهعأادد عإ عع دد اععاط عدد دععاطدد  مرع بدد  ع
ابا ل ععا  ع  عر  عدلمعرعاممعاععاط ع دهعع عاط د ععا عت صد ععافدبعرععاطدبعدععااعد عم د ع لدز ع

ع(.عع2ىع   ا   ع  ف  عابف  م ع)ع ظم ععازلمع

 ػػػ الظبيعة القانؾنية للسيعاد: 2

ع  عب عا ع دعدلمىعع ا   ع  اظ   ععاع  عهع   ا  ا ع  بت علب  ع     علزاعأهطا ع  لات :عع

دددددعع فدد ع دد  ا ع اا دد  عاابفدد  ع دد ععتمدد  ع ددت ععامددبدع ع دعراعاا امدد  عاادد عععاط عدد دعهع لب دد علاع  ددماع
علب ع ا  .ععلاتم  

                                                           
 .023, ص  0200ــ  أسعد طاهر أحمد , المضاء الإداري اللٌبً , مرجع سابك ,  1
اء م بشؤن المضاء الإداري حٌث نصت على انه : " مٌعاد رفع دعوى أمام دائرة المض 1751/  66من المانون  6ـــ  نص المادة   2

الاداري  فٌما ٌتعلك بطلبات الالؽاء ستون ٌوما من تارٌخ نشر المرار المطعون فٌه او ابلاغ  صاحب الشؤن به , وٌنمطع سرٌان هذا 
المٌعاد فً حالة التظلم الى الهٌئة الادارٌة التً اصدرت المرار او الهٌئات الرئاسٌة , وٌعتبر فً  حكم لرار بالرفض فوات ولت 

ٌوما دون ان تصدر السلطات الادارٌة لرار فً التظلم الممدم الٌها , وٌكون رفع الدعوى فً هذه الحالة الاخٌرة خلال ٌزٌد ٍعن ستٌن 
 ستٌن ٌوما من تارٌخ انمضاء الستٌن ٌوما المذكورة.
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عددددعع  ماعابف   عع دعر ععا عبحعا عا عتبف  ع م  ع  ز  ع ب ععااصم .

عددددعع  ماععاز  ع  ع  عأ عاب ب عا عابع  ععازلمىهع امع   عاباعأا  ععاط دط ععاعب  .

ع:عسخياف ميعاد دعؾى الالغاءددددععع3

عهظ  ع ا عأ   يعا بي  عا ع دعدلمىععلاا   عهع ه ع  ا  ا :عععع

:عع هدددمعأ ع ددددم ععافدددبعرعاظشدددمرع ع ددد ععا بيدددزاععاب دددط  هع أ ع ددددم عابفدددبعرعاععاا   ددد عع_ الشذػػػخ 
  ا  لععامبد  هع أ ع دم عا ضطظ  ع  مىع اضطم ععافبعرععا  د ظ ع  تنع دم ع  م   عاا ع ا ا .

 عإلا ععافبعرعاععامبد  ع  عأ زععام    ععاط م علبتا ع   م   هعال عام د ع:عع يفصزع _ الإعلاف  
ع لا  اعأ ع ا يعا   ع عباععام م عأ عل ع بي عا ضبعأ عل ع بي ععام د   ععا ز لد ع
هع هدد ععم دد ع ددمععادد ععا بدداعإ علاع م ددزع دد ع دد  م  هع    دد   عإادد ع ادداعأ ع دددم عع لددا ع دد ع

 ا عل ععاص درع  ع ف .اضطم ععافبعرعا ظ م ععا ا 

:عع يفصدزع د علبداععاطعظد ع د افبعرععاصد درع د ع فد علبطد ع فتظ د ع اد  ع دظ  ع لاع_ العلؼ اليقيشػي 
ع  ط ا  هع ط ع   عأ ع دم ععاعباع  افبعرعازىععاطعظ علباع طضطم  ع ا  معرعهع ه عععا ظ عا  ع

ع ع(.ع1اا ام  عابطشبا عع)ععا ععاطشبا عع  عا ععافض  )ععاط دط ععاعب  ع(ع يعزعام ع  عابظ ا

 ػػػػ انقظاع السيعاد :  4

عتم زع ا ع  لااعلا فا عععاط ع دعاب  عدلمىعع ا   ع  عبحعاا علب ععاظ مععا  ا :

 ػػ الحالة الأكل  ػػػ طلب السداعجة القزائية :

تعدددزععاط ددد لزاععافضددد    ع  ددد راعلددد ع بددد ع فزاددد ععااددد ل عادددب   ععاط دطددد ععاطا صددد ع   ا ددد  عهع
بدد عم دد عشاصدد   ععلالمدد  عادد ععاب ددم ععافضدد    ع دد ع  ادد ع  ددبع  عابددزلمىععاطب ملدد عادد ع ظبدد هع ا

 ما  ععاب  عدلمىعع ا   عهع  ظ   عع60شبيا عأ ع دم عتفز اععااب ع ا ععاط ع دععاف  م ععاط زدع

                                                           
 . 3ق , م , م ,ع السنة الأولى , العدد الثانً ,احكام المحكمة العلٌا اللٌبٌة, ص  4/  17ــ  طعن إداري رلم  1
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بدعل عتفز اع ب ععاط  لزاعت بت عأ  رهع تنع ظفا ععاط ع دععاط زدع ط بدعتفز ط هع طد عأ د ع ط د
ع(.عع1 ظما عأ عر ض عهع ظزأعع    يعا ع دع ز زعاص ا ععاا ل )ع

 ػػ الحالة الثانية ػػػ رف  الجعؾى أماـ محكسة غيخ مخترة :

 يفصددزع دد عر دد عدلددمىعإا دد  عأادد  عا دطدد ع تددبعاا صدد عاد   دد  عأ ع لا  دد  عأ ع م  دد  ع ددا ععاط عدد دع
ر  عا ععا طمحع عا عفتدزهع د عهد رععا  اد ععاطفبرع   م   هع لب ع ا وعاظبرع ا  مبع عهعأ ععلب عد

 ددم ع(علبدد عدلددمىعع ا دد  عع  ددب  عادد عع   دد يعا عدد دع ز ددزعادد عع60 ظفادد ععاط عدد دععافدد  م  )ع
ع(.ع2ت ري ع ز رععا داع عز ععلا  ص شعا ععاط دط ع تبععاطا ص ع)ع

ع

 ػػ الحالة الثالثة ػػ التغلؼ الاداري : 

افظم عدلدمىعع ا د  عهعإلاعأ د ع  د عأ ع ددم ععاد  باعافدزا ععاط ع   ععا  باعع دعر عشب   عأ      ع
 دددزععافدددبعرعاععا ددد ع  دددماععاددد  باع تاددد هع اددد  ع ددد افبعرعاععاظا   ددد ععاصددد دراعلددد عا ددد ا ععا  د ددد ع
  اشدددب  ععاطفددبراع   م دد  عهععا دد علاع  ددماععادد  باع تادد عاابفدد  هع ياعدد علبتادد عا  شددبعأادد  ععافضدد  ع

د ظ  ععاص دراعا ععادب   عع دعر عأ ععادمايبععاطاد  علظدزا ع م د ع د ع عع دعر هعأا ععافبعرعاععا  
ت د ظ عا  ااعم  هعأ ع تبعاا اع لاع  ظ  د عاد ععاد   ععاطف ندب عاد ععاطمةد ععاطعظد عهعأ علدز ع
ع  دددد ع دددد ععلال  دددد رعاطظددددزعععا ظ  دددد ع ددددت ععا دددد ع ع عادددد   هع طعظدددد ع شددددد عتع ددددم عا فددددز بععا دددد ع ع

 ع  ددماععادد  باع دد ععافددبعرععا دد د ظ عادد عابعلدد اععاشددب  ععامع  دد عابدد  باعهععا دد د ظ هعع دد عهدد رععا  ادد
ع(.ع3 أهطا ععاا    ع  ا    ععافبعرع علاا  ع ع  اط ع دععاطفبرعاب  باع عام م ع لز ععا طمح)ع

  ظ  علب عتفز اععا  باعا ععاط  باع ظفاد عا عد دعدلدمىعع ا د  هعع طد ع ظدزأعع   د يعا عد دع ز دزع
ابزلمىعهع يددم ععاط عد دععا ز دزع د ع  اد ععادبدعاد عع دعراعاد عتد ري ععإلدا ععادبدعهعأاد ع د ع  اد ع

فددبرعابددب دععلددز ععاددب دعلبدد ععادد  باعادد عع دعراع   دد ععاط عدد دعادد ع عددزعاددب رععا دد ت ع ددم عع  ادد ععاط
عا ععاتم ععا  ا علا  ا  ا عهع  ل   رعأ علز ععاب دعلب ععا  باعر ض  ع طظ   .ع

                                                           
 .166و  165ــ  محمد عبدالله الحراري , الرلابة عن أعمال الإدارة فً المانون اللٌبً , مرجع سابك , ص  1
 .164ــ  محمد عبدالله الحراري , نفس المرجع السابك, ص  2
 .031:  032محمد الحراري , أصُول المانون الإداري اللٌبً , مرجع سابك , ص   ــ3
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 الفخع الثاني : شخكط فض  مشازعات سيخ الؾعيفة العامة.

ادد عأهدداعاظ الدد اع ددتبععامة مدد ععاع ادد عاظ الدد اع ددبعرعاععا عتددت ع عا بق دد هع عاطشددبا عععابتظدد ع عدد ع
ظ ال اع بعرعاععا عتت ع عا بق  (عا عع  ص شععافض  عع دعر عهعه   ععاظملت عا ععاطظ ال اع)ا

 عشدد ب عامضددا ع ضدد    عر دد عدلددمىععا  ددمي ع)ع دد  ف  ععع ععلا دد بدعدع(عادد ععاطمةدد ععاعدد  عهععإ عع
عا  عع ابهع   عبحعازلمىعت مي ععام    ععامة    عابطمة علب ععاظ مععا  ا ع:

 اكلا :  طبيعة دعؾى التدؾية كصؾرىا:

عمىععا  مي ع ظ ع ع    ع اا ع مرتت ع  عبحعاا علب ععاظ مععا  ا ع:ازلع

ع

 أ ػػػ طبيعة دعؾى التدؾية  :

تعددزعدلددمىععا  ددمي ععام دد   ععامة   دد عادد عأهدداععاطظ الدد اععامة مدد ععاع ادد ععا دد ع دد اععامصدد ع تادد ع
هعأ ععاط ع د ع ض    ع     ف  ععاطمة ععاع  عا فم  ععاط ا  عأ ععاطعظميد عابطمةد ععاعد  عأ ع ر  د ع

عاط ا  ععاط عبف ع  امة م عإ ععأ مبدلعلظاد عع دعراعع فدبعرعاعإدعريد عهع طد عأ عدلدمىععا  دمي عتا بد ع
لددد عدلدددمىعع ا ددد  عابفدددبعرعاععلادعريددد ع ددد عأ بهددد هع تدددنعأ اددد عدلدددمىعتب ددد عع ددد ظ دع عإاددد ع ددد ع عتددد ع

  ععا د ع شاص عهع تدنع ضدلعا دطد ععافضد  عع دعر علبد عأ ععادزلمىع  دتب ع  اد ه ع د 
(هع افدزعع  دزعععافضد  ععلادعر ععابتظد عع1ا م ا ع ا عأا  ععافض  عا ط  د ع فم د ععاطفدبراعاصد ا  )ع

 تددنع ددبرعأ ععاطظ الدد اععاط عبفدد ع دد ا فم ععاط د دد عابمة مدد ع  دد  عاصددزره ععافدد  م ع  ددزرع ع  مددلع
 ععافضد  ععاا اد هعععا با ععا فز بي عا دعراعهع  عه رععا  ا عتام عدلمىععا  مي عه ععا  صد عأاد 

اب صم ععاطمة علبد ع فم د عأ ع ر  د هع عا د ع دزعتادم ع  د ع  صد ع  اطبتد ع أ دت عابطمةد ع
 اددمعتدداععل ف ادد هعع  ددبع عابعا دد ععابع ادد ع عاف  طدد عع ددت ععاطمةدد ع  ة م دد ع  اطدد علاعتم ددزعتاطدد عأ ع

عاب دددم عإاددد عع دددداع   دع ددد عأ ع دددز رع دددبعرع ددد شع اددد عععاشددد  هعأ ععاطعددد شعأ ععاطد  ددد اعهع اددد  
دلددمىعع ا دد  ععاطفتددزاع فا دد  ععافددبعرععلادعر ععاظادد   عالبطدد عهددمععا دد  ع دد علددز ع صددم ععاطمةدد ع

                                                           

 م , مجموعة احكام المحكمة الادارٌة بمصر.1735/ 3/  02ق , بتارٌخ 6/ 4265طعن إداري   1 
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لبدد علا تدد ععاط دد  ف ع عددا عهعاام ادد علاعتب دد عإلا ع ظدد علبدد ع ددبعرع دد درعادد ععا ادد عع دعريدد عهعأ ع
ع(.ععع1زعا ع   ب)ععااع علب عتف ريبععاام  ععا ظمي عهعد  ععا عز عإا عتعز  ععافبعرعأ عع  ظ

رط عأ عدلمىععا  مي علاعت فتزع ط ع دع   م  عهعع تنع طد عر عا ع  عأ ع  لع   ععاظ بعل ع
املزعر عا هع  د عهد ععأ د ع اد  ععافضد  ععاا اد ع  ادزل  ىععا د عتب د عاد عع د  يععاشد  ع دزع

 عاادداع دد عع دعراععاب باد  عأ ععا عددز علبدد ع دد عادد ا عابطمةدد عأ عا طملدد عاددمةمت عأ عاظ ال تادد
اددزعرعهععاادد اظت ععافضدد  ع دد ا داعلبدد عع دعراععم طدد عع  ب  دد عادد عةبدداعهع ددمع ع معدد عشددد  عهععأ ع
علاا ظ ععل ع ع عش  هع   ا  عا عتام ععاطظ ال ع ز  عا  ااعا ا  عاااعلد ع بيد عدلدمىعا  دمي ع

عا د ع دزعتظشد عع    عععاط ا  عابطمةمت ععاعطمات عهعال  عدل  ىععاطبتد عأ ععاطعد شعأ ععاطد  د اع
 ددت ععاطمةدد ع ع دعراعهع مدد عالدد عهدد رععاطظ الدد اعتاددم ع ددبا ععاف  دد عع دعر عع  دد ع دددبا  عهع
  د ااع مصد ععاف  د ع دد ععا فدم ععاط ظد اععلبتادد ع صدا ع ا   د  هعأاد ع  دد ععاطدزل ع طد ع ب دد هعأ ع

عابف  م . عز عأ فت  عم  هع ا عه رعععاطظ ال اععتظزر عع يمص ع تا ع زل  ىععا  مي ع  ف ع

 :ب ػػػػ صؾر دعؾى التدؾية  

تعزعدلمىععلا   ف  عأ زع مرعدلمىععا  مي عاب فم ععاط ا  عابطمة ععاع  عهع عاصمراععلا بىع
عه عدلمىععلا  بدعدهع هط عا عع  ص شععافض  ععلادعر ع  عبحعااط علب ععاظ مععا  ا :ع

 ػػػػ دعؾى الاستحقاؽ :  1

اطدددد علاعشدددداعم دددد عأ عهظدددد  ع ددددب ع ددددت عدلددددمىععلا دددد  ف  ع عدلددددمىععلا دددد بدعدع تددددنعأ عدلددددمىع
علا دد  ف  عتنددب دعلبدد ع دد عادد ا ع  دد  ف ععاطمةدد ع   م دد  ع اادد عع دعراعادداعتطظ دد عادد هعأادد عدلددمىع
علا د بدعدعتنددب دعلبد ع دد عاد ا ع دد ع  دد ااععاطمةد ع     دد  عاد عهع  اطبتدد عع ععاعدا اعع ععاظددز ععادد  ع

  دددد رعا دددد ف  هعإلاعأ عع دعراع صددددط  عأ ع   تدددد عاظدددد عاصدددد ا ا عد  ع  دددد ع دددد عهعهظدددد عردددد  ع  ف
ابطمةدد ععا دد ع دد عر دد عدلددمىعع دد بدعدعا دد عادد ا ع   ددلع   م دد  ع  ددظ ععا صددم عابطمةدد علب دد ع

ع صم عدع ط عأ عا    .ع

                                                           
 .111فاطمة المالكً , ولاٌة المضاء الإداري فً طعون الموظفٌن, مرجع سابك , ص  ــ1
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 ت طل عه رععازلمىع  عاا ا  ععاطمة عا  عأا ظعلعع دعراعاظ د عابطمةد عهع  اداعالد ع نصداع
ابت  عأ عاع ش عع عاد  ئ عا ا  ع    فا عهع  عه رععا  ا عأ  اععاطشبا ععابطمة عر د عدلدمىععا 

ع دد  ف  عأادد  ععافضدد  هعع دد  ف  ع ددب  عا ا دد علدد ععا بق دد عأ عع دد  ف  علددا عاعأ ع ددزلااععالدد ع
 ع ز ععا طتت عأ ع ز ععا مبعأ ععلا  فد  ع  تدبهاعاد عأ دمععععاظدزلااعع عاد  د اعععاعطد ععلا د   عع

اد   اعل عأدع علط عأ ععلاش بع ع د عا د  ع.ع.ع.ع  تبهد هع هظد ع  دداععاف  د ع عدزععتاد  ع   د ع
ع  دددبع عاععاف  م  ددد عهع دطددد  ع فضددد ع فلاددد  ععاطظبددداععاطددد ا ععاط ددد   عابطمةددد عهعإ ععاددد ع دددف ع
ع  ا فد د ععاط ددزدع   م د  عابطبت دد اع عاطع شد اععاط دد  ف عابطددمةمت هعع عاد  ع دددم ع دا ع ددظمعاع دد 

عا فدددم ععاط ا ددد ع تدددبععاز ريددد ع  اطد  ددد اع عاظدددزلااعهع  دددظ ع ع دددزاع  اظ ددد  عاب فدددم ععاز ريددد عالددد ع
عاطبت ددد اع اددد ع ددد ع دطاددد عاددد علدددا عاعإ ععاددداع ا اددد ع اددد ععاطمةددد عاددد عتددد ري ع شدددم ععا ددد ع ددد ع

(هعأ عا عت ري عع   ف  ععاز  هع هظ ع شتبعإا عأ ع  ع  اد عتد  تبععاطبت د اعاااد عع1ع  ض  ا )ع
 دعراعلاعت دددب عادددزدععا فددد  ع ددد عهددد عععاشددد  هعأ ع  دددداع  اط ع ددد ععاطعظميددد ععاط ددد  ف عابطمةددد عاددد عع

ع(.عع2ر ا بق  عأ عع  زا  ع  ااع   عا ع اب  ععاطمة )ع

 يز  عا ع دط عدلدمىععلا د  ف  عهعع د  ف  ععاطمةد عاب عدت ع  امة مد ععاع اد ع د ع  اد ععإ عع 
عععاطب دد ععافدد  م  عهعاعددز عتددم بععاشددب  عع  دد  عتدداعتعددت عامةدد ع لاع  دد   ععاطمةدد ععاطعددت عهدد 

هظددد  عامةددد عآ دددبععرمددد  عع أ دددزرعاظددد ع  فددد عابفددد  م هع ددد عهددد رععا  اددد عأ ددد اععاطشدددبا عع عافضددد  ع
ابطمةددد ع تددددبععاطعددددت ع  امة مدددد عر دددد عدلددددمىعأادددد  ععافضدددد  عع دعر عا عتظدددد ع  امة مدددد هع ددددزلاعادددد ع

ابفدد  م عهع  ظدد   علبدد عإا دد  ع ددبعرععا عددت ععاطمةدد ععذ ددبهعا ددم بع   دد ععاشددب  ععادداا عاب عددت ع  فدد ع
ع تبععاطشب عع.

 ػػػػ دعؾى الاستخداد : 2

تب ددددد عدلدددددمىععلا ددددد بدعدع ددددد ع  اددددد ع شدددددم عاظ الددددد ع دددددت ععاطمةددددد ع ع دعراعت عبددددد ع ط ع ددددد عا ا ددددد ع
دُ عددددلعابطمةدددد عأ عامر  دددد عد  ع  دددد ع دددد عم دددد عهعاب صددددم علبدددد عادددد عتدددداع صددددط ع    دددد ع ادددد ع

بعرععا  ع ددددد ععا ددددد د ظ هعأ ععا ظعدددددلعع دعراعلبددددد عاظ ددددد عاددددد عهععاددددد عع دعراعأ عتع ددددد عاظاددددد ع ددددد اف
                                                           

1
 م مجموعة احكام المحكمة الادارٌة العلٌا , مصر. 1772/ 11/  3ق , جلسة بتارٌخ  10/  1627ئً طعن لضا ـــ   
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 دددد عهدددد رععا  ادددد عتاددددم عع دعراعع ددددب ع ددددد ععاددددزلمىع  دددد عا دددد ععاطددددزل ع دددد   ععا ددددد عهعإ عع
ا دددددد اعع دعراععاددددددد ععافضددددددد  عع دعر عاب صدددددددم علبددددددد ع ددددددداع ضددددددد   علا ددددددد بدعدعهددددددد عععا ددددددد عهع

 شددددد اعع عاد  ددددد اعا ا ددددد ع(هعع اددددد ع ععاادددددب ععذ دددددبع  دددددبندعاددددد عد ددددد عاددددد عد  ع ددددد )عابت ددددد اعع عاع
ع يدم ععااب ععلا بععاطمة عع ع ر   ع  عا  ععاطزل علب  .

 اا ع  عع ب ععلا    عتام عع دعراع  عا  ععاطزل علب  ع  عدلدمىععلا د بدعدعالبطد عهد ع د عع
دلمىععلا   ف  هعاط عاا عا ع با ع      عإدعري عاانصاعا عتز   عا عد دم علبد ععاطمةد عأ ع

اد علدد ععاب دم عإادد ععافضد  عع دعر ععاطادد  عابطا ا د ع طدد عتداعد عدد عابطمةد عأ ع ر  دد ع ر  د عت ظت
ع ع  بدعدرعاا يظ ععاز ا .

ع

ع

 ثانيا ػػػػ  التسييد بيؽ دعؾى الإلغاء كدعؾى التدؾية:     

تادد دعت شدد   عدلددمىعت ددمي ع ددتبععامة مدد ع عاطظ الدد اععاط ع دد ععاط ا دد عادد ععدلددمىعع ا دد  عهعإلاعأ ع
عا ع تظاط ع  ظ  ا ع  ذت ع:هظ  عع  

 أ ػػ أكجو التذابو : 

دددددع دد عادد عدلددمىععا  ددمي ع دلددمىعع ا دد  عتنددب دعلبدد ععاصددم ع)ععاطمةدد ععاعدد  ع(ع دد عاظ الدد اعع1
ععامة م ععاع ا .ع

ددددع دد عادد عدلددمىععا  ددمي ع دلددمىعع ا دد  عادد عععاددزل  ىععا دد عتب دد عأادد  عا دد راع عاددز ع بععا دد عع2
عدعر ععا  عتع ظبع   عا عي دب ع  عاتظ  .تاض علا  ص شععافض  ععلا

ععاطظ الدد اععاط عبفدد ع  امة مدد عع3 ددددع دد عادد ععاددزلميت عتع ظددبع  ددتب عادد ععام دد   ععافضدد    عامدد ا 
ع.عاع ا 

ددددعتعزعع  د  ععاص دراع  ععازلميت عا ععافض  عع دعر ع طل   ع مع  ع ض    ع ا ع اعاصزرع عع4
 ا عاص درععاف  م عع دعر .
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ع:عأكجو الاختلاؼيعددددعع

تا بد ععدلدم عت ددمي ععا فدم علد عدلددمىعإا د  ععافدبعرعاع تددبععاطشدب ل ع د علددزاعأ  د ع  عددبحع
عاا علب ععاظ مععلات :

دلددمىععا  دمي ععتعددزعدلدمىعشاصدد  ع عت دد عتدبدعلبدد عاظ الدد اعععمػػؽ حيػػث طبيعػػة الػػجعؾى :ددددعع1
 ددد عاددد ع عدددزرعهع يابددد علبتاددد ع)عدلدددمىععا فدددم ع عاط ع ددد ععاط ا ددد ععاط ددد  ف عابطمةددد ععاعددد  عأ ع ر 

علا   ف  (عهعع ا  طزاعا  شباعا ععافمع ت عأ ععابمع  عهع اد عتصدزررععلادعراعاد عأ عادبع تصدب  اع
  عهد ععاط د  عا دبدعألطد  عا د د علاعتبتفد عإاد عابت د ععافدبعرععلادعر عأ عتظمت  د عا اظتد ععافد  م ع

دلددمىعام ددم   ع لتظ دد ععؾى الإلغػػاءدعػػعبيشسػػا(عهععع1لبدد ععاطمةدد ع تم ددت ع صم دد عإا دد )ع
 اشب    عهع أ   ا ع ظ عد ععاطب د ععافد  م ععاط د طزعاد ععافدمع ت ع عافمعلدزععاع اد عا  شدباعهع تندبدع
لددد عع لطددد  ع عا صدددب  اععاف  م  ددد ععاصددد دراعاددد عع دعراعهع عاط طلبددد ع ددد ععافدددبعرعاعع دعريددد ع تدددبع

 عاطشب ل هع ياب علبتا ع زلمىععاطشب    .

  فتددزعرع دد عدلددمىعع ا دد  ع  اط عدد دعععافدد  م  ععاط ددزدع    دد  ععحيػػث السيعػػاد القػػانؾني  :  ػػػػ مػػؽ  2
 اد  ع  اشدابعددددددددع  د ت ع مادد عدددددددعاد عتد ري ععاظشدبعأ عع لددا عأ علبداع د   ععاشد  علبطد  ع فتظ دد  ع

ت عهع  اطد عاداع  دف عرع  عدلمىععا  مي علاع  فتزع ط ع دعاعدعبيشسا(هعع2  افبعرعلبط  ع  م  عاب ا ا )ع
(هعأ عع  ددماعر دد ععاددزلمىع دد عأ ع  ددلع  دد ع عددزعع3عا دد ععاطا ادد ع دد ع  اطددزاععاطفددبراعاب فدد د ع)ع

 ددمعاععاط عدد دععاطفددبرع    دد  ع  دد ت ع مادد  ع دد عر دد عدلددمىعع ا دد  عهعادد عادداع  ددف ععا دد عام ددمععع
 ع  اطبت عالا عهع   اظ   ععازلم عع  ا ف د عهع يدم ع)ع ا  ع ظمعاع  اظ   عاب فم ععاط ا  ععاز ري

 (.ع4اب فم ععاط ا  ع تبععاز ري ع  اطد   اع ظ ع ع زا(ع)ع

  اظ دد  عا ددبا ععاف  د عع دعر ع دد عدلددمىعع ا دد  ع ادد عتفدد عػػػػ مػػؽ حيػػث سػػلظة القاضػػي :   3
 ط دددبدععا دددداع   ا ددد  علبددد ععافدددبعرعع دعر ع تدددبععاطشدددب ععهعأ ع ددد علدددمعرعأ عأرلدددبععا ددد عتشدددميع

 با ععاف   عع دعر ع  عدلمىععا  دمي عتط دزععاد ععا فدم ععاط ظد اععلظاد ععبيشساعر عهععافبعرعع د

                                                           
 .107 ــ  مصطفى بوزٌد , ماجد راؼب الحلو المرجع السابك , ص  1
 م ) بشؤن تحصن المرار الإداري من الإلؽاء(  0224/ 3/  01ــ حكم المحكمة العلٌا بتارٌخ   2
 22, ص 1757ق, المجلة ابرٌل 01/ 10م , بالطعن رلم  1756/  11/  01ــ حكم المحكمة العلٌا  بتارٌخ   3
 .0217كلٌة المانون , الزاوٌة ,  ــ أسعد طاهر , محاضرات فً المضاء الإداري , بمسم الدراسات العلٌا , 4
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هع  د عادد ع  مددبععلظادد عادد عإ ددبع عاهع ادد ع د ععاددزلمىع  ادد ع لا دد ععافضدد  ع   دد هعأ ع طعظدد علددز ع
 (.عع1تفتزععاف   ع  ا ز دععاعتظ  عابزلمىعع  ظ دععإا عاظزأع بي ععاف   ع  عتامي علفتزعت ع)

:عأ عع  ددد  ععاصدد دراع دد عدلددمىعع ا دد  ععؽ حيػػث حجيػػة الاحكػػاـ الرػػادرة فػػي الػػجعؾى ػػػػ  مػػ 4
ع  دددد  ععبيشسػػػاتادددم ع عاع   ددد عاابفددد علبددد ععاا  ددد هع  عأ د ااددد عتصددد  عع  اددد  عع دعريددد هع
ع(.عع2عاص دراعل عدلمىععا  مي ع  ت ا ع  ظ  ع تف صبعلب عأ بع ععاطظ ال عع ف ع)ع

ت مي عاظ ال اععاط ا  ع دلمىعإا   ععافبعرعاععلادعري ع  زعأ عهظ  ع ا ع ا ععا طت ع ت عدلمىع
ع  ا ع تظاط ع  ااع  ععامب ع ت ععافبعرعاعع دعري ع عع لط  ععاط د  علبد عأ اد عهد رععلا تدباعلاع
تب  ععا عا  م ععافبعرعاعع دعريد عهع د عا دبدعإ دبع عاعتظمت  د عا د د عتادم عا د ع د ععع د عدلدماع

عع عدلمىععا  مي علاعت فتزع ط ع دهع اا عت ف ع طزاععا ف د ععاطفبراعاب فم ععاط ا  .عععا  مي عهع ط 

 ع ت ددزرععلاشدد راعإادد عأ ععاطبت دد اعلاعتعددمدعتبف   دد ع دد  بعادد عأ دد رعإا دد  ععافددبعرعهع دد عتاضدد عإادد ع
عل  دد رعاعأ ددبىعادد عأهطادد عأ ععا دد ع ف  بدد ع ع دد هع هددمعأدع ععاعطدد هعع لب دد عإ عدلددمىععا  ددمي ع

بت دد اعلاعتُب دد عإلا علبدد ع دد ععاطبتدد ع اب ف تدد هعلبدد عأ عتاددم عا دد  ف ع عددا ع طف  دد عابعطدد هعابط
ع(.ع3   ا  ا عتام عا عع  ص شععافض  ععلادعر ع ع)ع

 ع ععاطشبعععابتظ ع زع دزدععاطظ الد اعععا د عتدز  ع د عع  صد شععافضد  عع دعر هععلاعأ ع د  م ع
 ددد  عع  دددظ هع عافضددد  عع دعر ععع27عاددد عع20عع ع ددد ععاطدددمعدعاددد 1953عاط دطددد ععاعب ددد ععا دددظ ع

(عاددد ع4هعع3هعع2  ددد طزعع  ص  ددد ع ظ دددبعاظ الددد اععامة مددد ععاع اددد عاددد ععاطددد داع)ععال   ددد ععامفدددباع
ععاطظ الدد اععاا  دد ع  اطبت دد اع  دد  م ععافضدد  عع دعر هع تددنععت عبدد عععامفددباعععلا ادد عاظادد ع مدد ا 

 علد ع بيد عا د ا عأاد  ععاط دطد ععاعب د عاد ع عاطع ش اع عاطد   اهعع ي اع ااع ب  عدلمىعت دمي
عاطمةدد ععاعدد  عااددم ععاددزلمىع  شددئ ع  ددداععامة مدد ععاع ادد عهعأادد عإ عع   ددلعأادد  عا دطدد عع دد ئظ م  ع
 دداع   دد  ععاطمةدد عإادد عا دد ا ع يُطدظدد ععاددز  عع لددبحععام دد   ععاط عبفدد ع  اددزلمىع ظم دد  عهع هدد عع

عادزلمىعامةمد  عل اد  هع  اداع  دبع ععاطظ الد اععا د ع  ف  عابف  م هععش ب عععاطشدب ععأ ع ددم عرنع د ع

                                                           
 ــ أسعد طاهر , المرجع نفسه. 1
 م بشان المضاء الاداري.  1750لسنة  66من المانون   01ــ انظر نص المادة   2
م  ولالت ان ) ان الؽاء المرار الاداري لا ٌترتب علٌه صرؾ 0223/  3/  4ـــ  حكم المحكمة العلٌا  الصادر بتارٌخ   3

 .75ــ  72, ص  0223رة ( منشور بمجموعة احكام المحكمة العلٌا , المضاء الاداري المرتب مباش
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ا  عا عع  ص شععافض  عع دعر عاام ا علاعتظش ع  ظ ععامة م ععاع اد هع اعدز ع  دمدععاصدم عهع
عا  عتا عدلمىععا  مي عتز  ع ط عاظ ال اععامة مد ععاع اد هعع باد ععع2/1   اط عأ ععاط داع

 دم ع    ععا  عامةم  عل ا  ع مع عهمع م  عأ عع    ععافض  ععلادعر ع لا   علبتا ع ش ب عأ 
بنم )ع ع(.ع1ا ع ب  عا ع ن

ع

ع

ع

 الخاتمة

بعد ان انتهٌنا بفضل الله وتوفٌمده ـدـ سدبحانه وتعدالى ـدـ مدن دراسدة موضدوع هدذه الرسدالة تحدت 

(,  وذلددن وفمددا   د ظسضضا ارع زضا)  فضضم ازعاتضعل ظيفة اضضا ظيفعاضا فضضع ظيليضض    ظي   ضععندوان : 

لخطةٍ بحثٌة  لسمت إلى فصلٌن و تعرضت فدً الفصدل الأول إلدى الطبٌعدة المانونٌدة لمنازعدات 

الوظٌفددة العامددة وأنواعهددا حٌددث تناولنددا هددذه الطبٌعددة الخاصددة بالمنازعددات الوظٌفٌددة مددن خددلال 

حدث الثدانً مبحثٌن, تعرضت فً الأول إلى المنازعدات المالٌدة وسدٌر الوظٌفدة العامدة , أمدا المب

تعرضت من خلاله إلى منازعات لرارات التؤدٌب وإنهاء الخدمة,  لتحدٌد ماهٌة هذه المنازعات 

ولواعدها وضوابطها وأحكامها مبٌنا  صور هذه المنازعات التً تترتب على مخالفة تلن المواعد 

منازعات والضوابط والاحكام , ثم تعرضت  فً الفصل الثانً إلى أهم الوسائل الخاصة بفض ال

الناشددئة عددن الوظٌفددة العامددة سددواء تلددن المنازعددات المالٌددة المتعلمددة بسددٌر الوظٌفددة العامددة, أو 

المنازعات الخاصة بمراراتِ التؤدٌب وأنهاء الخدمة , ومن أهم هذه الوسائل المانونٌة لفدض هدذه 

لاول , أمدا المنازعات ما هو ٌتعلك بالوسائل الادارٌة هذا ما تعرضدت لده تفصدٌلا فدً المبحدث ا

الوسائل المضائٌة تناولتها تِباعا  فً المبحث الثانً , وانتهٌت مدن خدلال هدذه الدراسدة إلدى جُملدة 

 :من النتائج تتبعها عدة  توصٌات نوجزها على النحو التالً

 أفلاً ــ  ظيزلعئج :

                                                           
1
 .510, ص 164م, رلم  1744:  1741ـــ مجموعة المبادئ المانونٌة  الممررة من المحكمة الادارٌة العلٌا فً خمس سنوات من   
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عدٌن والترلٌدة ــ  تعد منازعات المزاٌا المالٌة وتلن المتعلمة بسٌر الوظٌفة العامدة ولدرارات الت 1

من أكثر المنازعدات شدٌوعا  فدً داخدل لاعدات المحداكم , وأمدام لجدان فدض المنازعدات المتعلمدة 

 بالوظٌفة العامة.

ـ  تحظى المنازعات المتعلمدة بمدرارات التؤدٌدب بخصوصدٌة مزدوجدة حدول مخالفدة الموظدؾ  0

نها , ومن ثم لرر المشرع  العام للموانٌن واللوائح والوجبات الوظٌفٌة وحك الادارة فً معالبته ع

 ان  تلتزم الإدارة بها عند تؤدٌب الموظفٌن التابعٌن لها.

ـ  أن ؼالبٌة المنازعات التؤدٌبٌة وأخطرها فصل الموظؾ وانهداء خدمتده بدالطرٌك التدؤدٌبً ,  1

تحظى بؤهمٌة خاصة عند التعدرض لهدا  فدً مجدال البحدث العلمدً لكونهدا أشدد جسدامة واكثرهدا 

 ا بإنهاء الحٌاة الوظٌفٌة للموظؾ العام. وطؤة لتعلمه

ع اللٌبً على تفادي طرح منازعدات الوظٌفدة العامدة  2 ـ  حَرصت كافة التشرٌعات ومنها المشرِّ

أمام المضاء , حٌث شكلت لجان إدارٌة تسعى إلى فضِّ هذه المنازعات داخل الجهدات الإدارٌدة, 

لجان شإون المدوظفٌن , ولدد ثبدت نجاحهدا سواء كان ذلن فً صورة لجان التوفٌك والتحكٌم أو 

 فً كثٌر من الاحٌان فً أداء مهامها.

ع اللٌبدً فدً المدانون  3 بشدؤن المضداء الإداري اللٌبدً بدالنص  1751لسدنة  66ــ  حَرص المشرِّ

علددى اختصدداص دوائددر المضدداء الإداري بمحدداكم الاسددتئناؾ بنظددر منازعددات الوظٌفددة العامددة, 

 لٌة وسٌر الوظٌفة العامة ولرارات التؤدٌب وإنهاء الخدمة.والمتعلمة بالمزاٌا الما

ـ  تمُثددل منازعددات الوظٌفددة العامددة فددً التشددرٌعات الممارنددة عامددة والتشددرٌع اللٌبددً خاصددة  4

الأرض الخصبة لإرساء السوابك المضائٌة والاجتهادات الفمهٌة ألتً تبُندى علٌهدا لواعدد المدانون 

 تمَِرة فً مجال أعمال الوظٌفة العامة.الإداري والأعراؾ الإدارٌة المُس

 :ثعز عً ــ ظيلفص عل 

اضافة الى الملاحظات والانتمادات التً أبداها الباحث على مدار هذا  البحدث نسدتعرض بإٌجداز 

 :بعض التوصٌات الاتٌة 

نظرا  لأهمٌة المنازعات المالٌة ومنازعات سٌر الوظٌفدة العامدة وكونهدا أكثدر شدٌوعا  بدٌن ــدـ   1

دارة  وموظفٌهددا أن تكددون هنددان لجددان إدارٌددة متخصصددة فددً نظددر هددذه المنازعددات لسددرعة الإ



 ~133 ~ 
 

الفصل فٌها , وأن ٌنُظر الندزاع علدى مدرحلتٌن ـ الابتدائٌدة والاسدتئنافٌة ـ  وتحدوز لدرارات هدذه 

 اللجان الموة التنفٌذٌة وحجٌة الامر الممضً به.

ً مرحلددة التحمٌددك والتؤدٌددب للمددوظفٌن ـددـ بتتبددع الضددمانات والضددوابط الممددررة تشددرٌعٌا  فدد 0

العمومٌن , نجد ان مخالفات الادارة دائما تنصب حول الؽلو وإساءة استعمال السدلطة فدً تولٌدع 

العموبددة التؤدٌبٌددة علددى الموظددؾ , لددذلن نوصددً بتفعٌددل تجددرٌم إسدداءة اسددتعمال السددلطة واتخدداذ 

مال سددلطتها كددؤهم ضددمانة لردعهددا الاجددراءات الجنائٌددة ضددد السددلطة التؤدٌبٌددة المسددٌئة فددً اسددتع

 وللحد من تعسفها ضد الموظؾ.

ــ  ٌتعٌن ضرورة التددخل التشدرٌعً وانشدؤ نٌابدة إدارٌدة ولضداء تدؤدٌبً فدً النظدام المضدائً  1

اللٌبً على ؼرار النظم الممارنة , وتكرٌس مبدأ الرلابة المضائٌة علدى سدلطات الإدارة التؤدٌبٌدة  

 عند ممارستها ضد موظفٌها. 

ـــ السعً الحثٌث نحو إلرار مبدأ ازدواج المضاء , واختصاص المضاء الإداري بالفصدل فدً  2

 كافة المنازعات الإدارٌة ومن أهمها منازعات الوظٌفة العامة.

ــددـ  نهٌددب المحكمددة العلٌددا اللٌبٌددة مراجعددة أحكامهددا بشددؤن اعتبددار مددوظفً الشددركات العامددة  3

ظفٌن عمومٌٌن, تحمٌما  للعدالة والمساواة وتكافإ الفدرص بٌدنهم والمطاع العام على أنهم لٌسوا مو

 وبٌن موظفً الجهات الادارٌة العامة تحمٌما للعدالة الوظٌفٌة. 

ع اللٌبددً بتمرٌددر مزاٌددا مالٌددة للمددوظفٌن العمددومٌٌن تماشددٌا  مددع الظددروؾ  4 ـددـ  نهٌددب المشددرِّ

الرلابة علدى التعدٌن والترلٌدة  فدً  الإلتصادٌة التً ٌتعرض لها هإلاء فً الولت الراهن وتشدٌد

الوظائؾ العامة ,  بموجب ضوابط موضوعٌة ٌصعب التحاٌل علٌها , وتشدٌد العماب فدً حالدة 

 مخالفتها .
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