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  لِلْمُتَّقِينَ  وَالْعَاقِبَةُ  ۚ  تِلْكَ الدَّارُ الْْخِرَةُ نَجْعَلُهَا لِلَّذِينَ لََ يُرِيدُونَ عُلُوًّا فِي الَْْرْضِ وَلََ فَسَادًا  
 ..... صدق الله العظيم
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ي   ه ى من  ل د إ ي ل ا ى  ل إ  ، ح  نجا ل ا اب  سب أ ي  ل فعت أ  رت وا لظلام  ا ي شقت  ت ل ا
ء ا سم ل ا ي  ا ف ي ل دي  ،عا ل وا ك  ل اً  ئ ي ن ه ف زهور،  ل ا ة من  ق ا ب ي  ل قطت  ت ل وا نت  وعا

تطرح ذورك  ب هي  ا ه ف  
فس   ن ل ا ة  ء وعزَّ ا وف ل وا لشرف  وا دئ  ا ب م ل ا ى رجل  ل إ . . . .  

. . رة. ب ا ث م ل وا ة  ول مطا ل ا وروح  م  عل ل ا بي حبَّ  ل ق ي  ى من غرس ف ل إ  
ج رأسي ا ت ى  ل إ  

. . ز. عزي ل ا ي  ل ا غ ل ا ي  ب أ ى  ل إ  
ى ل ات إ ذ ن  كرا ر ون .. بصب . . . ا ه ئ ا وعطا ه ن ا ا وحن ه ئ ف د ب ي  ن طت حا أ تي  ل ا ة  مرأ ل ا  

كل ت ن  أ وأعطت دون  خل،  ب ت م  ول دمت  ق تي  ل ا ة  ي ل ا غ ل ا ى  ل إ  
. . زة. عزي ل ا ة  ي ل ا غ ل ا مي  أ ى  ل إ  

موس ل ة هارون  زل ن فسي كم ن في  م  ه ت زل ن م ى من  ل ىإ . . . .  
زري أ م  ه ب شد  أ خوة  إ د ظهري،  ى سن ل إ  

خوتي  إ ى  ل ءإ الْعزا  
إ ع،  ي رب ل ا سمات  ن ى  ل يإ ت ا ي حي ورد ف ل ا م  سي ن زكى من  أ برهم  عت ا ى من  ل   

تي  خوا أ ى  ل زاتإ عزي ل ا  
ء ي الْعزا درب ء  ا ق رف ى  ل إ  

كل واضع ول مت ل ا عمل  ل ا ا  هذ م  ا م ت إ هم في  ن من سا ي موظف ل ا ي    من زملائ
واض مت ل ا مرة جهدي  ث هدي  أ ع هؤلَء  ى جمي ل ذاع، إ ر ل ي د ق ل ا ي  ل ع ل ا رجو من  أ ي 

ه. ي ل إ ا  ي مستوى طموحن كون ف ي ن    أ
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   الزروقابتسام خميس محمد  



 ‌ت
 

دي  ق  رشكر وت
 بسم الله الرحمن الرحيم 

‌َوَأنَْ‌أعَْمَلَ‌صَالحًِا‌تَرْضَاهُ‌و‌ ‌عَلىَٰ‌وَالدَِيَّ ‌أوَْزِعْنِي‌أنَْ‌أشَْكُرَ‌نِعْمَتَكَ‌الَّتِي‌أنَْعَمْتَ‌عَلَيَّ أدَْخِلْنِي‌رَبِّ

الحِِينَ‌  « .91النمل الْية »  ....  بِرَحْمَتكَِ‌فِي‌عِبَادِكَ‌الصَّ

لمددا أتمدده علددي  مددن  ،حمدددا عظيمددا كعظمتدده ،وعظدديم سددلطانه ،الحمددد لله كمددا ينبغددي لجددلال وجهدده 
تمددام هددذر الرسددالة علددى هددذا النحددو، و أصددل ي وأسددل م علددى  ،فضددله بجنجدداز هددذا الجهددد المتواضددع وا 

وعلى آله الطيبين الطاهرين وأصحابه أجمعين ، ومن دعا بدعوته وسدار  ،محمد()سيدنا وشفيعنا 
‌‌‌على سنته إلى يوم الدين ، وبعد :ددددددددددددددددددددددد

 رعايدة مدن أبددار ولمدا بيضداء، أيداد لده كدان الدذي والددي إلدى وتقدديري شدكري ووافر بخالص أتقدم 
 الصدحة بموفدور ومتعده عمدرر فدي الله أدام قيمدة، آرائده لسدديد كدان حيث سديدة، وتوجيهات ونصح
 .والعافية

لدددى و كمددا أت  جدده بعظدديم والشددكر والتقدددير والَمتنددان إلدددى أطهددر القلددوب بحيدداتي والدددتي العزيددزة، وا 
 إخوتي الْعزاء على رعايتهم لي ومساندتي طوال فترة الدراسة جزاهم الله عني خير الجزاء. 

      واعترافددددا بالفضددددل والجميددددل، فددددجنني لَ يسددددعنيإلددددى صدددداحب الفضددددل علددددي  بعددددد الله عددددز وجددددل،  
  إلدى أسدتاذي الفاضدل ،وعظديم امتنداني ،في هذا المقام إلَ  أن أتقدم بجزيل شكري وخدالص تقدديري

بكليددة  والمددالي داريأسددتاذ القددانون اإ - احمااد اهرالأسااتاذ الاادكتور/ أسااعد طاا -والعددالم الجليددل  ،
والددذي سددار معددي طددوال مشددواري فددي  اإشددراف علددى رسددالتي أولًَ،جامعددة الزاويددة لقبولدده ب نالقددانو 

فكددان نعددم الموجدده   ،إعدداد الرسددالة، وأرشدددني إنجدداز هددذا العمددل بأخلاقده الطيبددة وحكمتدده السددديدة
أبدددا فددي تقددديم يددد العددون والمسدداعدة  لددي الطريددق إنجدداز هددذا العمددل، والددذي لددم يتددوان  الددذي أنددار

 ع طلابدده ، فددلا يسددعني أن أوفيدده حقدده مددن كلمددات الشددكر والتقددديرثانيددا، وهددذا دأبدده فددي عملدده مدد
ونفددع بدده أمثددالي مددن طددلاب   ،والَمتنددان، فجددزار الله خيددر جددزاء علددى كددل مددا قدمدده لطددلاب العلددم

 العلم.

عضوي لجنة المناقشة اللذان تفضلا بقبول مناقشة لي أن أتقدم بجزيل الشكر والتقدير نكما يسر    
سهاماتهما المفيدة :ولم  هذر الرسالة،  يبخلا علي  بنصائحهما القي مة، وا 



 ‌ث
 

ور    دكت ل غوما مل شل كا ل ا   محمد 

 والدكتور علي أبوبكر القديمي

 فلهما كل الثناء على ذلك.

وزملائي من طلبة الدراسات  ،والعرفان بالجميل لْساتذة كلية القانون ،كما أتقدم بالشكر الجزيل   
 أخص منهم بالشكر والتقدير وعظيم امتناني كلا من :العليا، والموظفين بالكلية، و 

 الطيف محمد دددددد أ. نجم الدين

 مرتاح مصطفى ددددد أ. محمد

                                   ددددد أ. عبد الوهاب المبروك

فدي نفسدي لَ يمكدن  اً ومساندتهم ودعمهم المستمر أثناء دراستي، مم ا تدرك أثدر  ،لتكرمهم بمساعدتي
 ن تمحور ذاكرة الْيام، جزاهم الله خيرا في الدنيا والْخرة.أ

التدددي أعطتندددي  ،أتقددددم أيضدددا بالشدددكر الجزيدددل والعرفدددان بالجميدددل لكليدددة القدددانون بجامعدددة الزاويدددة  
، كمدددا لَ يفدددوتني أن أتقددددم والتدددي لمسدددت فيهدددا طعدددم النجددداح ،الفرصدددة الطيبدددة لدراسدددة الماجسدددتير

فاضددل الدددكتور عزالدددين الددذيب الددذي قددام بمراجعددة وتصددحيح هددذر بالشددكر والتقدددير إلددى الَسددتاذ ال
خدالص شدكري  ولدو كدان ذلدك بالكلمدة الطيبدة، ولكل من ساهم في إتمام هدذا العمدلالدراسة لغويا، 

 وتقديري.

 أرجو من الله سبحانه وتعالى أن يجعلها من صالح الأعمال المنتفع بها.

 أسأل الله التوفيق   
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 ملخص الدراسة

 سلطة الإدارة التقديرية ف  تصرفاتها القانونية

 العقود الإدارية نموذجا()
 إعداد:     

 ابتسام خميس محمد الزروق

 إشراف:

 الأستاذ الدكتور/ أسعد طاهر أحمد

ن اإدارة   يُعد  موضوع السلطة التقديرية للإدارة من أكثر الموضوعات إثارة للنقاش بين الفقهاء، وا 
مدا تقديريدة، فتظهدر  تسلك حال مباشرتها لصلاحيتها أحد السبيلين، إم ا أن تكون سدلطتها مقي ددة  وا 

حيتها  التدي أقرهدا السلطة التقديرية التي يترك لها المشرع  حرية التصرف  أثناء ممارسدتها  لصدلا
 القانون.

كما يَحتل  العقد اإداري مكاندة متميدزة  مدن بدين الوسدائل القانونيدة التدي تلجدأ إليهدا اإدارة لغدرض  
إدارة وتنظدددديم وتسدددديير المرافددددق العامددددة، باعتبارهددددا إحدددددى الوسددددائل القانونيددددة الراميددددة إلددددى تحقيددددق 

 ات الضرورية للأفراد.المصلحة العامة والنفع العام، من خلال إشباع الحاج

سددلطة ) ركدزت هدذر الدراسددة علدى جانددب مهدم مددن جواندب النشدداط اإداري لدلإدارة وهددو موضدوع   
اإدارة التقديرية في تصرفاتها القانونية " العقدود اإداريدة نموذجدا " (، فمدن الْهميدة بمكدان اعتبدار 

م بنشددداطاتها المختلفدددة مدددن أجدددل أن العقدددود اإداريدددة إحددددى الوسدددائل التدددي تسدددتخدمها اإدارة للقيدددا
، حيث تناول هذا الموضوع وفق خطة بحثيدة مدن فصدلين، بحيدث يكدون الفصدل المصلحة العامة 

، ومقسدم إلدى مبحثدين الْول بعندوان  اإداريدة العقدود إبدرام فدي التقديريدة اإدارة سدلطة‌الْول بعنوان
 فددي التقديريددة اإدارة سددلطة‌ ، والثدداني بعنددوان اإداري العقددد شددروط فددي   التقديريددة اإدارة سددلطة



 ‌ح
 

 اإداريدة العقدود تنفيدذ فدي التقديرية اإدارة سلطة. والفصل الثاني بعنوان اإدارية العقود إبرام طرق
نهاء وتعديل سحب في التقديرية اإدارة بعنوان سلطة  . اإداري العقد وا 

ولقددد تددم  الَسددتعانة بالدراسددات السددابقة فددي الموضددوع والمراجددع مددن كتددب ورسددائل علميددة حديثددة،  
وأبحاث علمية منشورة في الدوريات العلمية المحكمة. وبعد تأصديل الدراسدة والتحقدق مدن موضدوع 

 قانونيددة وسدديلة هددي التقديريددة السددلطة أن :البحددث بكافددة تقسدديماته وعناصددرر خلصددت لنتددائ  أهمهددا
 كدل فدي اإدارة اسدتناد ضدرورة والمتضدمن المشدروعية، لمبددأ الحرفدي التطبيدق من الحد إلى هدفت

: فهيأيضا  اليها توصلت التي النتائ  ضمن ومن‌معين. قانوني نص على تصرفاتها من تصرف
 وخدددددمات سددددلع مددددن اإدارة احتياجددددات تددددوفير فددددي والْسدددداس الْصددددل تعددددد  العامددددة المناقصددددة أن

 للمصددلحة أكثددر ضددمانات مددن تحققدده لمددا نظددرا أخددرى، أسدداليب وجددود مددن الددرغم علددى ومقدداولَت،
 المنافسدة حرية مبدأ على لقيامها وفنيا، ماليا العطاءات أفضل إلى بالوصول العام والمرفق العامة

 تحقيقده إلدى اإدارة تسعى ما وهي ، العام المال صون في مزايا من لها ولما ونزاهتها، والمساوات
 .اإدارية للعقود بجبرامها

 الَهتمام ضرورةأهمها  ثم خلصت لتوصيات جديرة أن تكون موضع اهتمام المشرع الليبي،
 علاقة لها التي القانونية التشريعات بجميع بجحاطتهم وذلك اإدارية، العقود إبرام على بالقائمين
 بصر على يكونوا حتى ، وعمليا علميا كفاءاتهم لرفع تدريبية دورات إقامة مع العقد، بموضوع
 غير استثنائية شروطا تضمن إذا خاصة اإداري، العقد يُرت بها التي والمسؤولية بالْهمية وبصيرة
 كوادر منهم وجعل اإدارة، جهة على وخيمة عواقب عليها يترتب قد استخدامها أساء إذا مألوفة،

 المعمول اإدارية العقود لَئحة دراسة إعادة يتم   بأن أيضا أَوْصَيْت كما. المشروعية تحترم فنية
 جديدا قانونا ويُسِن   قصور، من شابها قد يكون قد ما وتصحيح المعنية، الجهات من حاليا بها

 العقود أنواع كافة يشمل أن على الْن، مطب ق هو ما نحو على لَئحة وليس اإدارية، للعقود
 والله ولي التوفيق.....................    .والحديثة التقليدية اإدارية

السدددددلطة التقديريدددددة لدددددلإدارة، شدددددروط التعاقدددددد اإداري، طدددددرق التعاقدددددد اإداري  كلماااااات مفتاحياااااة :
،المناقصدددات العامدددة، المزايددددات العامددددة، الممارسدددة، التكليدددف المباشددددر، الجدددزاءات، تعدددديل العقددددد 

العقددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد اإداري.  إنهدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددداء اإداري،



1 
 

 مقدمةال

اإدارة في سدبيل تسديير المرافدق العامدة وحسدن دوامهدا واِسدتمرارها فدي تقدديم خددماتها  تمارس   
أعمالًَ مادية وأخرى قانونية. وقد أطلق  الفقه اإداري عليها تصرفات اإدارة المادية والقانونية، 

أو العدددداملين  ،وهددددذر التصددددرفات سددددواء أكانددددت ماديددددة تباشددددرها اإدارة مددددن خددددلال المرفددددق العددددام
لمددوظفين المسددؤولين عددن إدارة وتسدديير هددذر المرافددق، أو مددا تملكدده اإدارة مددن آلَت ومعدددات وا

 لَزمة إدارة وتسيير المرافق العامة، فجميعها تندرج تحت تصرفات اإدارة المادية.

ا تصرفات اإدارة القانونية، فهي محددة بتصرفات تتم بجرادتهدا المنفدردة، فدي شدكل القدرارات أم    
دارة المرافددق العامددة، وأخددرى تقددوم بهددا اإدارة مددن خددلال اإدار  يددة التددي تتخددذها اإدارة لتسدديير وا 

وتبعدا لدذلك تلاقي إرادتها مع إرادة طرف اخر متعاقد مع اإدارة، ويطلق عليها العقود اإداريدة. 
بدددين الوسدددائل القانونيدددة التدددي تختارهدددا اإدارة  فدددي معدددرض  متقددددماً  يشدددغل العقدددد اإداري موقعددداً 

تقدمها المرافدق العامدة. التي قيامها بنشاطها اإداري لتلبية الحاجات العامة من خلال الخدمات 
مدددنح المشدددرع لدددلإدارة سدددلطات وامتيدددازات عديددددة،  بوصدددفها سدددلطة عامدددة ذات  وفدددي هدددذا الشدددأن

هدذا المنطلدق ولددت فكدرة السدلطة التقديريدة لدلإدارة فدي  سديادة تلتدزم بتحقيدق الصدالح العدام. ومدن
و تحقيددددق  ،القيددددام بتصددددرفاتها، ماديددددة كانددددت أم قانونيددددة، بهدددددف تسدددديير و إدارة المرافددددق العامددددة

الصالح العام. ويعني ذلك أن المشرع انطلاقا من فكرة الصالح العام منح اإدارة سدلطة تقديريدة 
ويقصددد بالسددلطة التقديريددة حريددة اإدارة الواسددعة فددي اتخدداذ فددي إدارة وتسدديير المرافددق العامددة،  

أو ذاك، كمدا أنهدا تملدك   ،التصرفات القانونية، فاإدارة تملك وفقا لهدذر السدلطة اتخداذ هدذا القدرار
حريددة اتخدداذ القددرار الددذي تددرار مناسددبا وملائمددا، وبمعنددى آخددر، يمكددن القددول بأندده تتمتددع بالسددلطة 

ي لَ يفدرض القدانون لهدا قيدودا مسدبقة. وهدذر السدلطة هدي التدي وسدعت التقديرية فدي الْحدوال التد
مدددن سدددلطات اإدارة فدددي القيدددام بالتصدددرفات الماديدددة والقانونيدددة المناسدددبة، وفدددي الوقدددت المناسدددب 
لتحقيددق هددذا الهدددف. وخشددية المشددرع مددن إسدداءة اإدارة لسددلطتها والْضددرار بددالغير،  فقَيددد هددذر 

بحيدث  طلدق عليهدا الفقده اإداري السدلطة التقديريدة المقيددة لدلإدارة،السلطة بعددة قيدود قانونيدة، وأ
إذا خالفدددددت اإدارة الشدددددروط والقيدددددود المحدددددددة سدددددلفاً مدددددن المشدددددرع عندددددد القيدددددام بدددددأداء أعمالهدددددا 
وتصددددرفاتها، تخضددددع لرقابددددة القضدددداء طبقدددداً لمبدددددأ المشددددروعية وسدددديادة القددددانون، بحيددددث تتحقددددق 

شدروط والقيدود التدي وضدعها المشدرع علدى اإدارة سدواء بجلغداء مسؤولية  اإدارة عن مخالفاتهدا لل
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وبطدددلان هدددذر التصدددرفات، وتقريدددر تعدددويض للغيدددر عدددن الْضدددرار التدددي سدددببتها تلدددك التصدددرفات 
الباطلدة. وكدذلك مدنح المشدرع لدلإدارة سدلطة تقديريدة مطلقدة، تملدك اإدارة القيدام بالتصدرفات مددن 

أو عدددم القيددام بهددا تحقيددق الصددالح  ،بهددذر التصددرفاتعدددمها فددي حددال أن رأت اإدارة فددي القيددام 
العام، واإدارة تكون بعيدة عن الرقابة القضائية إلَ  في حددود مخالفاتهدا للصدالح العدام، وتغليدب 
   الَعتبددددددارات الشخصددددددية، أو التشددددددفي والَنتقددددددام، حيددددددث يتدددددددخل القضدددددداء ليبطددددددل ويلغددددددي هددددددذر 

ة و الْدبيدددة التدددي أصدددابت الغيدددر، نتيجدددة التصدددرفات، ويقضدددي بدددالتعويض عدددن الْضدددرار الماديددد
        قيامهددددددا بممارسددددددة التصددددددرفات التددددددي تتعلددددددق بالسددددددلطة التقديريددددددة المطلقددددددة بالمخالفددددددة للصددددددالح 
العدددام، والخدددروج عدددن الْهدددداف التدددي حدددددها المشدددرع للمرفدددق العدددام مسدددبقاً، لتسدددعى اإدارة فدددي 

 تحقيقها وعدم الحياد عنها.

ي للعقدددود اإداريدددة فدددي كدددل وتشدددغل السدددلطة التقديريدددة لدددلإدارة مكاندددة هامدددة فدددي النظدددام القدددانون 
وذلك لطبيعتها وارتباطها بالمصلحة العامة والمال العام، إذ لَ تخضدع العقدود اإداريدة  ،مراحلها

بمدرحلتين  يمدر  المعلوم أن العقدد اإداري  ومن .تي تتمتع بها عقود القانون الخاصلقوة اإلزام ال
، ومرحلددة تنفيددذر. وتختلددف ممارسددة السددلطة التقديريددة لددلإدارة مرحلددة إبددرام العقددد :أساسدديتين همددا

المددرحلتين. ففددي مرحلددة إبددرام العقددد تتمتددع اإدارة بهددامش ضدديق مددن  تبعددا لهدداتين واتسدداعاً  ضدديقاً 
عدام وصدونه، وتمارس إختصاصها بطريقة مقيدة، وذلك بهدف حماية المدال ال السلطة التقديرية،

 ،وتحقيددق المصددلحة العامددة. ويشددترط القددانون علددى اإدارة المتعاقدددة القيددام باإعددداد الَقتصددادي
 فدي والشدفافيةمدن الجهدات المختصدة  ةالمسدبق موافقداتوالمالي للعقد، والحصدول علدى ال ،والفني

ممارسدة السدلطة وتتسدع  مبدادئ حريدة المنافسدة والمسداوات بدين المتعاقددين. مراعاةو  اإجراءات،
التقديرية في مرحلة تنفيذ العقد نظدرا لمدا تملكده مدن امتيدازات السدلطات العامدة والتنفيدذ المباشدر، 
بجعتبارهددا توجددد فددي مركددز يسددمو علددى مركددز المتعاقددد معهددا. وتتجلددى هددذر السددلطة خاصددة مددن 

عاقديددة المختلفددة فددي الجددزاءات الت عوتوقيدد ،خددلال الرقابددة علددى تنفيددذ المتعاقددد لَلتزاماتدده التعاقديددة
أو  ،ولْهمية السدلطة التقديريدة لدلإدارة سدواء فدي مجدال تصدرفاتها الماديدة .بالتزاماتهحالة إخلاله 

 المشدرع اهتم فلقد وتنفيذها، اإدارية العقود إبرام في خاصة‌،القانونية لَسيَّما تصرفاتها القانونية
 عندد التقديريدة اإدارة بسدلطة المتعلقة والْحكام الْسس بوضع اإداري والفقه القضاء ورائه ومن

 لَلتزامدداتهم اإدارة مددع المتعاقدددين تنفيددذ مرحلددة إلددى السددلطة هددذر وتمتددد ،اإداريددة للعقددود إبرامهددا
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 مددن بدددءاً  اإداريددة، العقددود تنفيددذ مراحددل كافددة علددى رقابتهددا اإدارة وبسددط اإداري بالعقددد الددواردة
 وفسددخه العقددد وتعددديل التددأمين،  ومصددادرة الماليدة الجددزاءات وتوقيددع والتوجيدده، والرقابددة اإشدراف
 المنفدددردة، بجراداتهددا اإدارة تمارسددها التددي والَمتيددازات السدددلطات مددن وغيرهددا انهائدده الددى وصددولًَ 

فكان لَزماً أن يكون اِختياري لهذا الموضوع ليكون رسدالة للماجسدتير فدي القدانون العدام، بحيدث 
ساالطة الإدارة التقديريااة فاا  تصاارفاتها القانونيااة اااااااااااا العقااود الإداريااة علددى  دراسددةقتصددر الت

دددددددددد سددائلة الله تعددالى أن يددوفقني فددي هددذا العمددل العلمددي،  ويكددون علمدداً نافعدداً بددجذن الله  نموذجااا
 تعالى.

 أولًا: أهمية البحث

 لموضوع هذا البحث أهمية قانونية خاصة، حيث إن:  

التقديرية التدي منحهدا المشدرع لدلإدارة تعدد  اِسدتثناء مدن مبددأ المشدروعية لَسديَّما تلدك السلطة  -1
 السلطة المطلقة التي منحها المشرع للإدارة في القيام بتصرفاتها المادية أو القانونية.

ددد يلدددزم الدددذي الْمدددر‌،هامدددةاً يترتدددب علدددى تصدددرفات اإدارة القانونيدددة آثدددار  -2  مجدددال فدددي قالتعم 
 ايجابياتهدددا علدددى والوقدددوف اإداريدددة العقدددود فدددي لدددلإدارة المشدددرع منحهدددا التدددي تقديريدددةال السدددلطة

 وسلبياتها.

تعدددد  السدددلطة التقديريدددة لدددلإدارة فدددي القيدددام بالتصدددرفات القانونيدددة هدددي فدددي الْصدددل، اِمتيدددازات  -3
منحهددا المشددرع لددلإدارة بوصددفها سددلطة عامددة ذات سدديادة، وصدداحبة الولَيددة فددي تقدددير الصددالح 

 .العام، لذلك تكون دراستها والتعمق فيها أمراً جديراً بالَهتمام والدراسة

ممدددا لَ شدددك فيددده أن إدارة المرافدددق العامدددة والمحافظدددة علدددى مبددددأ حسدددن سدددير ودوام المرفدددق  -4
، أمددر يقتضددى بالضددرورة إعطدداء للمرافددق العامددة العددام لتحقيددق أهدافدده المعدددة مسددبقا مددن المشددر ع

 لسلطة التقديرية للمحافظة على هذا المبدأ، وتحقيق أهدافه.اإدارة اِمتيازات ا

لَ مناص من أن الَعتراف بالسلطة التقديرية للإدارة بالقيام بتصرفاتها لحسن سير المرافدق  -5
ن خَفَّدت حددة   العامة وتحقيدق الصدالح العدام ليسدت علدى حسداب المشدروعية و سديادة القدانون. وا 

الرقابة القضائية على تصرفات اإدارة المتعلقة بالسدلطة التقديريدة، خاصدة المطلقدة، إلَ  أنده فدي 



4 
 

النهاية يكون هناك خضوع ولو بسديط لدلإدارة، لرقابدة القضداء علدى تصدرفاتها القانونيدة المتعلقدة 
 وتنفيذ ابرام في للإدارة مقررةال الَمتيازات تلك خاصة‌بالسلطة التقديرية عن تصرفاتها القانونية،

 : ومن هذا المنطلق تقدر إشكالية البحث على النحو الْتياإدارية،  العقود

  ثانياً: إشكالية البحث

نظدددراً لْهميدددة موضدددوع البحدددث علدددى النحدددو المفصدددل فدددي البندددد الْول السدددابق اإشدددارة إليددده،   
نيدددة، والمتمثلدددة فدددي القدددرارات والعقدددود بوصدددف السدددلطة التقديريدددة لدددلإدارة للقيدددام بتصدددرفاتها القانو 

اإداريددة، تظهددر إشددكالية هددذا البحددث فددي وضددع ملامددح وحدددود هددذر السددلطة، سددواء فددي سددلطة 
اإدارة فددي إصدددار القددرارات اإداريددة، أو فددي إبددرام العقددود اإداريددة. فهددذر السددلطة قدُدرِرت لتحقيددق 

الصالح العام، وما مدى خضوع اإدارة  أهداف المرافق العامة، واِبتغت اإدارة من ورائها تحقيق
 وسيادة القانون على هذر السلطة. ،للقضاء لفرض المشروعية

  ثالثاً: أهداف البحث

لمعالجة اإشكالية التي أثارها هذا البحث على النحو السابق بيانه في الفرضيات التي أثارتها   
 هذر اإشكالية، أصبح من الضروري أن يكون هدف البحث على النحو الْتي:

التعمق بالدراسة في حدود السلطة التقديرية في العقود اإدارية، التدي مدنح فيهدا المشدرع  .9
يات الصدالح العدام، وخاصدة تلدك القدرارات المتعلقدة بتقدديم الخددمات للإدارة تقدير مقتض

 .اإدارية العقود عن المنفصلة أو المتصلة، القرارات تلك أو‌،للجمهور للمنفعة العامة
التعرض لَِمتيازات اإدارة في العقود اإدارية، باِعتبار أنها منحت لهدا لتحقيدق الصدالح  .2

اإدارة للسددلطة التقديريددة، سددواء أكانددت فددي مرحلددة العددام، والوقددوف علددى حدددود ممارسددة 
 إبرام العقد اإداري أو تنفيذر.

بيددان الحدددود التددي تقضددي بتطبيددق مبدددأ المشددروعية، و سدديادة القددانون، وخضددوع اإدارة  .8
لرقابددة القضدداء عددن سددلطتها التقديريددة، لَسدديَّما السددلطة التقديريددة المطلقددة، سددواء أكانددت 

 أم بالتعويض. ،باإلغاء
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تقديم الرأي فيما اِتخذر المشرع، أو قامت به اإدارة في مجال السلطة التقديرية، لَسديَّما  .4
مكانيددة التوسددع  تصددرفات اإدارة القانونيددة(،) تلددك المتعلقددة بددالقرارات والعقددود اإداريددة  وا 

 أو التقييد منها. ،فيها

 رابعاً: نطاق البحث

يث إن السلطة التقديرية للإدارة منحها المشدرع الدراسة في هذا البحث محددة بنطاق معين، ح  
فددي جميددع تصددرفات اإدارة الماديددة والقانونيددة معدداً بهدددف حسددن سددير المرافددق العامددة، وتحقيددق 

أن دراسددددتي فددددي هددددذا البحددددث تكددددون السددددلطة التقديريددددة لددددلإدارة فددددي مجددددال  الصددددالح العددددام، إلَ  
ددا كانددت السددلطة التقديريددة لددلإدارة نددوعين: الْولددى  تصددرفاتها القانونيددة فقددط وليسددت الماديددة. ولم 
السلطة التقديرية المقيددة، والثانيدة السدلطة التقديريدة المطلقدة، فدجن دراسدتي ستقتصدر علدى حددود 

 العقدود إبدرام فدي  خاصدة‌،لطة التقديرية لدلإدارة علدى التصدرفات القانونيدةونطاق معمق وهو الس
 و تعويضاً.أوحدود خضوعها لمبدأ المشروعية ورقابة القضاء عليها إلغاء،  وتنفيذها، اإدارية

                            خامساً: الدراسات السابقة
موضدددوع السدددلطة التقديريدددة لدددلإدارة، ومدددن  العديدددد مدددن الدراسدددات السدددابقة، إلَ  أنهدددا تناولدددت يوجددد

القانونيددة، ومنهددا مدن تندداول الرقابددة علددى سددلطة و  ،جانبهدا العددام فددي كددل تصدرفات اإدارة الماديددة
دددح أهدددم هدددذر الدراسدددات بجيجددداز علدددى النحدددو  اإدارة التقديريدددة، خاصدددة الرقابدددة القضدددائية، وأوض 

 -الْتي:

دراسددددة مقارنددددة بددددين  -السددددلطة التقديريددددة لجهددددة اإدارة )  -أيمددددن سدددديد تددددوني أحمددددد جمعددددة -9
 –جامعدة بندي سدويف رسدالة دكتدورار كليدة الحقدوق، الشريعة اإسلامية والتشريعات المعاصدرة ، 

(. ركز الباحث على المقارنة بدين الشدريعة اإسدلامية والتشدريعات المعاصدرة فدي  2194مصر 
ارها على مبدأ المشدروعية فدي الشدريعة والقدانون فرنسا ومصر، حيث تناول السلطة التقديرية وآث

 وتنفيدددذ إبدددرام فدددي التقديريدددة اإدارة سدددلطة علدددى موضدددوع دراسدددتي‌يترك دددز سدددوف بينمدددا‌الوضدددعي،
  اإدارية.العقود

دور الرقابدددددة القضدددددائية علدددددى سدددددلطة اإدارة )  –وليدددددد بدددددن سدددددليمان ابدددددن سدددددعيد الحديددددددي  -2
( ، حيددث تناولددت 2016ماجسددتير فددي القددانون جامعدده جددرش،دراسددة مقارنددة، رسددالة  -التقديريددة
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هذر الرسالة الرقابة القضائية على سلطة اإدارة التقديرية، سواء بتحديد الَِختصداص القضدائي، 
أو آليات وطرق و أسباب الطعدن علدى تصدرفات اإدارة مدن دون أن تتعدرض للسدلطة التقديريدة 

، وهدددو مدددا سدددوف أتعدددرض لددده ةد اإداريدددو ة العقدددوحددددودها فدددي تصدددرفات اإدارة القانونيدددة، خاصددد
 .ر الدراسةتفصيلًا في موضوع هذ

رقابددة القضدداء اإداري علددى السددلطة التقديريددة لددلإدارة، )  –سددامر رزق الله عقلددة الشددرمان  3-
(. أيضدا ركدزت هدذر الدراسدة علدى رقابدة 2014رسالة ماجستير في القانون العام جامعدة عمدان،

ن كانددت خصصددت هددذر الدراسددة رقابددة القضدداء اإداري القضدداء علددى سددلطة اإدا رة التقديريددة، وا 
فقط، وليست القضاء بشقيه المدني واإداري، بخلاف الرسالة السابقة، ولم تتعرض هذر الرسالة 

إن لدراسددة ا رلحدددود وآليددات ممارسددة اإدارة لسددلطتها التقديريددة فددي العقددود اإداريددة موضددوع هددذ
 شاء الله تعالى.

السدددلطة التقديريدددة لدددلإدارة ، رسدددالة ماجسدددتير كليدددة الحقدددوق والعلدددوم )  –بدددو عكدددة شدددهيناز  -4
(. حيدث تناولدت هدذر الرسدالة السدلطة 2014ورقلدة الجزائدر . -السياسية جامعة قاصدي مرباح 

التقديرية للإدارة في كافة أعمالها المادية والقانونيدة علدى وجده العمدوم، أمدا موضدوع هدذا البحدث 
 .وتنفيذاً  ابراماً  اإدارية العقود في السلطة التقديرية للإدارةأركزر وأعمقه في فسوف 

  سادسا:  صعوبات الدراسة 

لم أكن أَوْفر حظا من زملائي من طلبة الدراسات العليا بكلية القانون / جامعة الزاوية، وغيرها  
من الجامعات الليبية الْخرى، الذين خاضوا العديد من الدراسات العلمية في شتى فروع القانون 

خدلال ومجالها. لقد توقعت مدن  ،وهدفها ،والمعرفة، إلَ  أن لكل دراسة صعوبات بحسب توجهها
فهمدي لحداثدة تطبيدق السددلطة التقديريدة، وصددور التشدريعات المنظمددة للعقدود اإداريدة فدي ليبيددا، 
وما يترتب على هذر السلطة مدن مخداطر علدى الحريدات العامدة، إنده سديتطلب مندي جهددا كبيدرا 
ر ومعاناة في رحلة هذر الدراسة. لقد تجلت عند القيام بهذر الدراسة عد ة صعوبات يمكن أن أذكد

 منها:

قلدددة الكتابدددات فدددي مضدددمون هدددذر الدراسدددة بشدددكل كددداف وواضدددح، خاصدددة فدددي التصدددرفات     9
ن وجدت هذر الكتابات فجنها لم تكن جامعة لموضوع دراستي.  القانونية،  حتى وا 
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وكددذلك  عدددم وجددود قددوانين كافيددة  فددي ليبيددا تحدددد موضددوع الدراسددة تحديدددا دقيقددا وتًشددر عه،   .2
صادرة عن المحاكم اإدارية تفصدل فدي المنازعدات الناشدئة عدن العقدود الَداريدة  أحكامًا قضائية 

 بين جهة اإدارة والمتعاقد معها.

 افتقار المكتبة الليبية إلى المصادر والمراجع المتخصصة في دراسة هذا الموضوع.    .    8

ل مساعدة للباحدث .    ضعف  خدمات شبكة الَتصالَت الدولية، والتي تُعد  من أكثر الوسائ4
للحصددول علددى المراجددع العلميددة ، أضددف إلددى ذلددك عدددم اشددتراك الجامعددات الليبيددة فددي بعددض 
المواقددددع والمكتبددددات الدوليددددةا لتزويددددد الباحددددث بددددالمراجع العلميددددة عددددن طريددددق شددددبكة الَتصددددالَت 

ذر الدوليدددة، ومدددع ذلدددك حاولدددت مسدددتعينة بدددالله أو لًَ وأخيدددراً، ومرتكدددزة علدددى العزيمدددة فدددي إكمدددال هددد
الدراسددة لتكددون مسدداهمة متواضددعة، لَ سدديما فددي المكتبددة القانونيددة الليبيددة، رغبددة منددي فددي إيجدداد 
تددراكم معرفددي يسددتفيد مندده كددل مهددتم بهددذا الصددنف مددن الدراسددات، وليكددون بدداكورة لدراسددات أكثددر 
كمددال مددا نقددص. إننددي ألددتمس العددذر     عمقددا لبدداحثين يددأْتون مددن بعدددي إثددراء هددذا الموضددوع، وا 

، أو فكدرة لدم أُمدر  نيالقارئ الكريم إذا اكتشف من خلال صفحات هذر الدراسة عن نصداً فدات من
بها إلَ  مرور الكرام، أو مشكلة لم أَحْظَ بأبعادها الحقيقية، فأنا أرى وأنت ترى وذلدك يدرى، وهدذا 

 دليل على نقص البشر، إذ أن الكمال لله وحدر.

 سابعاً: منهج البحث

نظدراً لْهميددة هدذا البحددث ومدا يثيددرر مدن إشددكالية خاصدة ومميددزة، فدي اِمتيددازات اإدارة وسددلطتها  
الدذي جعلندي أتعدرض بالدراسدة  التقديرية في تصرفاتها القانونيدة "العقدود اإداريدة نموذجدا، الْمدر

تمدارس  للموضوع برمته، واتباع المنه  الَستقرائي التحليلي ، مع تناول الجانب التطبيقدي الدذي
فيدده اإدارة السددلطة التقديريددة فددي مجددال إبرامهددا وتنفيددذها للعقددود اإداريددة، مددع التعددرض للمددنه  

 النقدي بحسب معطيات الموضوع.

 ثامناً: خطة البحث: 

     : سددلطة اإدارة التقديريددة فددي تصددرفاتها القانونيددة سددوف تتندداول هددذر الدراسددة بالبحددث موضددوع 
وفددددي هددددذا الصدددددد سددددعيت إلددددى أن تكددددون الرسددددالة إسددددهاما علميددددا  "." العقددددود اإداريددددة نموذجددددا 

      متواضددددعا فددددي موضددددوع بددددالة الْهميددددة والخطددددورة. ولَعتبددددار موضددددوع سددددلطة اإدارة التقديريددددة 
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فدي العقددود اإداريددة ذات جددانبين، الْول يتعلددق بمرحلددة إبدرام العقددد، والثدداني يتعلددق بمرحلددة تنفيددذ 
ويليهمددا الخاتمددة والنتددائ   ،مقدمددةسددبقهما تالبحددث علددى فصددلين،  تقسدديم هددذا تالعقددد، فقددد ارتأيدد

 والتوصيات، كالْتي:

 سلطة الإدارة التقديرية ف  إبرام العقود الإدارية: الفصل الاول

 سلطة الإدارة التقديرية ف  شروط إبرام العقد الإداري: المبحث الأول

 السابقة إبرام العقد اإداريسلطة اإدارة التقديرية في الشروط  :المطلب الأول

 : سلطة اإدارة التقديرية في الشروط المعاصرة إبرام العقد اإداري المطلب الثان 

    سلطة الإدارة التقديرية ف  طرق إبرام العقود الإدارية: المبحث الثان 

 : سلطة اإدارة التقديرية في المناقصات والمزايدات العامةالمطلب الأول

 : سلطة اإدارة التقديرية في الممارسات العامة والتكيف المباشران المطلب الث

  سلطة الإدارة التقديرية ف  تنفيذ العقود الإدارية: الفصل الثان 

 : سلطة اإدارة التقديرية في الرقابة وتوقيع الجزاءات المالية  المبحث الأول

 الغرامات المالية سلطة اإدارة التقديرية في الرقابة وتوقيع  :المطلب الأول

 : سلطة اإدارة في مصادرة التأمين ووقف تنفيذ العقد المطلب الثان 

نهاء للعقد الإداري: المبحث الثان   سلطة الإدارة التقديرية ف  سحب وتعديل وا 

 : سلطة اإدارة في سحب العمل وتعديل العقد اإداري المطلب الأول

نهاء العقد اإداري المطلب الثان   : سلطة اإدارة في فسخ وا 

هددف أهذر الدراسة بخاتمة تتضم ن أهم النتدائ  المتوصدل إليهدا، وأهدم التوصديات التدي  توأنهي 
مددن نقددائص وثغددرات موجددودة فددي لَئحددة العقددود اإداريددة  تددهمددن خلالهددا إلددى معالجددة أهددم مددا رأي

 المعمول بها حاليا في ليبيا.
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أما فيمدا يخدص جمدع المدادة سديكون ذلدك عدن طريدق مدا يتدوفر مدن المراجدع والْوراق والرسدائل  
، خاصدددة فدددي مصدددر مهدددد القدددانون العلميدددة، ومدددا جدددرى عليددده العمدددل فدددي ليبيدددا والتشدددريع المقدددارن

اإداري العربي، ولَ غنى عنها في كل دراسة تتعل ق بالقانون اإداري، ولضدخامة اإرث الفقهدي 
 كل ما أمكن ذلك. والقضائي في هذا المجال، اإداري،و 

قنا إلدى مدا فيده الخيدر، ويهددينا إلدى صدراطه المسدتقيم....كما أسدأل الله والله تعالى نسأل أن يوف   
تعالى أن أكون قد أسهمت بهذر الدراسة فدي تحقيدق غايدة، وأسدأل الله أن يهدديني والبداحثين إلدى 

  سواء السبيل، إنه ولي ذلك والقادر عليه.
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 الفصل الأول

 سلطة الإدارة التقديرية ف  إبرام العقود الإدارية   

  :  قديمت

تعدد السدلطة التقديريدة  لدلإدارة مدن أهدم الَمتيدازات التدي منحهدا المشدرع لهدا فدي مجدال العمددل    
بدددرام  اإداري بصدددفة عامدددة، ولتسددديير مرافدددق اإدارة، خاصدددة  فدددي إصددددار القدددرارات اإداريدددة، وا 
دارة المرافق العامة، بمدا يتفدق والصدالح العدام، الْمدر الدذي يقتضدي مدنح اإدارة  العقود لتسيير وا 
 سدددلطة، وتحريرهدددا مدددن بعدددض القيدددود، تاركدددا لهدددا قددددراً مدددن حريدددة التقددددير فدددي مباشدددرة نشددداطها 
اإداري، بحيددث يُددرخص لهددا فددي إدارة بعددض شددؤون المرافددق العامددة، لعجددز المشددرع عددن إيجدداد 
 كافددة الحلدددول، والتنبددؤ بكافدددة المتغيدددرات التددي قدددد تطددرأ علدددى حسدددن سددير المرافدددق العامدددة، ودوام 
        اسدددددتمرارها، وتقدددددديم خددددددماتها للمدددددواطنين، لدددددذلك يتدددددرك لدددددلإدارة جاندددددب مدددددن السدددددلطة التقديريدددددة 
فددي إدارتهددا، وتسدديير المرافددق العامددة لَسددتحالة أن يضددع المشددرع كافددة القواعددد المنظمددة لتسدديير 
صددددددددار القدددددددرارات           هدددددددذر المرافدددددددق، وحسدددددددن إدارتهدددددددا، ولقددددددددرة اإدارة علدددددددى تكييدددددددف الْمدددددددور، وا 

المناسبة، التي تحقق العدل والمساواة في تعامل الْفدراد مدع المرافدق العامدة، حيدث تتمتدع اإدارة  
    أو لَ تتدددددخل، وزمددددن  ،فددددي تقدددددير الظددددروف اإداريددددة، فيكددددون لهددددا الحددددق بددددأن تتدددددخل بحريددددة

تدددخلها، بندداء علددى تلددك الظددروف والمسددتجدات الطارئددة  وملاءمددة إتخدداذ اإجددراءات، وممارسددة 
ختصاصات، سواء أكان في أعمالها القانونية أم المادية، بعيدا عن تق ييد سلطتها للإجدراءات الَ

      المحدددددددة سدددددلفا، التدددددي  قدددددد تتعدددددارض فدددددي بعدددددض الْمدددددور مدددددع مبددددددأ دوام واسدددددتمرار المرافدددددق 
 العامة، وحسن أدائها لوظيفتها.

رة فددي إدارة وتسدديير مرافقهددا ولمددا كانددت العقددود اإداريددة هددي أهددم وسدديلة منحهددا المشددرع لددلإدا   
     العامدددة، بمدددا يحقدددق الصدددالح العدددام، فقدددد مدددنح المشدددرع لدددلإدارة امتيدددازات وشدددروطا غيدددر مألوفدددة 
   فددي العقددود المدنيددة الْخددرى بهدددف تحقيددق الصددالح العددام، وحسددن إدارة المرافددق العامددة، والبعددد 

 عرقل إبرام وتنفيذ هذر العقود، فتقديراً عن التقي د بالمبادئ والْحكام والنصوص القانونية التي قد ت
همية هذر العقود، منح اإدارة سدلطة تقديريدة وامتيدازات غيدر عاديدة فدي إبدرام هدذر لْمن المشرع 

العقددددود، سددددواء أكانددددت تلددددك الَمتيددددازات ناشددددئة عددددن سددددلطة اإدارة التقديريددددة فددددي شددددروط العقددددد 



11 
 

جراءاته،  ذا صدفة خاصدة، يختلدف كليداً  ري عقدداً أو طرق إبرامه، بحيث يجعدل مدن العقدد اإدا وا 
عن العقود المدنية الْخدرى، بحيدث يدتلاءم مدع متطلبدات سدير المرافدق العامدة بانتظدام، وضدمان 

ا جوهريًد تحقيقها لْهدافه، ويأتي في مقدمتها تحقيق النفع العام والصالح العام، الدذي يُعدد  أساسداً 
 اإدارية.في منح اإدارة سلطة تقديرية عند إبرام العقود 

قسمت هذا الفصل على مبحثين، بحيث يكون المبحث الْول خاصاً بسلطة اإدارة التقديريدة    
في شروط العقد اإداري. وأتكلم فدي المبحدث الثداني عدن سدلطة اإدارة التقديريدة فدي طدرق إبدرام 

 العقود اإدارية، وذلك وفقا للآتي:

 روط إبرام العقد اإداري   : سلطة اإدارة التقديرية في ش المبحث الأول 

 سلطة اإدارة التقديرية في طرق إبرام العقود اإدارية          المبحث الثان :
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 المبحث الأول

 سلطة الإدارة التقديرية ف  شروط إبرام العقد الإداري

تتمتددع اإدارة بسددلطة تقديريددة عندددما لَ يملددي عليهددا القددانون شددروطاً معينددة، أو ظروفدداً اتخدداذ    
نمددا يكدددون عليهدددا الَختيددار مدددن بددين عددددة خيدددارات أو حلددول، فتكدددون لدددلإدارة  تصددرف معدددين ، وا 
سددلطة تقديريددة للقيددام بهددذا العمددل، وقددد يضددع المشددرع الشددروط والْحكددام الملزمددة لددلإدارة، للقيددام 

ية في إتخاذ اإجراءات المناسبة، أو تقرير القيدام ر عمل معين، ويترك لها السلطة التقديرية والحب
بالعمددل مددن عدمدده، أو سددلطة التصددرف بمددا يناسددب الصددالح العددام، بشددرط عدددم مخالفددة الْحكددام 
والقواعدددد والشدددروط المنصدددوص عليهدددا قانوندددا، إلَ  أنددده تدددرك لدددلإدارة سدددلطة تقديريدددة للقيدددام بهدددذر 

الصالح العدام. ولبيدان ذلدك  مراعاةأو الرجوع عنها في حدود  ،جراءات، وتطبيق تلك الشروطاإ
تفصدددديلا يتعددددين أن نحدددددد ماهيددددة الشددددروط التددددي اشددددترطها المشددددرع فددددي إبددددرام العقددددود اإداريددددة 
المنصدددوص عليهدددا فدددي لَئحدددة العقدددود اإداريدددة، و مددداهي اإجدددراءات التدددي يجدددب علدددى اإدارة 

ي مرحلددة تطبيددق الَلتددزام بهددا عنددد إبرامهددا لعقودهددا، ثددم نبددين حدددود السددلطة التقديريددة لددلإدارة فدد
 الشروط السابقة إبرام العقد اإداري، أو تلك المعاصرة إبرامه.

المطلدب الْول سدلطة اإدارة  وعلى ذلك سوف أقسم هذا المبحث على مطلبين، بحيث يتناول  
دص المطلدب الثداني لبيدان أهدم الشدروط  التقديرية في شروط إبرام العقود اإدارية، فدي حدين خُص 

علددى اإدارة الَلتددزام بهددا عنددد إبرامهددا للعقددود اإداريددة، وحدددود سددلطتها التقديريددة  المعاصددرة التددي
 إزاء هذر اإجراءات، وذلك وفقا للتقسيم الْتي:

 سلطة اإدارة التقديرية في الشروط السابقة إبرام العقد اإداري   :الأولالمطلب 

 ة إبرام العقد اإداري : سلطة اإدارة التقديرية في الشروط المعاصر المطلب الثان 
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 المطلب الاول

 سلطة الإدارة التقديرية ف  الشروط السابقة لإبرام العقد الإداري  

جراءات معينة لَ بُد  من توافرها، بددءاً     مدن فكدرة  أخضع المشرع اإدارة  وهي تعمل لشروط وا 
  إبددددرام العقددددد، و قبددددل اإعددددلان عددددن رغبتهددددا فددددي التعاقددددد ، وانتهدددداءً بطددددرق إبددددرام العقددددد اإداري 
نهائدده، والتددي لَ يقابلهددا الْفددراد أو أشددخاص القددانون الخدداص عنددد إبددرامهم لعقددودهم الخاصددة.  وا 

بدددأ سددير وهددذر اإجددراءات تكفددل إبددرام وتنفيددذ العقددد اإداري علددى نحددو يحقددق أهدددافها، ويحقددق م
      المرافددددددق العامددددددة، ودوامهددددددا بانتظددددددام واضددددددطراد، مددددددن خددددددلال الصَددددددوْن والَقتصدددددداد فددددددي أمددددددوال 
الدولددة، وكددذلك الكفدداءة فددي أدائهددا وسددلوكها  لصددالح الجميددع، مددن خددلال الوصددول إلددى أفضددل 
العقددود مددن جهددة، وتمك ددن المتعامددل مددن جهددة أخددرى علددى المحافظددة علددى مصددالحه، ومسدداعدته 

 ف.لعقد طبقا للشروط المنصوص عليها في العقد من دون تعس  في تنفيذ ا

وتعد  أبرز الشدروط اإجرائيدة الدواردة علدى حريدة اإدارة فدي التعاقدد، تلدك المتعلقدة بداإجراءات   
التمهيديددة التددي تسددبق مدديلاد العقددد اإداري، وتهيددل لمولدددر، يطلددق عليهددا اإجددراءات التمهيديددة 

 مراعداةضدوء ذلدك يجدب علدى اإدارة وهدي بصددد إبرامهدا لعقودهدا،  السابقة على التعاقدد. وعلدى
تلددك الشددروط العامددة التددي رسددمها لهددا المشددرع ، وقبددل البدددء فددي اتخدداذ أي  إجددراء مددن إجددراءات 
التعاقدددد ودون الخدددروج عنهدددا، حتدددى تُضدددفي علددددى أعمالهدددا الطدددابع الرسدددمي. وتتجلدددى الشددددروط 

ة موضدددوع العقدددد اإداري المزمدددع إبرامددده، مدددن خدددلال  السدددابقة إبدددرام العقدددود اإداريدددة فدددي دراسددد
موضوعه وتقدير الَحتياجات  الماليدة  والَقتصدادية لده، واستشدارات جهدات معيندة ، والحصدول 
علدى الموافقدة المسدبقة واإذن المسدبق مدن الجهدات المعنيدة بدالعقود. إلَ  أن هدذر الشدروط ليسددت 

عدمده، فهنداك شدروط لَ تدؤثر فدي صدحة إبدرام جميعها تدؤثر فدي صدحة إبدرام العقدد اإداري مدن 
العقددد ، مثددل دراسددة الجدددوى الَقتصددادية، وتددوفير الغطدداء المددالي للعقددد، وشددروط أخددرى أهمهددا 

 اإذن المسبق إبرام العقد، يترتب عنها بطلان العقد بطلانا مطلقا .

 على النحو الْتي: تعرض لذلك تفصيلاً أو  

 الفرع الأول: السلطة التقديرية للإدارة ف  موضوع التعاقد ودراسات الجدوى 

أوجددب المشددرع علددى جهددة اإدارة فددي كثيددر مددن الدددول ومنهددا ليبيددا، أن تدددرس موضددوع التعاقددد  
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ومتطلباتددده، وأن يكدددون التعاقدددد فدددي حددددود الَحتياجدددات الفعليدددة للمشدددروع، وكدددذلك دراسدددة جددددوار 
 ة التنفيذية للعقود، وهو ما سأتناوله بالدراسة على النحو الْتي:والَستشارة  وفق اللائح

 أولا: سلطة الإدارة التقديرية ف  دراسة موضوع العقد ومحله  

يُعد  التحديد الصادق والموضوعي للمتطلبات والَحتياجدات الفعليدة لموضدوع العقدد خطدوة غايدة  
الم هذا العقد، بما في ذلك إجراءات في الْهمية، حيث على ضوء نتائ  هذر الدراسة، تتحدد مع

   اإعددلان عندده، وموضددوعه، ومبلغدده، بقصددد ترشدديد وضددبط اإنفدداق مددن المددال العددام فددي حدددود 
وحتى لَ تندفع الجهات العامة في عقود تستنزف   ،ما يقتضيه العمل من دون إسراف أو تبذير

الضرر به في حدال مدا تدم التعاقدد ، قد يلحق  (1) المال العام من دون أن تكون في حاجة إليها 
علددى مددواد أو أشددغال عامددة غيددر مطلوبددة، أو لدديس فددي حاجددة إليهددا. لددذلك يتعددين علددى الجهددة 

عدددداد المواصدددفات الفنيدددة والتقنيدددة لهدددا، وتحديددددها    تحديدددداً  العامدددة تحديدددد احتياجاتهدددا الفعليدددة، وا 
د الَحتياجددات سدديؤدي إلددى آثددار كمددا أن مخالفددة القواعددد المتعلقددة بتحديدد .، وبكددل عقلانيددةدقيقدداً 

وقانونية تُعَر ض القائمين على تحديد  اقتصادية بالغة، تتمثل في استنزاف المخصصات المالية،
 .   (2)تلك الَحتياجات للمسؤولية التأديبية  

كما يُعد  تحديد احتياجدات الجهدة العامدة المتعاقددة  مرتبطدا  بمرحلدة أخدرى أكثدر أهميدة، وهدي   
يدددددد المواصدددددفات الفنيدددددة  بشدددددكل واضدددددح ودقيدددددق، مدددددن خدددددلال لجدددددان مدددددن الفنيدددددين مرحلدددددة تحد

والمتخصصددددين، تشددددكلها الجهددددة العامددددة لهددددذا الغددددرض، مددددن ذوي الخبددددرة بالْصددددناف والْعمددددال 
دراج تلدددددددددك المواصددددددددددفات بصدددددددددورة دقيقدددددددددة ومفصددددددددددلة للصدددددددددنف الدددددددددذي ترغددددددددددب                 المطلوبدددددددددة، وا 

تم تحديددها بالكميدة الفعليدة  والضدرورية التدي تضدمن في حدود الَحتياجات التي  وفي توريدر، 
دوام حسن سير العمل بالمرفق العام، أو العمل المطلوب القيام به، والمواصفات التدي يدتم طدرح 

علددددى أسدددداس مددددا ورد بهددددا، فهددددي تمثددددل السددددلطة التقديريددددة لددددلإدارة فددددي وضددددع الشددددروط  العقددددد 

                                                           
سددامال اسددكندر محمددد البدداجلان: سددلطات اإدارة فددي العقددود اإداريددة والقيددود الددواردة عليهددا : دراسددة مقارنددة  (1) 

رية، رسدددالة لنيدددل شدددهادة الماجسدددتير فدددي القدددانون العدددام، كليدددة الحقدددوق، جامعدددة صدددبدددين التشدددريعات العراقيدددة والم
 .83 ص:، 2192 ر،صاإسكندرية، م

 –العقدددد اإداري  –القدددرار اإداري  -طفى عدددامر: الْعمدددال القانونيدددة للسدددطلة اإداريدددة صدددحمددددي عطيدددة م(2) 
 .822 ص:، 2192دراسة مقارنة  الطبعة الْولى، دار الفكر الجامعي، اإسكندرية، 
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حالدة فدي فقدط  إلَ  رقابة القضداء عليهدا،  والمواصفات التي تحد د محل العقد وموضوعه من دون
اإدارة لهذر السلطة، وخروجهدا عدن مقتضديات الصدالح العدام. ومدنح المشدرع جهدة اإدارة  إساءة

     مدددن حريدددة التصدددرف، تسدددتطيع بموجبهدددا الَسدددتعانة بالمكاتدددب الَستشدددارية المحليدددة  قددددرا كبيدددرا 
فددي عقددود الْشددغال العامددة، حيددث يكددون  أو الدوليددة، والمعتمدددة لدددى الجهددات الرسددمية، وخاصددة 

عدداد المقايسدات والمواصدفات الفنيدة  لجهة اإدارة تصميم الْعمدال والرسدومات الفنيدة اللازمدة، وا 
ن بلوغها، أو متطلبات وظيفية أو خدمية، ولو كانت هي والتقنية  بدقة، استنادا على كفاءة يتعي  

عتهدددا،  والَسدددتيثاق مدددن مطابقتهدددا للأصدددول التدددي أعددددتها بالفعدددل، فمدددن سدددلطاتها أن تقدددوم بمراج
 . (1) دة لذلك مالخبرة المعت بمكاتبأو الَستعانة  ،الفنية، سواء بنفسها

( من لَئحة العقود اإدارية الصدادرة بقدرار 99)ومن حيث الوضع في ليبيا، فقد نصت المادة   
الجهددات التددي تسددري علددى أن تقددوم  2112( لسددنة  228)رقددم  قا اللجنددة الشددعبية العامددة  سدداب

عليها أحكام هذر اللائحة  قبل البدء في اتخاذ أي  إجراء مدن إجدراءات التعاقدد، بدراسدة موضدوع 
علدددى جهدددة اإدارة  مالتعاقددد، ومتطلباتددده، دراسدددة شددداملة ومدددن ندددواحش عددددة. وفدددي هدددذا الشدددأن يتحدددت  

الجهدة العامدة  تشكيل لجان لدراسة موضدوع ومحدل العقدد، واحتياجاتده، أو الخددمات التدي ترغدب
الحصول عليها من المتعاقد، بواسدطة المختصدين مدن الفنيدين والَستشداريين. كمدا نصدت المدادة 

( مددن اللائحدة سددالفة الدذكر: أندده يجدوز للجهددة الطالبدة للتعاقددد أن تسدتعين بالمكاتددب  92 )رقدم  
 الَستشارية المتخصصة في إعداد الدراسات سالفة الذكر.

 لسدنة(  228)  رقدم اإداريدة العقدود لَئحدة مدن ( 99 )في المادة رقم  أيضا كما قي دها المشرع 
بحدود ماليدة يجدب الَلتدزام بهدا، ولَ يجدوز اسدتعمال الْمدوال المخصصدة لشدراء أصدناف  2112

معينة لشراء أصناف أخرى، كما لَ يجوز أيضا التعاقدد علدى أشدياء يوجدد منهدا بالمخدازن أندواع 
   القددددددرات مراعددددداةمماثلددددة لهدددددا، أو بديلدددددة عنهدددددا تفدددديء بدددددالغرض. أضدددددف إلدددددى ذلددددك أنددددده يجدددددب 

  .ذي يكفل حاجة الَستهلاك ومعدلَت الصرفالتخزينية، وبالقدر ال

، والتدددي قدددال عنهدددا أن (2) وقدددام المشدددرع الليبدددي حدددديثاً بجصددددار لَئحدددة تدددنظم عقدددود المشدددتريات  
                                                           

   حدددود السددلطة التقديريددة لددلإدارة فددي العقددود اإداريددة، رسددالة لنيددل شددهادة الدددكتورار فددي الحقددوق :بيددو خددلاف (1) 
 . 31 ص:، 2121كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 

 .2128لسنة  92 ادرة بقرار وزراء حكومة الوحدة الوطنية رقمصلَئحة المشتريات الحكومية ال (2) 
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( لسدددنة 228 )أحكامهدددا جدددزء لَ يتجدددزأ مدددن لَئحدددة العقدددود اإداريدددة الصدددادرة بموجدددب القدددرار رقدددم
   مدددددددن بدددددددين أهددددددددافها تنظددددددديم اإجدددددددراءات المتعلقدددددددة بالمشدددددددتريات أن  م سدددددددالفة الدددددددذكر، و  2112

والْعمددال، ومنددع اسددتغلال النفددوذ وتددأثير المصددالح الشخصددية فيهددا، وذلددك لحمايددة المددال العددام 
( مددن هددذر اللائحددة، علددى أن يكددون طددرح 2و  2 )(. وقددد أكددد فددي المددادتين رقددم8)رقددم المددادة 

       اجددات الفعليددة للجهددة الحكوميددة، وبالْسددعار السددائدة أعمددال المشددتريات والتعاقددد فددي حدددود الَحتي
 في السوق، والتخطيط المسبق لْعمالها ومشترياتها. 

ومم ا لَ شك  فيه أن  المشرع الليبي بذلك  يسير على نه  المشرع المصري والفرنسدي، ودول   
اقددة  سدلطة تحديدد اللحداق بهدا، ،حيدث للجهدة العامدة المتع أخرى سبقته في هذا المجال، محاولًَ 

الَحتياجات الواجب تلبيتها بدقة، قبل أي  إجراء إبرام العقد، وذلك بهدف ترشيد استعمال المال 
العام، واجتناب اإسراف فيده، وضدبط الجهدة العامدة المتعاقددة فدي حددود اختصاصدها مدن حيدث 

 مبلة  قيمة العقد المالية، والمبلة المعتمد له في الميزانية العامة.

ن ذلددك يتضددح أن حسددن دراسددة وتقدددير جهددة اإدارة لمتطلبددات واحتياجددات موضددوع ومحددل ومدد 
 أو في مرحلة تنفيذر. ،العقد، يؤدي إلى انضباط العقد، سواء في مرحلة إبرامه

ولجهة اإدارة المتعاقدة سلطة تقديرية أيضا في تحديد المواصفات الفنيدة فدي كراسدة الشدروط    
                أو كفدددددددددداءة تهدددددددددددف اإدارة ،والمواصدددددددددفات، حيددددددددددث يددددددددددتم تحديدددددددددددها علدددددددددى أسدددددددددداس مقدددددددددداييس

بلوغها، أو متطلبات خدمية ووظيفية معينة، يقتضيها موضوع العقدد وأصدول تنفيدذرا غيدر   إلى
لمشرع لم يحدد هذر المواصفات الفنية، ولم يحدد معناها، ممدا يعطدي اإدارة سدلطة تقديريدة أن ا

    في اختيار المواصفات، ووَضْع المعايير والمقاييس التي تأُسَّسُ عليها احتياجات المشروع محل 
التعاقددد. كمددا تددرك المشددرع أيضددا لجهددة اإدارة سددلطة تقديريددة فددي تخصدديص الصددفقات، لتلبيددة 

اجتهددا فددي شددكل حصددة واحدددة، أو فددي شددكل حصددص متعددددة ومنفصددلة، وكددذلك تخصدديص ح
وفدي هدذا الشدأن أيضدا، أفسدح  المشدرع المجدال  أو أكثدر. ،الحصص المتعدددة إلدى متعاقدد واحدد

    ( مددددددن لَئحددددددة العقددددددود  11) للسددددددلطة التقديريددددددة للجهددددددة  اإداريددددددة العامددددددة، وفددددددق المددددددادة رقددددددم 
    سدددالفة الدددذكر، فدددي تعدددديل حجدددم وكميدددات عقودهدددا بالزيدددادة  2112( لسدددنة 228)رقدددم اإداريدددة،

لْسددعار، مدددن دون أن %( بالنسددبة إلددى كدددل بنددد بددذات الشدددروط وا92) أو النقصددان، فددي حددددود
مددع هددذر الجهددات الحددق فددي المطالبددة بددأي  تعددديل فددي الْسددعار. كمددا يجددوز فددي  يكددون للمتعاقددد
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متعاقددد تجدداوز النسدبة السددابقة. وفددي جميدع الحددالَت يجددب حدالَت الضددرورة الطارئددة، وبموافقدة ال
        موافقددة الجهددة المختصددة، ولهددا أيضددا السددلطة التقديريددة فددي تصددحيح أي  خطددأ أو سددهو قددد يقددع 

أو البيانات التي تقدمها الجهة المتعاقدة، وليس للمتعاقد الحق  ،أو المواصفات ،على الرسومات
لَت الْعمال التدي تقتضدي فيهدا الضدرورة الفنيدة تنفيدذ بندود وفي عقود مقاو  .عن ذلك بالتعويض

أعمدددال مسدددتجدة، بمعرفدددة المقددداول القدددائم بالعمدددل دون غيدددرر، فأجددداز لجهدددة اإدارة وفدددق سدددلطتها 
التقديريدددة أيضدددا، أن يدددتم التعاقدددد معددده علدددى تنفيدددذها دون غيدددرر، بعدددد موافقدددة السدددلطة المختصدددة 

سددعار هددذر البنددود لسددعر السددوق، ووفقددا للنسددبة السددابقة ق الَتفدداق المباشددر، بشددرط مناسددبة أيددبطر 
 . (1) لتعديل العقد

ومن الواضح أن هذر السلطة التقديرية جاءت لمعالجة أي  قصور للإدارة في تحديدد متطلبدات   
   واحتياجددددات موضددددوع العقددددد ومحلدددده قبددددل التعاقددددد، وتجنبدددداً لْي  عراقيددددل قددددد تواجدددده حسددددن سددددير 

 الوجه الصحيح لتحقيق الْهداف المنشودة من وراء إبرامه. العمل، وتنفيذ العقد على

 سلطة الإدارة التقديرية ف  دراسة الجدوى والاستشارة السابقة على إبرام العقد  ثانيا :

تُعَددد  دراسددة جدددوى المشددروع ذات أهميددة بالغددة قبددل إبددرام العقددد، فددي كَددوْن أنهددا تخددتص بتقيدديم   
موضدددوع ومحدددل التعاقدددد، فدددي ضدددوء توقعدددات تكاليفددده وعوائددددر وانعكاسددداته الماليدددة والَقتصدددادية 

الجمهددور المسددتفيد، طددوال مدددة دوام المشددروع  ةالمباشددرة وغيددر المباشددرة علددى اإدارة وعلددى عامدد
لددى جانددب أهميتهددا فددي التعددرف علددى جدددوى المشددروع وأهميتدده، فجنهددا أيضددا تددوفر الم توقعددة. وا 

ومدن ثدم فهدي تحددد  للمشدروع،البيانات والمعلومات الكافية والدقيقة لكافة الجوانب البيئية والفنية 
 . (2)أو فشله والتوقف عنه  تنفيذر،مدى نجاح المشروع والمضي قدماً في 

لقددد قي ددد المشددرع الليبددي الجهددات اإداريددة العامددة بددأن يكددون مددن ضددمن إجددراءات إبددرام العقدددود  
دراسدة جددوى   –اإدارية التمهيدية قبل البدء في اتخاذ أي  إجراء من إجراءات التعاقد أيضا بدددددد 

  (  د  )ج (، و )ب (، و )(، الفقدددرة   99)، وهدددو مدددا  يفهدددم مدددن ندددص المدددادة رقدددم   -المشدددروع 
 قدد. وجدير بالذكر أن المشرع في مصر 2112( لسنة  228 )من لَئحة العقود اإدارية، رقم 

                                                           
   ، مرجع سابق.2112لسنة   228من لَئحة العقود اإدارية رقم    911المادة رقم   (1) 
         .23 ص:، 2192ال اسكندر محمد الباجلان: مرجع سابق ، سام (2) 
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مددددنح الجهددددات اإداريددددة حددددق دراسددددة الجدددددوى، وأن تستشددددير جهددددات معينددددة ومكاتددددب استشددددارية 
 .  (1) متخصصة في موضوع العقد قبل القيام بالتعاقد 

اإداريددة الراغبددة فددي التعاقددد سددلطة تقديريددة، تتدديح لهددا مددنح الجهددة أمددا  المشددرع فددي الجزائددر فجندده 
نجداز "عنددما تكدون هنداك أسدباب ذات طبيعدة فنيدة وتقنيدة خاصدة،  اللجوء إلدى إجدراء " دراسدة وا 

نهددا تبددرر ضددرورة إشددراك المقدداول المتعاقددد فددي دراسددات التصدداميم الخاصددة بالمشددروع. كمددا تمك  
نجدددداز واسددددتغلال، أو صدددديانة" لْسددددباب مددددن اللجددددوء إلددددى مددددا يعددددرف بصددددفقة " دراسددددة أيضددددا ، وا 

مدددا تضدددمنته لدددوائح المقارندددة لتنفيدددذ  اقتصدددادية تقددددرها الجهدددة اإداريدددة، وتبدددرر  ذلدددك، علدددى غدددرار
 الوصدول يتعدي ن محددة، نجاعة متطلبات الشروط كراسة  تضمين اإدارية للجهة وأجاز‌.العقود
 إعددداد فددي تقديريددة سددلطة المتعاقدددة اإداريددة للجهددة أن أيضددا هددذا مددن يفهددم كمددا. وتحقيقهددا إليهددا
 فدي البددء قبدل الدراسدات، هدذر مثدل موضدوعها يتطل دب التي للمشاريع الَقتصادية الجدوى دراسة

 .  (2)التعاقد  إجراءات

 أم ا الَستشارة فتُعد  تعبيراً عن رأي جهة إدارية مختلفة عن تلك الجهة اإدارية المختصة أصلاً  
صداحبة المشددروع، أو الجهددة المختصدة أصددلا باتخدداذ قددرار اإذن بالتعاقدد، وذلددك بهدددف تنويرهددا 
بالْساليب والتقنيات، التي تضمن لها حسن ممارستها لسلطتها، وتكفل أيضا حسن سدير العمدل 

قبدل  ولها أهمية بالغة، كوْنها تُمك ن الجهة اإدارية طالبة التعاقدد بالمشروع المزمع التعاقد عليه.
         البددددددء فدددددي إبدددددرام العقدددددد، مدددددن التأكدددددد مدددددن الجهدددددات المحليدددددة والمكاتدددددب الَستشدددددارية المختصدددددة 

أو  ،تفدي الندواحي الفنيددة والتقنيدة  والقانونيدة لمشددروع التعاقدد، وعمدا إذا كانددت هنداك أي  اعتبددارا
إلدى  بهدذا  تدؤدي ب علدى إبدرام العقدد، و مخاطر فنية، أو  تقنية، أو اقتصادية، أو قانونيدة، تترت د

المتعاقددة ، والتقليدل  تفادي الكثير من المعوقات، التدي قدد تعتدرض وتعرقدل سدير عمدل المصدالح
 . (3) أو تجن ب الْخطاء وتفادي المخاطر التي قد تعترض المشروع أثناء تنفيذر

 ، هما: (4) والَستشارة السابقة نوعان 

                                                           
 .822 ص:، 2192مرجع سابق،  :طفى عامرصحمدي عطية م (1) 
 .12 ص:، 2121بيو خلاف: مرجع سابق،   (2) 
  .23 ص:، 2192سامال اسكندر محمد الباجلان: مرجع سابق ،   (3) 
 .822 ص:، 2192مرجع سابق،  :طفى عامرصحمدي عطية م (4) 
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علددى  ستشددارة التدي جعلهدا المشددرع ملزمدةوهدي تلدك الَإجباريااة (: ) استشاارة سااابقة ملزماة  .9
جهة اإدارة المتعاقدة، حيث يتعي ن عليها طلب استشارة من جهة معينة قبل البدء فدي إجدراءات 

ولكددن يبقدى للجهددة اإداريددة  وهددذر الَستشدارة قددد تكدون إجباريددة مددن حيدث اللجددوء إليهدا،  .التعاقدد
أو الَسدتغناء عنهدا. وقدد تكدون  ،بمضدمونهاالراغبة في التعاقد سدلطة تقديريدة، مدن حيدث الْخدذ 

ن مددا بضددرورة التقي ددد بمددا جدداء فددي  الجهددة اإداريددة ملزمددة لدديس فقددط بأخددذ استشددارة جهددة معي نددة، وا 
 أساسدياً  فدي التعاقدد شدرطاً  هذر الَستشارة. وفي هذر الحالة الْخيرة تُعد  الَستشارة للجهدة الراغبدة

لَ  كددان العقددد مشددوباً  لصددحة العقددد، ولَ تسددطيع مخالفتدده، وملزمدداً  بمخالفتدده القددانون، ومددن ثددم   وا 
من دون أن يخدل ذلدك بحدق المتعاقدد مدع اإدارة فدي المطالبدة بدالتعويض، وفقدا لقواعدد  بطلانه،

 المسؤولية العقدية.   

ويجددب أن يفهددم مضددمون هددذر الَستشددارة  بأن هددا ليسددت مشدداركة فددي الَختصدداص مددن طددرف   
ن ما يعني المشداركة فدي وضدع مضدمون الجهة المستشارة للجهة المس تشيرة الراغبة في التعاقد، وا 

وأن الهدف من الْخذ بمضمونها هو المسداهمة الجوهريدة فدي تكدوين التصدرف الفندي  ،التصرف
 . (1) التقني والقانوني 

ويطلددق عليهددا أيضددا استشددارة اختياريددة أو حددرة، وهددي اختياريااة(:  ) استشااارة رياار ملزمااة.   2
وهدذا الندوع مدن الَستشدارة تطلبده الجهدة  حالدة لَ يدنص المشدرع علدى غيدر ذلدك.الْصل في كل 

            اإداريدددددددة الراغبدددددددة فدددددددي التعاقدددددددد بمحدددددددض إرادتهدددددددا، مدددددددن دون أن يفرضدددددددها عليهدددددددا المشدددددددرع. 
أو عددم  ،وفي هذا الحال يكون المشرع قد ترك للجهة اإداريدة سدلطة تقديريدة، ولهدا حريدة طلدب

 .(2) وكذلك الَلتزام أو عدم الَلتزام بنتائ  تلك الَستشارة  طلب هذر الَستشارة ،

          علدددددددى ضددددددددوء القدددددددانون فددددددددي مصددددددددر، قُي ددددددددت مصددددددددالح الدولددددددددة تشدددددددريعيا بمبدددددددددأ  الَستشددددددددارة  
( جنيدده مددن دون 2111)السددابقة، فددلا يجددوز لمصددالح الدولددة أن تبددرم أي  عقددد تزيددد قيمتدده عددن  

إدارة الفتددوى "، بحيددث يتددولى مجلددس الدولددة دور المراجعددة القانونيددة  "استشددارة اإدارة المختصددة 
      للعقددددددود، فددددددي حددددددين يقددددددوم الجهدددددداز المركددددددزي للحاسددددددبات بمراجعددددددة النددددددواحي الفنيددددددة والماليددددددة 

                                                           
ري والعراقدددي، رسدددالة لنيدددل شدددهادة صدددمحمدددد مهددددي شدددعيب: السدددلطة التقديريدددة لدددلإدارة بدددين النظدددامين الم  (1) 

      .991 ص:، 2192ر،صم ورة،صالماجستير في الحقوق، كلية الحقوق، جامعة المن
 .12 ص:، 2121بيو خلاف: مرجع سابق،   (2) 
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للمشروع، وبخلاف ذلك تعد إجراءاتها غير قانونية، ويُعد  إبرام العقد باطلا لْنها لم تَعْتَبِر بحكم 
 . (1) عاقد بالت أخذ اإذن 

بالَستشارة السابقة على إبرام العقد اإداري، وجعلها إلزامية  بالغاً  وأولى المشرع الليبي اهتماماً   
( 92)( ددددد المدادة 228 )فُرِضت بموجب نص لَئحي، أَوْردر في لَئحة العقود سدالفة الدذكر، رقدم

وطلب رأي جهة استشارية  ،الَستعانةعلى جهة اإدارة الراغبة في التعاقد، حيث يتوج ب عليها 
 مختصة في موضوع العقد، قبل إبرام عقد إداري معي ن.

مدن اللائحدة رقدم  (92)وفي نفس المادة سالفة الذكر المدادة رقدم  منه لَعتبارات عدة، مراعاةو   
مدددنح الجهدددة المتعاقددددة  سدددلطة تقديريدددة فدددي الَسدددتعانة بمكاتدددب استشدددارية  ،2112لسدددنة  228

إعداد دراسات واإشراف على تنفيذ  بعض المشاريع نظرا لْهميتها أو ضدخامتها، وطلدب رأي 
أو ماليددا، لَعتبددارات معينددة تقدددرها الجهددة اإداريددة، قددد تكددون  ،أو قانونيددا ،استشدداري، فنيددا كددان

عى ضدددرورة اللجدددوء إلدددى جهدددة متخصصدددة، قدددادرة علدددى صدددياغة العقدددد لَعتبدددارات قانونيدددة تسدددتد
صدددياغة قانونيدددة محكمدددة، وخاصدددة فدددي العقدددود التدددي يكدددون طرفهدددا الْخدددر أجنبيددداً، أو المشددداريع 
الَستراتيجية، أو لَعتبارات فنية، تستلزم اللجوء إلى جهة متخصصة في موضوع العقد.  وخير 

يبية بأكبر المكاتب الَستشارية في العدالم، علدى تنفيدذ مثال على ذلك، عندما استعانت الدولة الل
مشروع النهر الصناعي لتوصيل الميار الوفيرة بالجنوب الليبي إلى مناطق الساحل، التي تعاني 

مددع بعضددها  مددن ندددرة الميددار، وكددذلك مشددروع السددكك الحديديددة، الهددادف لددربط كافددة أنحدداء الددبلاد
 البعض.

لسابقة تُعد  أحد القيود التي فرضها المشرع على الجهة اإدارية مم ا سبق يتضح أن الَستشارة ا 
    حيددث يحددال موضددوع العقددد سددواء أكددان عقددد مقدداولَت قبددل البدددء فددي إجددراءات التعاقددد اإداري،

أم توريدد، علددى المتخصصددين إعددداد دراسددة استشددارية فددي موضددوع العقددد، وتقددديم تقريددر حولدده. 
ذا أغفلتهددا أصددبح العقددد التددي وبددذلك تصددبح الجهددة اإداريددة ملزمدد ة باسددتيفاء هددذر الَستشددارة، وا 

         ق هددددددذا الشددددددرط بصددددددحته، إضددددددافة إلددددددى أن اإخددددددلال بدددددده يترتددددددب لتعل دددددد أبرمتدددددده اإدارة  بدددددداطلاً 
 عنه مسؤولية اإدارة.

                                                           
       دارات القانونيدددةصدددالقانونيدددة للعقدددود اإداريدددة، المركدددز القدددومي للإعبدددد المدددنعم خليفدددة: الْسدددس  عبدددد العزيدددز (1) 

 .92 ص:، 2113الطبعة الْولى، 
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بالَستشدارة السددابقة لموضدوع العقددد   ارتقيدا اللددذان، ، والليبديوتؤيدد الباحثدة رأي المشددرع المصدري 
أو اإذن بالتعاقد دددددددد كما سنأتي على ذلك لَحقدا دددددد ، ويجعدل  ،اإداري إلى مرتبة حكم التصريح

أمدددر عددددم الْخدددذ بددده مدددبطلا، لمدددا أبرمتددده الجهدددة اإداريدددة مدددن عقدددود  حفاظدددا علدددى المدددال العدددام 
ما تكون فنية وقانونية، وتعود دائما بالفائدة   والمصلحة العامة، وذلك لْن هذر الَستشارات عادة

 .متعاقدة، والمشروع موضوع التعاقدومن ثم على الجهة اإدارية ال الكبيرة على موضوع التعاقد،

 والإذن بالتعاقدالاعتماد المال   الفرع الثان : السلطة التقديرية للإدارة ف  توافر

ة اإدارة  بددجبرام العقددود اإداريددة، التددي هددي يجددب  أن يكددون هندداك اعتمددادات ماليددة تسددمح لجهدد 
بحاجددة إليهددا لتغطيددة اإلتزامددات الماليددة المترتبددة عددن تلددك العقددود، وأن يكددون التعاقددد فددي حدددود 
الَعتمددادات الماليددة المخصصددة لتلددك المشدداريع. وهددذا هددو محددض تطبيددق عددام، والددذي يتضددمن 

      تسددددتند علددددى اعتمدددداد مددددالي مخصددددص  عددددم إمكددددان التددددزام جهددددة اإدارة بنفقددددة ماليددددة إذ هددددي لددددم
فدددي الميزانيدددة العامدددة. كمدددا يُعدددد  وجدددوب حصدددول جهدددة اإدارة علدددى إذن بالتعاقدددد مدددن الجهدددات 
المختصدددة شدددرطاُ لَزمددداً قبدددل البددددء فدددي إجدددراءات التعاقدددد، يترتدددب عدددن إغفالددده الدددبطلان المطلدددق 

 .للعقد

 ذلك تفصيلا على النحو الْتي: سأتناولو  

 :لتغطية التزامات الإدارة تجاه المتعاقد معها الاعتماد المال أولًا: توافر  

يُعدددد  تدددوافر الَعتمددداد المدددالي الكدددافي لمواجهدددة الَلتزامدددات الماليدددة اللازمدددة تجدددار المتعاقدددد معهدددا   
لتنفيدددذ العقدددد قيدددداً علدددى جهدددة اإدارة يسدددتوجب الوفددداء بددده، إلدددى جاندددب القيدددود السدددابقة، قبدددل أن 

ءات إبدرام العقدد، وذلدك مدن خدلال التأكدد مدن أن المشدروع موضدوع العقدد تستطيع البدء في إجدرا
أو خطددة التحددول التددي يقرهددا مجلددس النددواب، ويصدددر بربطهددا قددانون  وارد فددي الميزانيددة العامددة،

ن كاندت تُ  ه المصدلحة العامدة التدي يتندافى معهدا  بُدوجِ يسمى بقانون الميزانية العامة. وهدذا القيدد وا 
         لعامدددددة للدولدددددة باإنفددددداق علدددددى عقدددددود لددددديس هنددددداك حاجدددددة ملحدددددة إلدددددى البددددددء إربددددداك  الميزانيدددددة ا

فددي تنفيددذها، والصددرف عليهددا مددن ميزانيددة الدولددة، إلَ  أندده يددرتبط بمصددلحة المتعاقددد مددع الجهددة 
دددا ينجدددزر مدددن أعمدددال  اإداريدددة، حيدددث سددديوفر لددده الَطمئندددان إلدددى اسدددتيفاء مسدددتحقاته الماليدددة عم 
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 . (1) بالمشروع 

         د ( مددددن لَئحددددة العقددددود اإداريددددة رقددددم )(، الفقددددرة  99)وفددددي التشددددريع الليبددددي،  قضددددت المددددادة  
، أنه " يستوجب على كل جهة من الجهدات التدي تسدري عليهدا أحكدام هدذر 2112لسنة  (228)

أو فدي الميزانيدة..... ، اللائحة قبل إبرام أي  عقد التأكد من أن المشروع مدرج في خطة التحدول
مبلة الَعتمادات المالية اللازم لتنفيذ المشروع ". وبذلك يكون شرط توافر الددعم المدالي الدلازم  و 

 لتنفيذ العقد ضروريا قبل إبرام العقد اإداري، ويُشك ل قيدا عليه.

دددد ومعلددوم المقددار فددي الميزانيددة، ومددرج للإنفدداق تحددت البدداب   وهدذا التخصدديص المددالي هدو مح 
ذ العقدد مدن أبدواب الميزانيددة العامدة. وتطبيقدا لهدذا الشددرط يتعدين علدى الجهددة الدذي يتعلدق بده تنفيدد

العامة المتعاقدة قبل إبرام أي عقد الحصول على ترخيص كتابي من الجهة المسؤولة عن نظام 
الَرتباطات، البند المختص الجائز الخصم عليه قانونا بقيمة الَرتبداط المدالي المترتدب عدن هدذا 

ر التمويددل الددلازم لصددرف قيمددة مستخلصددات الْعمددال فددي مواعيدددها المقددررة العقددد، وضددمان تددوف  
قانونددا، ولَ يددتم الصددرف إلَ  فددي حدددود الَعتمددادات الخاصددة للجهددة المتعاقدددة. وفضددلًا عددن ذلددك 
يجدددب عليهدددا اتبددداع القواعدددد القانونيدددة التدددي تحدددد د كيفيدددة اسدددتخدامها، كمدددا يُعدددد  الَعتمددداد المدددالي 

قبل البرلمان هو بمثابة ترخيص من السلطة التشريعية في استخدام هدذر  المحدد لمشروع ما من
 .                                  (2)  المخصصات المالية في الغرض التي خص صت له

ولقدددد أوجدددب المشدددرع المصدددري علدددى الجهدددات العامدددة أن يكدددون التعاقدددد فدددي حددددود الَعتمدددادات  
الماليدددة المتاحدددة بميزانيتهدددا، ولَ يجدددوز الْمدددر بالتعاقدددد إلَ  فدددي حددددود الَعتمددداد الخددداص بالجهدددة 
اإداريددة، وفددي ذات الْغددراض الميزانيددة العامددة التددي يخصددص لهددا كددل بنددد مددن بنددود الميزانيددة 

 . (3)  العامة

وفي ليبيا فجن القواعد القانونية المتعلقة باإدارة المالية للعقود اإدارية لَ يختلف عما هو متبع  
 ،2112( لسنة  228 )من لَئحة العقود اإدارية رقم ( 2) حيث نصت المادة رقم  في مصر،
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من أن الَعتماد المالي  در بعقد إداري، إلَ   بعد التأكعلى أنه لَ يجوز للإدارة الَرتباط مع الغي
الكددافي وارد فددي الميزانيددة العامددة للدولددة، قبددل التعاقددد لمواجهددة الْعبدداء الماليددة المترتبددة عددن هددذا 

 التعاقد.  

ددا تقدددم يتضددح أندده لَ يجدددر بالجهددة العامددة التعاقددد علددى تنفيددذ أي  مشددروع إلَ  بعددد التأكددد       ومم 
ماتها التعاقدية، وهدذا هدو الْصدل، ولكدن يمكدن لهدا من توافر المخصصات المالية اللازمة لَلتزا
أو طارئددة تقتضدديها المصددلحة العامددة، أن  ،أو بيئيددة ،فددي بعددض الْحيددان، ولمبددررات اقتصددادية

تلجددأ إلددى التعاقددد مددن دون وجددود المخصصددات الماليددة، ولددم يددتم إدراجدده فددي الخطددة العامددة، أو 
كان التخصديص غيدر كداف. وفدي مثدل هدذر الحالدة تلجدأ اإدارة إلدى أسدلوب المناقلدة بدين البندود 

لتسديد ما بذِم تها من التزامات مالية 
 (1) . 

لَ تؤيد لجوء الجهات العامة إلى هذا الْسلوبا لِما لده مدن تدأثير سدلبي علدى مشداريع الباحثة و  
 . نسب والناجع في التعاقد اإداريالتخطيط السليم والدقيق هو الْسلوب الْ ترى أنأخرى، و 

 أن  وعلددددى الددددرغم مددددن أهميددددة تددددوافر المخصصددددات الماليددددة كددددججراء تمهيدددددي إبددددرام العقددددد، إلَ   
والمصري منذ زمدن طويدل، قدرر بدأن العقدد المبدرم دون اعتمداد مدالي، أو الدذي  القضاء الفرنسي

لْثارر القانونية، ولَ يمكدن لدلإدارة أن  ومنتجاً  تم فيه تجاوز الَعتماد المحد د يكون عقدا صحيحاً 
أو التسددوية. كمددا اعتبددر أن هددذر ، ص مددن المبددالة الماليددة المترتبددة عندده عددن طريددق القضدداءتددتمل  

ر ذلددك أن هددذر  لددو وجدددت مددن جانددب اإدارة لَ تمددس  صددحة العقدددالمخالفددات  ولَ نفدداذر ا ويبددر 
هددي روابددط فرديددة ذاتيدده، ولدديس تنظيميددة  العقددود اإداريددة التددي تبرمهددا الجهددة العامددة مددع الغيددر

عامة، ويجب من ناحية حماية هذا الغير ومن ناحية أخرى عدم زعزعة الثقة في اإدارة، فليس 
ما إذا كانت قد خُصصت مبالة ماليدة أو لدم تخصدص  قد معه أن يعرف مقدماً في مقدور المتعا

بددذلك، وكددذلك مددا إذا كددان المشددروع محددل  أو لَ يسددمح ،لهددذا المشددروع، بمددا يسددمح بددجبرام العقددد
التعاقددد فددي حدددود المبلددة المخصددص لدده، أو لدديس فددي حدددودر. كددل ذلددك مددن دقددائق الْمددور التددي 

وبذلك إن وجدود المخصصدات الماليدة مدن عدمده أمدر  عرف عليها.يتعذ ر على المتعاقد معها الت
لَ يتصل بصحة العقد أو نفاذر ، ولَ يعدو تخلف المخصصات الماليدة أن تكدون مخالفدة إداريدة 
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وفدددي هدددذا الشددأن، قدددررت المحكمدددة اإداريدددة  . (1) خددارج نطددداق العقدددد، يتحملهدددا المسددؤول عنهدددا 
ذلدك بحكمهدا "  –لقضداء اإداري فدي ليبيدا علدى نهجهدا العليا في مصر، والتي  كثيرا ما يسير ا

.... الثابدددت فددددي فقددده القددددانون اإداري: أن العقددددد اإداري الدددذي تبرمدددده اإدارة مدددع الغيددددر كعقددددد 
صحيحا، وينت  آثارر حتى ولو لم يكن البرلمان قد اعتمد  الْشغال العامة أو التوريد مثلا، ينعقد

أو لوخالفت الغرض  أو حتى لو جاوزت اإدارة حدود هذا الَعتماد، ،المال اللازم لهذر الْشغال
لددو وجدددت مددن  -المقصددود مندده، أو لددو فددات الوقددت المحددد د لَسددتخدامه، فمثددل هددذر المخالفددات 

نما قد يستوجب المسؤولية السياسية "  –جانب اإدارة   .(2) لَ تمس  صحة العقد ولَ نفاذر، وا 

    إداريدددة أن تلتدددزم بمدددا رسدددمه المشدددرع  فدددي هدددذا الشدددأن، حيدددث  وتدددرى الباحثدددة أن علدددى الجهدددة ا 
  لَ تسدددددتطيع الجهدددددة اإداريدددددة أن تتعاقدددددد مدددددا لدددددم تتدددددوافر لدددددديها المخصصدددددات الماليدددددة  اللازمدددددة 
للمشددددروع، كمددددا يجددددب عليهددددا أيضددددا عدددددم تجدددداوز حدددددود هددددذا التخصدددديص المددددالي، وفددددي ذات 

العامة، ويترتدب عدن مخالفتهدا لهدذا القَيْدد  الْغراض التي يخصص لها كل بند من بنود الميزانية
ين بدذلك، وكدذلك  ،التشريعي تحم ل مسؤوليتها القانونية والمتمثلة في المسؤولية التأديبية للمختص 

فدددي الحصدددول علدددى  المقابدددل المدددالي المقدددرر فدددي العقدددد، باإضدددافة إلدددى غرامدددة  حدددق المتعاقدددد 
لمئة ( عن كل تأخير في سداد مسدتحقاته خمسة في المئة من ا )%  1.12التأخير، التي تمثل

 المالية . 

مااان الجهاااات  بالتعاقاااد ثانياااا : سااالطة الإدارة التقديرياااة فااا  الحصاااول علاااى الإذن المسااابق
 المختصة

لم يكتف المشرع بالقيود الواردة فيما سبق علدى حريدة اإدارة فدي إجدراءات العقدود اإداريدة عندد  
ذلددك الحددد، بددل اشددترط  فددي ليبيددا، وفددي مصددر، وكثيددر مددن الدددول الْخددرى لطائفددة مددن العقدددود 
اإدارية ضرورة حصول اإدارة على إذْن أو تصريح مسبق بالتعاقد من جهات مختصدة حدددها 

 .  (3) بحيث لَ تستطيع اإدارة  التعاقد من دون الحصول على هذا اإذن القانون، 

      ويتضدددددمن هدددددذا اإذن اعتمددددداد مكوندددددات المشدددددروع، ويحددددددد كدددددذلك الطريقدددددة الواجدددددب اتباعهدددددا   
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ر هددددددذا اإذن مبعثدددددده الْهميددددددة الخاصددددددة للعقددددددود التددددددي تبرمهددددددا الجهددددددات         فددددددي التعاقددددددد. ومبددددددر 
العامددة، وآثارهددا علددى تحسددين المرافددق والخدددمات العامددة، ومددا قددد يترتددب عنهددا مددن آثددارا مهمددة 

بدددالموارد الماليدددة والثدددروات الطبيعيدددة  وتمدددس   إلدددى إنفددداق مبدددالة ماليدددة مدددن الخزاندددة العامدددة، تدددؤدي
يدتم بالبلاد، والمصدالح العليدا والْمدن القدومي للدولدة. كمدا أنده يَحُدولُ دون الوقدوع فدي مشدروعات 

التعاقد عليها لَ تحقق مصلحة عامة، ولَ ترضي السلطات العليدا للدولدة. كمدا يجدد مبدررر أيضدا 
               فددددددي أندددددده علددددددى الددددددرغم مددددددن اسددددددتقلالية الوحدددددددات اإداريددددددة إلَ  أنهددددددا تبقددددددى مددددددع ذلددددددك جددددددزءاً 

  .(1) من الدولة، وترتبط معها برابطة التبعية 

ة، وهو إذن للجهة المتعاقدة بجبرام العقد. وبهذا فجنه يختلدف واإذن بالتعاقد ليست له صفة مالي 
علددى قيددد تددوافر المخصصددات الماليددة، إذ أن المخصصددات الماليددة لدديس شددرطا لصددحة وسددلامة 
        العقدددددد كمدددددا سدددددبقت اإشدددددارة إليددددده، فدددددي حدددددين اإذن بالتعاقدددددد يُعَدددددد  شدددددرطا مدددددن شدددددروط صدددددحة 

المبددرم بطلاندداً مطلقدداًا نظددراً لْن المشددرع  اشددترط العقددد، ويترتددب عددن عدددم وجددودر بطددلان العقددد 
  الحصددددول علدددددى هددددذا اإذن مسدددددبقا، ومددددن ثدددددم يكدددددون هددددذا اإذن ضدددددروريا لقيددددام هدددددذر الرابطدددددة 

     ولَ يستطيع المتعاقد التمسك بالعقد، وذلك لعدم قيام رابطدة تعاقديدة حقيقيدة بينده وبدين  التعاقدية،
 وضحه لَحقا.أ، وهو ما س(2) اإدارة 

ويأخذ اإذن بالتعاقد صوراً متعددةا فقد يستلزم الدستور أخذ اإذن المسبق من مجلس النواب   
        فددددددي صددددددورة قددددددانون يصدددددددر عندددددده، لتحقيددددددق مبدددددددأ الرقابددددددة النيابيددددددة علددددددى مصددددددروفات ومددددددوارد 
الدولة، وخاصة في العقود التي تتعلق بالمصلحة العليا، أو تمس الْمدن القدومي للدبلاد، أو تلدك 

لعقددددود التددددي يترتددددب عنهددددا اإنفدددداق مددددن خزانددددة الدولددددة لفتددددرة لَحقددددة طويلددددة، وكددددذلك المشدددداريع ا
وهددي تُعددد  أقددوى صددور اإذن علددى اإطددلاق. كمددا قددد يكددون اإذن بالتعاقددد  الَسددتراتيجية للدولددة،

في صورة قرار جمهوري، أو قرار من مجلس الوزراء، أو من الوزير المختص، أو من أي جهة 
المشرع، ومن المسلم به أن الحكم واحد فدي جميدع الصدور السدابقة، وهدو الدبطلان  أخرى حددها

                                                           
برام العقددددد اإداري فددددي العددددراق رسددددالة لنيددددل شددددهادة جة بددددصددددعمدددداد خليددددل ابددددراهيم : المبددددادي والْحكددددام الخا (1) 

 .43 ص:، 2191ر، صالماجستير في الحقوق، كلية الحقوق، قسم القانون العام، جامعة  اإسكندرية، م
  .28 ص:،  2192سامال اسكندر محمد الباجلان: مرجع سابق،   (2) 



26 
 

 .(1)  المطلق للعقد اإداري في حالة عدم الحصول على اإذن المسبق إبرام العقد

هددذ القيددد المفددروض علددى جهددة اإدارة المتعاقدددة، وفقددا لمددا يتطلبدده  سددأتناولوعلددى ضددوء ذلددك  
 المشرع الليبي، وأثر مخالفة الجهة اإدارية لشرط اإذن المسبق بالتعاقد.

لقد أكد المشرع الليبدي قيدد الحصدول علدى اإذن المسدبق مدن الجهدات المختصدة، بدنص المدادة  
والممارسدددة، والمزايددددة مدددن لَئحدددة العقدددود ( فدددي شدددأن حدددالَت العقدددود بطريدددق المناقصدددة، 1) رقدددم

، والدددذي جددداء فيهدددا أنددده يجدددب علدددى الوحددددات اإداريدددة قبدددل طدددرح 2112( لسدددنة 228) اإداريددة
 المشددروع للتعاقددد الحصددول علددى الموافقددات والتددراخيص اللازمددة ذات الصددلة، بموضددوع التعاقددد 

 من الجهات المعنية وفقا للقوانين التي تقضي بذلك.

وجزاء مخالفة هذا الشرط هو بطدلان العقدد الدذي تدم إبرامده بطلانداً مطلقداً، حيدث تكدون الجهدة   
 اإدارية قد أبرمت العقد على خلاف ما يقضي به القانون. 

وخولت لَئحة العقود اإدارية سالفة الذكر هدذا اإذن المسدبق للدوزير المخدتص فدي كدل وزارة،   
أو لكددل عميددد بلديددة يدددخل فددي اختصاصدده  اص وزارتدده،إذا كددان محددل العقددد يدددخل فددي اختصدد

العقددود اإداريددة التددي تتصددل بالمصددلحة العليددا للددبلاد، وتترتددب عنهددا التزامددات  العقددد. أمددامحددل 
وكذلك التعاقد مع المنظمات الدولية أو الجهات الحكومية الْجنبية تنفيذا لَتفاقات   ،مالية كبيرة

العقدود مدن أهميدة خاصدة، فجنده وعلدى نحدو مدا جداء  بالمدادة نافذة، فنظرا لما تتسم به مثدل هدذر 
           ( مددددددددن اللائحددددددددة سددددددددالفة الددددددددذكر، فددددددددجن هددددددددذا اإذن بالتعاقددددددددد يصدددددددددر مددددددددن رئدددددددديس 91)رقددددددددم 

أو عميدد البلديدة وفقدا لحددود ماليدة معيندة، حيدث قي ددت هدذر  ،أو من يفوض مدن وزرائده الوزراء،
            عميددددددد البلديددددددة فيمددددددا لَ يجدددددداوز مليددددددون دينددددددار  المددددددادة اإذن بالتعاقددددددد للددددددوزير المخددددددتص، أو

وفددي حددال مددا تجدداوزت قيمددة العقددد هددذا الحددد، يكددون هددذا اإذن مددن اختصدداص  (، 911111) 
اإداري بطريقدددة  كمدددا اشدددترط المشددرع الليبدددي أنددده يجدددب ألَ  تتجدداوز قيمدددة العقدددد رئدديس الدددوزراء. 

(، وفي حال ما تجاوزت قيمة العقد بطريقة 21111) التكليف المباشر مبلة خمسين ألف دينار
(، فدجن الْمدر  211111) التكليف المباشر مبلة خمسين ألف دينار، وحتى خمسمئة ألف دينار

يستوجب الحصول على إذن مسبق يصدرر رئيس مجلس الوزراء، وفدي حدال التعاقدد عدن طريدق 
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، فيشددترط ( 221111 ) دينددار لددفأمددائتين وخمسددين الممارسددة المباشددرة، وتجدداوزت قيمددة العقددد 
 . (1) الحصول على إذن مسبق أيضا من رئيس الوزراء 

           فدددددي مادتهدددددا رقدددددم 2128( لسدددددنة 92)وقدددددد عددددددلت لَئحدددددة المشدددددتريات الصدددددادرة بدددددالقرار رقدددددم  
التدي يجدوز للجهدة  الدذكر،"، القيمة التقديريدة لتكلفدة الْعمدال والمشدتريات سدالفة 2(، فقرة "94 )

( مئدة ألدف ديندار، وأن لَ يزيدد 911111) اإدارية التعاقد بشأنها، ورفعتها إلى مبلة لَ يتجداوز
" من نفس المادة 8( مائتي الف دينار. كما أكدت الفقرة "211111) حجم التعاقد السنوية على

مخددتص، أو مدددن ( علدددى أندده يمدددنح اإذن بطريقددة التكليدددف المباشددر مدددن قبددل الدددوزير ال94)رقددم 
( مئتي ألف 211111) يفوضه، أو رئيس الوحدة اإدارية، بشرط أن لَ تتجاوز القيمة التقديرية

  .دينار

  ، لسددددنة 91مدددن قدددانون ديدددوان المحاسدددبة رقدددم  24وفدددي هدددذا الشدددأن، ووفقدددا لدددنص المدددادة رقدددم  
أي مدن الجهدات ، فجن عقود التوريدد والمقداولَت والَلتدزام، وغيرهدا مدن العقدود التدي تكدون 2198

الخاضعة  لديوان المحاسبة  طرفا فيها، ويكون من شأنها أن ترتب حقوقا والتزامات مالية، تزيد 
( دينددار، تخضددع لرقابتدده. وتكددون العبددرة فددي تحديددد هددذر 21111)كددل منهددا علددى خمسددمئة ألددف

بقصدددد القيمدددة بالقيمدددة اإجماليدددة للأصدددناف والْعمدددال موضدددوع التعاقدددد، ولَ يجدددوز تجزئدددة العقدددد 
إنقدداص قيمتدده إلددى الحددد الددذي ينددأى بدده عددن رقابددة الددديوان. كمددا يسددتوجب علددى جميددع الجهددات 
اإداريددة التددي تخضددع عقودهددا للمراجعددة المسددبقة مددن ديددوان المحاسددبة، أن ترسددل إلددى الددديوان 
     صددددورا مددددن رسددددائل التعاقددددد، والمسددددتندات، والدراسددددات الفنيددددة والَقتصددددادية والقانونيددددة، وغيرهددددا 

    المسدددتندات التدددي يدددرى الدددديوان أهميدددة الَطدددلاع عليهدددا، ومراجعدددة مسدددتندات التعاقدددد للتأكدددد  مدددن
مدددن أن الَلتدددزام عندددد التعاقدددد قدددد تدددم وفقدددا لْحكدددام التشدددريعات النافدددذة بشدددأن التعاقدددد، وفدددي ضدددوء 
      ة الميزانية المعتمدة، ومن ثم تقدديم تقريدرر وملاحظاتده بشدأنها إلدى الجهدة المتعاقددة، وكدذلك نسدخ

. ويلاحظ أن هذر المادة جاءت خلافا لقانون الرقابة الشعبية (2) إلى الجهة المختصة بالَعتماد 
، الددذي ندص أيضددا علددى عقوبددة  الحدبس لمدددة لَ تتجدداوز ثلاثددة 2112( لسددنة  2 )السدابق رقددم 

                                                           
                  2194أسددعد طدداهر أحمددد: نظريددة العقددد اإداري فددي الفقدده والقضدداء، دار الكتددب الوطنيددة، بنغددازي، ليبيددا،  (1) 

 .2 ص:
 في شأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة. 2198لسنة  91قانون رقم  (2) 
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    أشدددهر لكدددل مدددن يخدددالف أحكدددام هدددذر المدددادة، لغدددرض حمايدددة هدددذر اإجدددراءات، وعددددم مخالفتهدددا 
 من قبل الجهات اإدارية .

وبددذلك لددم يقتصددر هددذا اإذن المسددبق علددى عدداتق  جهددة واحدددة فقددط، بددل علددى جهددات متعددددة   
  .(1) إلى قيمته المادية تختلف فيما بينها، وكذلك بحسب وسيلة إبرام العقد الواجبة الَتباع، وتبعاً 

عاقددد، فددجن الجهددة اإداريددة تسددتطيع  فيمددا  يتعلددق بددأثر مخالفددة الجهددة اإداريددة لقواعددد اإذن بالت  
       بعددددد حصددددولها علددددى اإذن بالتعاقددددد علددددى المشددددروع ، وتددددوافر المخصصددددات الماليددددة لدددده، بددددأن 
لَ تتعاقددد متددى قددررت بسددلطتها التقديريددة أندده لددم تَعُددد هندداك جدددوى مددن المشددروع، ولدديس هندداك 

    منهدددددا اتخددددداذ مثدددددل هدددددذا حاجدددددة الْن إلدددددى إتمدددددام هدددددذا التعاقدددددد، وأن المصدددددلحة العامدددددة تقتضدددددي 
القرار، فجنها على عكس من ذلك، لَ  تتمتع بأي سلطة تقديرية، ولَ تستطيع بحال من الْحوال 
أن تتعاقد من دون هذا اإذن المسبق، ومن دونده يكدون العقدد معددوما، ولَ يجدوز تصدحيح ذلدك 

 .   (2) بجذن لَحق

     وفددي ذات المجدددال، قضددت المحكمدددة العليددا الليبيدددة فدددي حكددم جددداء فيدده " إنددده مددن المتفدددق عليددده 
في الفقه اإداري، أنه حينما يشترط القانون استئذان جهة معينة إبدرام تعاقدد مدا، فدجن الحصدول 
لَ  كددان العقددد  علددى هددذا اإذن المسددبق يصددبح شددرطا ضددروريا لقيددام الرابطددة التعاقديددة أصددلًا، وا 
نما يقوم على أسباب جوهرية تتصل  باطلا، ومما لَ جدال فيه أن هذا الشرط لم يوضع عبثا، وا 

. وهدددذا الحكدددم يوضدددح ضدددرورة الحصدددول علدددى اإذن (3) بالصدددالح العدددام اتصدددالَ وثيقدددا ..... " 
المسبق لقيدام الرابطدة التعاقديدة بدين الجهدة اإداريدة والمتعاقدد الدذي سدبقت اإشدارة إليده، وليكدون 

 .العقد اإداري صحيحاً 

ووفقدددا لمبددددأ عددددم اإضدددرار بطدددرف حسدددن النيدددة ، يملدددك المتعاقدددد مدددع الجهدددة العامدددة المطالبدددة  
بددددالتعويض فددددي حددددال مددددا لحقدددده ضددددرر جددددراء تصددددرف الجهددددة العامددددة علددددى أسدددداس المسددددؤولية 

                                                           

لسددنة  228لَئحددة العقددود اإداريددة رقددم مددن   92، والفقددرة  ب مددن المددادة رقددم  1الفقددرة ج  مددن المددادة رقددم  (1) 
2112 . 

 .921 ص:،  2121بيو خلاف: مرجع سابق،  (2) 
السددنة  ، مجلددة المحكمددة العليددا،9132/  99/  24الموافددق   3قضددائية جلسددة   22/ 9طعددن إداري رقددم  (3) 

 .82 ص: ،9138ابريل  8، عدد 91
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ل وأن خطأها قدد حَمَّد التقصيرية،  باعتبار أن اإدارة قد أخطأت في عدم الحصول على اإذن،
المتعاقد أضدرارا ماديدة أو معنويدة، أو علدى أسداس قاعددة اإثدراء بدلا سدبب، إذا أَثْبدت أن اإدارة 
قد استفادت من جراء إبرام العقد المعدوم، ولَ تدتم هدذر المطالبدة بدالتعويض علدى أسداس الرابطدة 

 . (1) التعاقدية التي هي في الْصل غير موجودةا بسبب غياب اإذن المسبق على التعاقد 

وتأسيسدددا علدددى مدددا سدددبق يُعدددد  ضدددرورة الحصدددول علدددى اإذن  قبدددل التعاقدددد  مدددن القيدددود المتعلقدددة  
أو اإتفداق علددى مخالفتهدا. كمددا  يتبدين أندده مدن دون هددذا  ،بالنظدام العدام، والتددي لَ تقبدل اإجددازة

ويترتدب  ،داإذن المسبق للإدارة على التعاقد لَ يجوز لها مباشدرة أي  إجدراء مدن إجدراءات التعاقد
          علدددددى ذلدددددك أن يكدددددون العقدددددد الدددددذي تبرمددددده اإدارة دون أخدددددذ اإذن بدددددذلك بددددداطلا مدددددن الناحيدددددة 
القانونية، ولَ يجوز تصحيح ذلك بجذن لَحق، إلَ  أن المشرع ترك للجهة اإدارية سلطة تقديريدة 
  تمكن هدا بعددد حصددولها علددى اإذن بالتعاقددد علددى المشددروع، وتددوفر المخصصددات الماليددة لدده، بددأن 

ديرها لَ تتم التعاقد  متى قررت بسلطتها التقديرية أنه لم تَعُد هناك جدوى من المشروع، وفق تقد
 للمصلحة العامة.
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 المطلب الثان   

 سلطة الإدارة التقديرية ف  الشروط المعاصرة لإبرام العقد الإداري  

لها واتساع سدلطتها، لَسديما فدي الندواحي الَقتصدادية تشهش     د الدولة تطورا هائلا في مجال تدخ 
والمخطدددط والموجددده فدددي كافدددة  والبنيدددة التحتيدددة والمرافدددق العامدددة، وأصدددبحت تقدددوم بددددور المدددنظم

إلدى التددخل  المجالَت، حيث تحولت وظائف الدولة الحديثة مدن مجدرد الْمدن والددفاع والعدالدة،
فدددي كافدددة منددداحي الحيددداةا بهددددف تحقيدددق رفاهيدددة مواطنيهدددا، واتخدددذت العديدددد مدددن الددددول وسددديلة 

دارة مرافقهدد ا العامددة. ولْهميددة هددذر قانونيددة إدارة تلددك الوظددائف، وهددي العقددود اإداريددة إنشدداء وا 
العقود في تحقيق أهداف الدولة ووظائفها، حرص المشرع ومن ورائه القضاء والفقه على وضدع 
شروط وضوابط لها، حتى يتسنى تحقيق الهدف المنشود منها، والمتمثل في حسن سير المرافق 

فددي العقددد العامددة وتحقيددق النفددع العددام. لددذلك حرصددت كافددة الددنظم القانونيددة علددى وضددع شددروط 
اإداري عامددة، وشددروط أخددرى فددي المتعاقددد مددع اإدارة، وأعطددت لددلإدارة بشددأنها سددلطة تقديريددة 
يحكمها دائما وأبدا الصالح العام وحسن سير المرافق العامة، وقد انته  المشرع والقضاء الليبي 

 تي:  بين ذلك تفصيلا على النحو الْأنفس النه  المتبع في النظم القانونية الحديثة، و 

 الفرع الأول: شروط العقد الإداري ف  النظم الحديثة وموقف المشرع والقضاء الليب  منها 

  ( لسددددنة 228) قَيَّددددد المشددددرع فددددي كافددددة التشددددريعات ومنهددددا لَئحددددة العقددددود اإداريددددة الليبيددددة رقددددم  
، العقدد اإداري بمجموعدة مدن 2128(، لسدنة 92)، وكذلك لَئحة عقود المشدتريات رقدم 2112

لشددروط  وأسدداليب محددددة لدديس لهددا نظيددر فددي عقددود القددانون الخدداصا ضددمانا لحمايددة مصددالح ا
المجتمع، ويلزم تَحَق قها فيما يعرف بالعقد اإداري، إلَ  أنه ترك للإدارة سلطة تقديرية للقيام بهدذر 

الصدددالح العدددام. وسدددوف  مراعددداةوتطبيدددق تلدددك الشدددروط أو الرجدددوع عنهدددا فدددي حددددود  ،اإجدددراءات
مددن شددروط  ول فددي هددذا الفددرع أوجدده شددروط العقددد اإداري، وموقددف المشددرع والقضدداء الليبدديأتنددا

 العقد اإداري على الترتيب كالْتي :

 أولًا: ااا شروط العقد الإداري ف  النظم الحديثة 

مددن المسددتقر عليدده فددي الكثيددر مددن الددنظم القانونيددة الحديثددة أن العقددد اإداري يقددوم علددى ثلاثددة  
ذا تخل دف شددرط لَ يكدون  إداريددا،إذا تددوافرت يُعدد   أساسدية،شدروط  مدددنيا  بدل يكددون عقدداً  إداريددا،وا 
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  . (1) من عقود القانون الخاص

سددأتناول دراسددة كددل شددرط مددن تلددك الشددروط للوقددوف علددى أهميتهددا، وإضددفاء الصددفة اإداريددة  
 على العقد وجعله عقدا إداريا، وذلك وفقا للتفصيل الْتي: 

 د مأن يكون أحد طرفي العقد شخصاً من أشخاص القانون العا اا الشكل :الشرط  أ ددد

يُعد  هذا الشرط  من الشدروط الممي دزة للعقدد اإداري، الدذي يسدتند فدي المقدام الْول علدى صدفة   
نشداط السدلطات اإداريدة، لَ نشداط  كُمَ حْ تَ المتعاقدين، ويحتمه كَوْن القواعد اإدارية إنما وجدت لِ 

. إن العقددد الددذي لَ يكددون  أحددد طرفيدده شخصددا مددن أشددخاص  (2) فددراد والمؤسسددات الخاصددة الْ
ذا كددددان مددددن الجددددائز والمقبددددول        القددددانون العددددام لَ يمكددددن أن يُعددددد  علددددى اإطددددلاق عقدددددا إداريددددا، وا 
أن تكون اإدارة طرفا فدي عقدد مددني غيدر إداري، فجنده لديس مدن المقبدول أن يوصدف عقدد بأنده 

 .  (3) إداري في حال أن جميع أطرافه من أشخاص القانون الخاص 

مدددع ذلدددك ذهدددب القضددداء المصدددري فدددي حالدددة اسدددتثنائية وعَدددد  أن العقدددد المبدددرم  بدددين شخصدددين    
م قديم، يعد بمثابة مبدأ قضائي مستقر في القدانون أشخاص القانون الخاص عقدا إداريا في حك

نمدا  اإداري، وهي حال ما إذا كان أحد طرفي هذا العقد قدد أبدرم العقدد لديس لحسدابه الخداص، وا 
لحساب شخص معنوي عام. فهنا يُعد  العقد إداريا على أسداس أن المتعاقدد الخداص كدان بمثابدة 

روط الْخدددرى، وهدددذا الْمدددر لددديس باسدددتثناء وكيدددل عدددن الشدددخص العدددام ومتدددى تدددوافرت بقيدددة  الشددد
نمدددا سدديرتبه إجابيددا أو سدددلبيا فددي ذمدددة آحقيقدديا لْن العقددد لدددن يرتددب  ثددارر فدددي ذمددة المتعاقددد ، وا 

 . (4) الشخص العام الذي أبرم العقد لحسابه

أما من حيث زمن توافر الصفة اإدارية، فجنه يستوجب توافر الصفة اإدارية لدلإدارة  بوصدفها  
مة وقت التعاقد، بمعنى أن تتمتع حدال إبرامهدا للعقدد بحقدوق وامتيدازات السدلطة العامدة سلطة عا

التددي يفتقدددها المتعاقددد معهددا،  فددجذا أبرمددت جهددة إداريددة عقدددا مددن العقددود، فددجن صددفته هددذر يُعددو ل 
                                                           

بشدددير علدددي بددداز:  السدددلطات الَسدددتثنائية لجهدددة اإدارة فدددي العقدددد اإداري ددددد دراسدددة مقارندددة، مكتبدددة الوفددداء   (1) 
  .22، ص: 2193القانونية، اإسكندرية، 

      .812 ص:، 2192طفى عامر: مرجع سابق، صحمدي عطية م (2) 
 - .93 ص:، 2192سامال اسكندر محمد الباجلان: مرجع سابق،  (3) 
 .9128/  9/  92ق، جلسة  92لسنة  24ر  في الطعن رقم صم –حكم المحكمة اإدارية العليا  (4) 
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عليهددا  وقددت التعاقددد، فددجذا تغيددرت هددذر الصددفة بعددد التعاقددد، وتحددول إلددى شددخص مددن أشددخاص 
           بعدددددددد ذلدددددددك، كدددددددأنْ حُلدددددددت الجهدددددددة اإداريدددددددة أو دمجدددددددت مدددددددع جهدددددددة إداريدددددددة  القدددددددانون الخددددددداص

   أو اسدددددتقال، أو أُحيدددددل علدددددى التقاعدددددد الموظدددددف اإداري المخدددددول قانوندددددا بدددددجبرام العقدددددود أخدددددرى،
 اإداريدددة، فدددالعبرة بصدددفته وقدددت إبدددرام العقدددد فقدددط، أي أن التكييدددف القدددانوني لصدددفة العقدددد يتحددددد 

ة إبرامددددده وتوقيعددددده للعقدددددد. وهدددددذا مدددددا أكدتددددده محكمدددددة القضددددداء اإداري علدددددى ضدددددوء اإدارة لحظددددد
المصددرية، بمناسددبة عقددد أبرمتدده مؤسسددة الْبنيددة، وهددي شددخص مددن أشددخاص القددانون العددام، ثددم 
تحولت فيما بعد إلدى شدركة مسداهمة، وقدد اعتبدرت المحكمدة العليدا العقدد إداريدا بنداء علدى صدفة 

 . (1) عن وصفها  النزاع  المؤسسة وقت إبرام العقد، بصرف النظر

وفي ليبيا جاءت المحكمة العليا ودوائر القضاء اإداري بمحاكم الَستئناف وأكدت مدن حكمهدا  
علدددى هدددذا الشدددرط الشدددكلي، والمتمثدددل فدددي ضدددرورة أن تكدددون الجهدددة التدددي أبرمدددت العقدددد متمتعدددة 
        بالشخصدددددية الَعتباريدددددة العامدددددة. فهدددددذر المحكمدددددة العليدددددا تشدددددترط فدددددي حكمهدددددا الصدددددادر بتددددداريخ 

       فدددددي عقدددددد التوريدددددد لكدددددي يكدددددون العقدددددد إداريددددداً " أن يكدددددون أحدددددد المتعاقددددددين  9129 / 2/  21
آخر من أشخاص القانون العدام، وأن يكدون متعلقدا بتسديير فيه الحكومة، أو أي  شخص معنوي 

دددا دائدددرة القضددداء اإداري  مرفدددق عدددام، ومتضدددمنا شدددروطاً غيدددر مألوفدددة فدددي القدددانون الخددداص. أم 
       لسدددنة 91زي فتقدددرر هدددي أيضدددا وعلدددى سدددبيل المثدددال فدددي الددددعوى رقدددم بمحكمدددة اسدددتئناف بنغدددا

   " العقددددد اإداري حسددددبما اسددددتقر عليدددده القضددددداء اإداري  9124/  8/  93قضددددائية بجلسددددة  2
هو توافق إرادتدين، إحدداهما إرادة الدولدة، أو إحددى الْشدخاص الَعتباريدة العدام، ويتعلدق بمرفدق 

 نون العام، ويحتوي على شروطا استثنائية عامة.اساليب القعام، ويعتمد في إبرامه على أ

 أن يكون محل العقد مرفقاً عاماً  ب ااا الشرط الموضوع : اا

     مدددددددلول عضددددددوي أو شددددددكلي، ويقصددددددد بدددددده  أحاااااادهماالمرفددددددق العددددددام لدددددده مدددددددلولَن مختلفددددددان،   
         مددلول مدادي  والثاان المنظمة، أو الهيئة التي تمارس النشاط، وتتولى إشباع الحاجات العامة، 

أو موضددوعي، ويقصددد بدده الخدمددة ذاتهددا التددي تددؤدى للجمهددور. والمرفددق العددام الددذي يجددب أن 
أو المعنى المحدد له في القانون اإداري كمشدروع تنشدئه الدولدة  ،يتصل به العقد يأخذ التعريف

                                                           
 .9121/  8/  92ق، جلسة  93لسنة  232رقم  ر في الطعنصم –حكم المحكمة اإدارية العليا  (1) 
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دارة لتزويددد الجمهددور أو تشددرف علددى إدارتدده، ويعمددل بانتظددام وباسددتمرار، ويسددتعين بسددلطات اإ
   أي  معنددددددى أو مدددددددلول للمرفددددددق العددددددام، عضددددددويا كدددددددان أم  علددددددىبالحاجددددددات العامددددددة للدولددددددة، و 

شددباع الحاجددات العامددة  موضددوعيا، وباختصددار أندده النشدداط الددذي يمددارس لتحقيددق النفددع العددام وا 
 . (1)للأفراد 

وبغدددض النظدددر علدددى مددددلول المرفدددق العدددام عضدددويا كدددان أم معنويدددا، أن هنددداك ثلاثدددة عناصدددر  
        ، أن يهدددددفوثانيااااا: أن تنُْشددددئَه السددددلطة العامددددة، أولهاااااأساسددددية تحددددد د المرفددددق العددددام، وهددددي: 

خضددوعه إرادة السددلطة العامددة.  فقددد يكددون المرفددق العددام إداريددا  وآخرهاااإلددى تحقيددق نفددع عددام، 
لشددرطة، أو اقتصدداديا كالجمعيددات الزراعيددة والجمعيددات الَسددتهلاكية، أو مرفقدداً خدددميا  كمركددز ا

 . (2) صحي، أو مكتب البريد والَتصالَت الهاتفية وشبكة الَتصالَت الدولية ستوصف كم

  ة هددذا الشددرط مَددكْ ويتعلددق هددذا الشددرط  فددي أن موضددوع العقددد يجددب أن يتصددل بمرفددق عددام، وحِ   
ق العامددددة وسدددديرها بانتظددددام وباضددددطراد هددددي التددددي تبددددرز النظددددام القددددانوني أن مقتضدددديات المرافدددد

     الَسدددتثنائي، أي أن المتغيدددر للعقدددود اإداريدددة ذلدددك النظدددام الدددذي يختلدددف عدددن القدددانون الخددداص
في كثير من نواحيه، سواء في حقوق اإدارة المتعاقددة، أم فدي حقدوق والتزامدات المتعاقدد معهدا. 

ة اإداريددة علددى العقددد مددن دون النظددر إلددى احتددواء العقددد علددى شددروط كمدا  يكفددي إضْددفاء الصددف
  اسددتثنائية غيددر مألوفددة مددن عدمدده، أن يكددون موضددوعه متصددلا بددالمرفق العددام علددى أي ددة صددورة 
من الصور التالية المستقاة من أحكام القضاء اإداري، حيث يكفي توفر واحد منها ليكون العقد 

 : (3) إداريا، ولَ يشترط أن يكون الَتصال وثيقا، وهذر الصُو ر هي 

. أن يعهدددد للمتعاقدددد بمهمدددة تنفيدددذ المرفدددق العدددام علدددى النحدددو المتمثدددل فدددي عقدددود الْشدددغال 9   
 العامة. 

حيددث  الَلتددزام،عاقددد مددع اإدارة فددي إدارة مرفددق عددام، ويتمثددل ذلددك فددي عقددد . اشددتراك المت2

                                                           
نهددداء العقددد اإداري بدداإرادة المنفددردة طفى الكاصددر الدددين مصددن (1)  دراسدددة  -سدددح: سددلطة اإدارة فددي تعددديل وا 

 .89 ص:، 2122ورة، صدار الفكر والقانون، المن -مقارنة 
  .93 ص:، 2192سامال اسكندر محمد الباجلان: مرجع سابق،  (2) 
     ضدائية عليهدا، دار الجامعدة الجديددةتوركان إبراهيم علي: سدلطة اإدارة فدي إنهداء العقدد اإداري والرقابدة الق (3) 
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  .في السيطرة على المرفق اإدارة بحقهايشارك المتعاقد اإدارة في إدارة المرفق، مع احتفاظ 

المشدداركة . اشددتراك المتعاقددد مددع اإدارة فددي تسدديير المرفددق عددام، مددن دون أن تصددل هددذر 8 
وصُور هذا الَشتراك تتمثل في عقدود  العام.المرفق  جوانب تنفيذ لاضطلاعه وحدر بكحد  إلى

 واط راد.التوريد وعقود النقل، المتمثل بتوريد آلَت ومواد لَزمة لسير المرفق العام بانتظام 

أو خدمددة معينددة، وذلددك بموجددب عقددود يبرمهددا  ،. التددزام اإدارة أمددام الجمهددور بتقددديم سددلعة4
 ن بخدماته. المرفق مباشرة مع المنتفعي

وفددي هددذا الِشددأن قددد اسددتقرت محكمددة القضدداء اإداري فددي مصددر منددذ زمددن بعيددد " علددى أندده  
ى العقدد إداريدا أن يتصدل موضدوعه  بنشداط  المرفدق العدام علدى أي دة  صدورة حَ ضْ يكفي لكي يَ 

مثدل عقدود  )مثدل عقدود الَمتيداز (، أو تسدييرر   )من الصور، سواء من حيث تنظديم المرفدق 
التوريدد، أو عقددود تقددديم الخدددمات (، أو اسددتغلاله، أو المسدداهمة فددي ذلددك إذا مددا تددوافرت بقيددة 

 .(1) شروط العقد اإداري

وهدددذا مدددا أكددددت عليددده أيضدددا المحكمدددة العليدددا فدددي ليبيدددا فدددي العديدددد مدددن قراراتهدددا. ففدددي قرارهدددا  
، حيدددث اشدددترطت لكدددي يكدددون عقدددد التوريدددد الدددذي تبرمددده 9138/  99/  98الصدددادر بتددداريخ 

الجهددات اإداريددة عقددداً إداريدداً أن يكددون " متعلقدداً بمرفددق عددام ومحتويدداً علددى شددروط اسددتثنائية 
  برامددهإلعقددود الخاصددة، أو متضددمناً لمددا يُفيددد أن ني ددة اإدارة قددد اتجهددت فددي غيددر مألوفددة فددي ا

إلددى الْخددذ بأسددلوب القددانون العددام، فددجن فقددد إحدددى هددذر الخصددائص التددي تتمي ددز بهددا العقددود 
   . (2)اإدارية، فجنه لَ يكون عقد توريد إداري " 

أهدم شدروط إلحداق الصدفة اإداريدة على ضوء ما تقدم يُعدد  عنصدر تَعَل دق العقدد بمرفدق عدام مدن 
بالعقدددددا ويترتددددب علددددى ذلددددك أندددده لَ تُعددددد  العقددددود التددددي تبرمهددددا اإدارة عقددددوداً إداريددددة ولَ يتصددددل 

 موضوعها بتسيير مرفق عام. فجذا ما انقطعت صلة العقد بالمرفق العام يُعد  عقدا مدنيا.

 غير مألوفة في العقود الْخرى أن يتضمن العقد شروطا استثنائية ااا الشرط الاستثنائ : اااج 

                                                           
 9122/  2/  22ق ، جلسددة  94لسددنة  9934ر فددي الطعددن  رقددم صددم –حكددم المحكمددة اإداريددة العليددا  (1) 

 .221 ص:مجموعة الْحكام، 
 ‌.‌13‌‌/11‌‌/1983جلسة‌،‌ق‌‌27لسنة‌‌16رقم‌الطعن‌في‌الليبية‌العليا‌الإدارية‌المحكمة‌حكم‌(2)‌
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       يمكددددن لهددددا  إداريدددداً، حيددددثالعقددددد  وحدددددر ليكددددونلَ يُعددددد  كددددون اإدارة أحددددد أطددددراف العقددددد كافيددددا   
   الخدداص.بأسدداليب القددانون الخدداص، وتخضددع نفسددها وعقدددها لقواعددد وأحكددام القددانون  أن تتعاقددد

      للقددددول بددددأن يكددددون العقددددد عقدددددالددددم يعدددددْ اتصددددال العقددددد بمرفددددق عددددام يصددددلح وحدددددر كددددذلك  كمددددا 
إداريا، وذلك للتطور الكبير الذي تعرض له القانون اإداري، والذي أدى إلى العدول عن الفكدرة 
    التدددددي اتخدددددذت مدددددن المرفدددددق العدددددام أساسدددددا لكدددددل علاقدددددات ومبدددددادئ وأفكدددددار ونظريدددددات القدددددانون 

ومرافق عامة اقتصدادية، فرضدت  اإداري، وذلك بعد ما دخل في عِداد المرافق العامة التقليدية،
طبيعتها على اإدارة أن  تديرها بأحكدام ومبدادئ القدانون الخداص المددني. ولهدذا اسدتقر القضداء 

       مددددن مصددددر وفرنسددددا، وأخددددذ بدددده المشددددرع الليبددددي، علددددى أندددده ينبغددددي باإضددددافة  اإداري فددددي كددددل
 نم  ضَددأسدداليبه، وهددذا  يعنددي تَ إلددى الشددرطين السددابقين أن تعمددل اإدارة  بوسددائل القددانون العددام و 

العقد لشروط استثنائية غير مألوفة في مجال القانون الخاص، تكشف نية المتعاقددين فدي اتبداع 
خضدددداع العقددددد لقواعدددددر وأحكامدددده. وهددددذر الشددددروط الَسددددتثنائية متعددددددة  أسددددلوب القددددانون العددددام وا 

 .  (1) المظاهر، وليست محددة المعالم

ولقدددد اختلدددف الفقددده اإداري فدددي وضدددع تعريدددف محددددد للشدددروط الَسدددتثنائية، وظهدددرت تعريفدددات  
غامضددة ومختلفددة إلددى حددد كبيددر، ولددذا سددأكتفي بددالتعريف الْكثددر دقددة ووضددوحا، والددذي عرفهددا 
      بأنهدددددا هدددددي الشدددددروط المتسدددددمة بطدددددابع السدددددلطة العامدددددة، والتدددددي لَ يمكدددددن إدراجهدددددا فدددددي عقدددددود 

نها تمث الْفراد،  .  (2) ل أيضا الشروط غير المألوفة في القانون الخاصوا 

  اإداريدة ويُعد  إطلاق وصدف الشدروط الَسدتثنائية غيدر المألوفدة فدي القدانون فدي مجدال العقدود   
يكددون صددحيحا، إلَ  حددال قياسددها بالشددروط المألوفددة فددي عقددود القددانون الخدداص. فمددن وجهددة  لَ

 .  (3) ن والَستغلال الذي يرتب البطلان النسبي للعقدنظر القانون الخاص، تُعد  من قبيل الغب

لعل  حِكْمة تضمين العقد اإداري لشدروط اسدتثنائية هدي أن محدل العقدد مرفدق عدام، وهدي التدي  
تطلدق عليده صددفة العقدود اإداريددة، ومدن ثددم إذا لدم يتضدمن العقددد الدذي تبرمدده اإدارة أي دة شددروط 

   مددددنيا، ولدددو كدددان محلدده مرفدددق عدددام. ولددديس  بالضدددرورة اسددتثنائية، فدددجن الْصدددل أن يعتبدددر عقدددا 
                                                           

   .22، ص: 2193، مرجعبشير علي باز:  (1) 
 .22 ص:، 2122طفى الكاسح: مرجع سابق، صر الدين مصن (2) 
 .892 ص:، 2192طفى عامر: مرجع سابق، صحمدي عطية م (3) 



36 
 

أن يتضمن العقد عدة شروط غير مألوفة أو استثنائية، إذ أنه من الممكن أن يكفي وجود شدرط 
        . كمددددددا أندددددده لَ يلددددددزم فددددددي الشددددددروط الَسددددددتثنائية أن يتضددددددمنها نفددددددس (1)  واحددددددد غيددددددر مددددددألوف

ن كددان غالبددا مددا يتضددمنها العقددد نفسدده  ، إلَ أندده تكفددي اإحالددة بشددأنها علددى كراسددات العقددد، وا 
شددروط معينددة، أو تكددون موجددودة خارجددة مددن قددانون أو لَئحددة، إذا كددان العقددد يشددير إلددى ذلددك 

أو تلك اللائحة، ومثال ذلك أن يشير العقد إلى أحكدام  قدانون المناقصدات والمزايددات   ،القانون
   . (2) أو لَئحته التنفيذية 

ضافة إلدى مدا تقددم، فدجن تلدك الشدروط الَسدتثنائية غيدر المألوفدة فدي العقدد، والتدي مدن شدأنها   وا 
     تغليدددددب المصدددددلحة العامدددددة علدددددى مصدددددلحة الْفدددددراد، تلعدددددب دورا مهمددددداً فدددددي السدددددلطة التقديريدددددة
ن كانددت غيددر ذلددك  للقاضددي، فالْصددل فددي عقددود الْفددراد أن مصددالح طرفددي العقددد متسدداوية، وا 

        المددددددددني إنقددددددداص التزامدددددددات الطدددددددرف المغبدددددددون، أمدددددددا فدددددددي مجدددددددال العقدددددددد يسدددددددتطيع القاضدددددددي
أن مصددالح الطددرفين غيددر متسدداوية، ولَ للقاضددي اإداري أي ددة سددلطة تقديريددة  اإداري، فالْصددل

  فددي إنقدداص التزامددات المتعاقددد مددع اإدارة، علددى اعتبددار أن تحقيددق مصددالح عامددة كبددرى تعلددو 
 .  (3) جدى  والْوْلى  بالرعاية عن مصالح الْفراد الخاصة، والْ

وتعدددد  تلدددك الشدددروط  الَسدددتثنائية المرتبطدددة بامتيدددازات السدددلطة العامدددة الصدددورة المثلدددى لسدددلطة   
اإدارة التقديرية في شروط العقود اإدارية، ومدن أمثلتهدا تلدك التدي تمدنح اإدارة امتيدازات تخدرج 
    عددددن مبدددددأ المسدددداواة بددددين طرفددددي العقددددد، و تعطيهددددا الحددددق فددددي تعددددديل العقددددد وشددددروطه فددددي أي  
    وقدددت، والحدددق فدددي توقيدددع جدددزاءات علدددى المتعاقدددد معهدددا فدددي بعدددض الحدددالَت مدددن دون اللجدددوء 
            إلددددددددى القضدددددددداء، وحددددددددق اإدارة فددددددددي توقيددددددددع الجددددددددزاءات التعاقديددددددددة مددددددددن دون اشددددددددتراط إثبددددددددات
الضدرر، وكددذلك حدق اإدارة فددي توقيدع الجددزاء التعاقددي مددن دون ندص يقددررر، والحدق فددي إلغدداء 

ت ومددن دون إنددذار أو حتددي مددن دون تعددويض. ومددن هددذر الشددروط أيضددا تلددك العقددد فددي أي وقدد

                                                           
لنيدددل شدددهادة الماجسدددتير فدددي  جاسدددم خلدددف جدددواد المهددددي: سدددلطة اإدارة فدددي إنهددداء العقدددد اإداري، رسدددالة (1) 
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التددي تعطددي جهددة اإدارة الحددق فددي تبددديل التزامددات المتعاقددد معهددا بجرادتهددا المنفددردة، وتلددك التددي 
تخضدددع المتعاقدددد معهدددا لسدددلطة اإشدددراف والتوجيددده مدددن قبلهدددا. وهدددذر الشدددروط لَ يجدددوز للأفدددراد 

ما أنه يجدب أن يفهدم أن اإدارة تهددف إلدى ضدمان حسدن سدير إدراجها في عقودهم الخاصة، ك
نمددددا يكددددون  المرافددددق العامددددة بانتظددددام واضددددطراد، ولَ يعنددددي تعسددددف اإدارة فددددي هددددذر الشددددروط، وا 
استخدامها بالقدر الدذي يحقدق هدذر المصدلحة العامدة المرجدوة. فعلدى سدبيل المثدال سدلطة اإدارة 

ة ، نجددد أن الهدددف منهددا هددو ضددمان مواكبددة  المرفددق فددي تعددديل العقددد اإداري بدداإرادة المنفددرد
العام للتطور الذي يطرأ على المرفدق العدام مدع مدرور الوقدت، والتطدور التكنولدوجي  المسدتهدف 

 تعرض لذلك لَحقا.أ، كما س (1) تَزْوِيد المرفق به 

ددلَ ونُ   تحقيددق ص مددن ذلددك أن للعقددد اإداري طبيعددة خاصددة، مَردهددا احتياجددات المرفددق العددام، و خ 
المصلحة العامة في هذر العقود التي تعلو دائما على مصلحة الْفراد الخاصدة، وذلدك بتضدمين 
العقدددود اإداريدددة شدددروطاً اسدددتثنائية غيدددر موجدددودة فدددي طائفدددة العقدددود الْخدددرى، جعلدددت مدددن إرادة 

لهدا و  الجهة اإدارية تعلو عن إرادة المتعاقدد معهدا، وتعطدي اإدارة قددرا مدن السدلطة التقديريدة تخ
 حق مراقبة تنفيذ عقودها اإدارية، وتوجيه المتعاقد معها نحو الْسلوب الْمثل لتنفيذها.

 ثانياً: اااا موقف المشرع والقضاء الليب  من شروط العقد الإداري 

تعد نظرية العقد اإداري فدي ليبيدا حديثدة النشدأة مقارندة بفرنسدا ومصدر، إذ ظهدرت أول بدوادر   
، حيث 9128إرساء القانون اإداري ونظرية العقود اإدارية، بصدور قانون المحكمة العليا عام 

  حدددد د المشدددرع اختصددداص القضددداء اإداري بدددالنظر فدددي مجدددال منازعدددات العقدددود اإداريدددة. وكدددان
شددرع  والقضدداء الليبددي موقددف خدداص مددن شددروط العقددد اإداري الثلاثددة سددالفة الددذكر، والددواردة للم

 بالنظرية العامة للعقود اإدارية في النظم المقارنة، وتفصيل ذلك على النحو الْتي:

 أ اااا موقف المشرع الليب  من شروط العقد الإداري :

لعددام  33، والقددانون رقددم 9128ليددا لعددام اختلددف موقددف المشددرع الليبددي فددي قددانون المحكمددة الع 
 ، بشأن القضاء اإداري، وذلك على النحو الْتي : 9129
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 : 2512الوضع ف  ظل قانون المحكمة العليا لعام  .2

مقتصدرا علدى ثلاثدة  اإداري،مدن هدذا القدانون اختصداص القضداء  24حد د المشرع فدي المدادة  
   عقددددود التوريددددد، و عقددددود  - وهددددي: المثددددال،عقددددود علددددى سددددبيل الحصددددر، ولدددديس علددددى سددددبيل 

واعتبرها عقود إدارية، بشرط أن تكون الحكومة أحدد أطدراف  الَمتياز، وعقود الْشغال العامة، 
نمدا  فقدط،أضف إلدى ذلدك أن هدذا الَختصداص لدم يكدن مقتصدرا علدى القضداء اإداري  العقد. وا 

  العادي.كان اختصاصاً مشتركا بين القضاء اإداري والقضاء 

وبدددذلك يكدددون القضددداء اإداري أخدددرج مدددن نطاقددده بددداقي العقدددود الْخدددرى التدددي تبرمهدددا الجهدددات   
     العامددددة، ولددددو كانددددت مددددن العقددددود اإداريددددة. وبهددددذا المسددددلك مددددن المشددددرع يكدددداد يأخددددذ بالمعيددددار

     . وسددددددلك أيضددددددا اتجاهددددددا مغددددددايرا للاتجددددددار الددددددذي صددددددار عليدددددده القضدددددداء الفرنسددددددي (1) الشددددددكلي
ر لَختصداص القضداء اإداري فدي العقدود الثلاثدة سدالفة الدذكر، ويكدون بدذلك والمصري، بتحديدد
       الدددددددذي يميدددددددز العقدددددددد اإداري الخاضدددددددع للقضددددددداء اإداري، وهدددددددو المعيدددددددار قدددددددد حدددددددد د المعيدددددددار

 الشكلي، حيث اشترطت المادة سالفة الذكر أن تكون الحكومة أحد أطراف العقد.  

 بشأن القضاء الإداري: 2592لعام  88الوضع ف  ظل القانون رقم  .2

حدددددد المشددددرع فددددي المددددادة الرابعددددة مندددده علددددى اختصدددداص القضدددداء اإداري مجددددال المنازعددددات   
الخاصددة  بددالعقود اإداريددة علددى سددبيل الحصددر، وهددي : دددددد عقددود التوريددد، والَمتيدداز، والْشددغال 

العامدددة  العامددة، مددن دون أن يددنص المشددرع علددى شددرط أن تكددون الجهددة العامددة أو الْشددخاص
طرفددا فيهددا، باعتبددار أن هددذر العقددود تهدددف إلددى الصددالح العددام غالبددا، يددوحي ذلددك بددأن المشددرع 
      الليبددددي يكدددداد يأخددددذ بالمعيددددار الموضددددوعي فددددي تحديددددد العقددددد اإداري. ويتبددددي ن مددددن هددددذا الددددنص 
ة أن المشددرع أراد أن يحددددد اختصددداص المحددداكم اإداريدددة بنظدددر العقدددود التدددي تبرمهدددا جهدددة اإدار 

 .  (2) ، بحيث يمنع على القضاء المدني النظر في مثل هذر العقودمانعاً  تحديداً 
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 ب اااا موقف القضاء الليب  ممثلا ف  المحكمة العليا من شروط العقد الإداري :

قررت المحكمة العليا في ليبيدا الْخدذ بالمعيدار الشدكلي فدي تحديدد العقدد اإداري أن يكدون أحدد  
        العقددددددود الثلاثدددددددة التوريددددددد، والْشدددددددغال، والَمتيدددددداز، وأن يكدددددددون أحددددددد أطرافددددددده شخصددددددا اعتباريدددددددا 

لخطدوط إلَ  أنهدا اسدتبعدت العقدود المبرمدة مدن قبدل الشدركات العامدة والقطداع العدام، مثدل ا ،عاماً 
                 الجويددددددددددددة الليبيددددددددددددة، وشددددددددددددركة المسددددددددددددتلزمات الزراعيددددددددددددة، وشددددددددددددركة تددددددددددددأمين ليبيددددددددددددا، وشددددددددددددركة
     الكهربددددداء، والبريدددددد، وكدددددذلك شدددددركة البريقدددددة لتسدددددويق الدددددنفط والغددددداز الطبيعدددددي، والشدددددركة العامدددددة

ة ( لسدددن 2) مدددن أشدددخاص القدددانون العدددام، طبقدددا لقدددانون إنشدددائها رقدددم  للأثددداث، باعتبارهدددا ليسدددت
تخددرج المنازعددات الناتجددة عددن عقددود تلددك و ، ولَ تسددعى إلددى تقددديم خدددماتها للنفددع العددام، 9122

 . (1) الشركات من دوائر القضاء اإداري باعتبارها ليست عقودا إدارية 

      المسددددلك  السددددابق للمحكمددددة العليددددا الليبيددددة، حيددددث سددددجل عليدددده الكثيددددر  (2)  وقددددد انتقددددد الفقدددده   
 فيما ذهب إليه من انتقادات على النحو الْتي: من المآخذ ويؤيدر

     ، بشدددددددأن القضددددددداء 9129لعدددددددام  33مدددددددن القدددددددانون  4المخالفدددددددة الصدددددددريحة لدددددددنص المدددددددادة   .9
   اإداري، والتدددي لدددم تشدددترط فدددي العقدددود اإداريدددة الخاضدددعة للاختصددداص القضددداء اإداري شدددرط 

   بتحديدددد العقدددود بدددثلاث أندددواع أن يكدددون أحدددد أطرافهدددا شخصددداً اعتباريددداً عامددداً، واكتفدددى المشدددرع 
 فقددط، هددي عقددود التوريددد، والْشددغال، وعقددود الَمتيدداز، باعتبددار أنهددا تهدددف دائمددا إلددى الصددالح

 .العام
    أنكدددرت صدددراحة المحكمدددة العليدددا علدددى الشدددركات السدددابقة صدددفة النفدددع العدددام، واعتبرتهدددا شدددركات  .2

تجدداري صددرف، ينطبددق بشددأنه أحكددام لَ تهدددف لتحقيددق النفددع، وأن نشدداطها بشددأن هددذر العقددود 
شدراف  القانون المدني، وهذا الْمر يخالف الواقدع، إذ أن هدذر الشدركات جميعهدا يخضدع إدارة وا 

 الدولة، وتهدف إلى تحقيق الصالح العام .
حيدث  المصدري،المشرع والقضداء ي َ ذْ خالفت المحكمة النه  الذي اتبعته منذ تأسيسها، وهو حَ   .8

تعددد  عقددوداً  اعتباريدداً عامدداً كافددة العقددود التددي تكددون أحددد أطرافهددا شخصدداً  اعتبددر هددذا الْخيددر أن
 اإداري.إدارية، تخضع لْحكام القانون اإداري، ويختص بها القضاء 
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اعتبرت عقود الْشغال العامة والَمتياز عقوداً دائمة،  الليبية وجدير بالذكر أن المحكمة العليا  
يق النفع العام، وتتضمن شروطاً استثنائية غير مألوفة، وتعد تتعلق بالصالح العام، وتحق دائماو 

عقوداً إدارية إذا ما أبرمتها الدولة أو أحد الْشدخاص الَعتباريدة العامدة، أمدا عقدد التوريدد إذا مدا 
كددان محلدده مددالًَ عامدداً مملوكدداً للدولددة فيعتبددر عقددداً إداريدداً يخضددع للقددانون اإداري، أمددا إذا كددان 

مملوكداً للدولدة فيعددد عقدداً مدددنياً، يخضدع لْحكدام القددانون المددني واختصدداص  محلده مدالًَ خاصدداً 
، ويعددد هددذا المسددلك مددن المحكمددة العليددا منتقددداً أيضدداا لمخالفتدده صددريح نددص (1) القضدداء المدددني

   ، بشدأن القضداء اإداري ، حيدث لدم يخصدص المشدرع عقدد 9129لسدنة 33المشرع فدي القدانون 
عامداً مدن دون توضديح لعقدد بعينده، فكيدف تخصدص المحكمدة العليدا نصداً التوريد، وجاء الدنص 
 أو تفسير صحيح . ،تشريعياً عاماً دون سند

هذا باإضافة إلى التضارب الدذي يمكدن أن يحددث فدي الَختصداص القضدائي، إذ يعتبدر عقدد  
لتوريدد أمدا عقدد ا التوريد الذي يرد على مال عام مملوك للدولة من اختصاص القضداء اإداري،

الذي يرد على مال خاص مملوك للدولة من اختصاص القضاء المدني، فما هو الحل إذا كدان 
 العقد الواحد يشمل توريد ما يعد مالًَ عاماً ومالًَ خاصاً للدولة ؟

 الفرع الثان : شروط المتعاقد مع الإدارة وحدود سلطة الإدارة التقديرية فيها

ة لَ تخددرج عددن كَوْنهددا توافددق إرادتددين علددى إحددداث أثددر قددانوني كافددة العقددود اإداريددة أو المدنيدد  
   معددددين لطرفيهددددا، ولهددددا شددددروط عامددددة يجددددب توافرهددددا فددددي المتعاقدددددين، أهمهددددا الْهليددددة، وصددددحة
الرضى، ومشروعية المحل، والسبب فدي العقدد،  والعقدد خدص  المتعاقدد مدع اإدارة شدروطا غيدر 

       تناولهدددا تفصددديلاً أي جهدددة اإدارة شدددروطا محدددد دة فدددي العقدددود الْخدددرى، واشدددترط المشدددرع فددد واردة 
 على النحو الْتي : 

 أولَا : ااا الشروط الواجب توافرها ف  المتعاقد مع الإدارة   

يعد  العقد اإداري الذي تبرمه اإدارة بهدف تسيير المرافق العامة مِثدل العقدد المددني مدن كونده   
توافقا بين إرادتين، ويقوم على أساس إحداث أثر قانوني محددد، يتمثدل فدي إنشداء التدزام، وعليده 

داريدة ذات فجن هناك أوجه اتفاق توجد في العقود المدنية واإدارية، حيث تسري على العقدود اإ
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   الشددروط العامددة، وذلددك علددى اخددتلاف النظددام القددانوني الددذي يخضددع لدده كددل منهمددا، وتوضدديح 
 :  (1) هذر الشروط على النحو الْتي 

 -الشروط العامة ف  المتعاقد مع الإدارة :  - أ

حد د المشرع شروطا عامة في المتعاقد سواء أكان عقدا مدنيا، أم إداريا، وهدي الْهليدة وصدحة  
 الرضا وتبيانها على النحو الْتي:

 الأهلية :   .2

ويقصددد بهددا القدددرة علددى القيددام بالتصددرفات القانونيددة الملزمددة، وتسددمى بأهليددة الْداء. وقددد شددبه   
بعددض الفقهدداء قواعددد الْهليددة فددي القددانون الخدداص بقواعددد الَختصدداص فددي القددانون العدداما لْن 
كليهما يقوم في الْساس على القدرة على ممارسة عمل قانوني ما، على الرغم من اختلاف كل 

              فالَختصدددددددداص هددددددددو تحديددددددددد مسددددددددؤولية كددددددددل مددددددددن القددددددددائمين  مددددددددن حيددددددددث المقصددددددددود. منهمددددددددا
عددن العمددل، بقصددد تنظيمدده وبمددا يحقددق المصددلحة العامددة، أمددا الْهليددة فالهدددف منهددا هددو حمايددة 
الشخص ذاته، ويكتسبها الشدخص الخداص والطبيعدي الخدالي مدن الْمدراض العقليدة ببلوغده سدن 

   . كمدددا تطبدددق أحكدددام الْهليدددة علدددى الشدددخص الَعتبددداري بالنسدددبة الرشدددد وهدددي ثمانيدددة عشدددر سدددنة
إلى الشركات التدي تبدرم عقدوداً إداريدة مدع اإدارات العامدة، وتثبدت لممثلهدا القدانوني حسدب عقدد 

 . (2) تكوين الشركة و نظامها القانوني، سواء أكان مديرا أم رئيس مجلس إدارة 

 . صحة الرضا :                   2

بق اإرادتددين عنددد إبددرام التراضددي مددن الشددروط الْساسددية فددي التعاقددد، لْندده يعبددر عددن تطددا يعددد  
ويقصد به تبادل التعبير عن إرادتين متطابقتين، بحيث يتخذ هذا التعبير صورة اإيجاب  العقد.

من جانب أحد الطرفين، والقبول من الطرف الْخر، ويتم إبرام العقدد بمجدرد أن يتبدادل الطرفدان 
التعبيددر عددن إرادتددين مختلفتددين، وهددو مددا يعنددي اتجددار تلددك اإرادة إلددى إحددداث أثددر قددانوني. وهددذا 

عدددن الجهدددة اإداريدددة أو الشدددخص العدددام المخدددول  الرضدددا يجدددب أن يكدددون سدددليما، بحيدددث يصددددر
قانوندا مددن حيددث الَختصدداص والشدكل، وأن يكددون المتعاقددد معدده أهدلا للتعاقددد، وأن يكددون رضددار 
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الرضددا، وهددي الغلددط، والتدددليس، واإكددرار، والغددبن.  وهكددذا نجددد أن العقددد يقددوم خاليددا مددن عيددوب 
اإيجددداب، والقبدددول، وتطدددابق  علدددى التراضدددي الخدددالي مدددن العيدددب بتدددوافر ثلاثدددة عناصدددر، هدددي:

ومن دون هذر العناصر لَ ينعقد العقد، وفقدان أي  عنصر من العناصر الثلاثة يترتب  إرادتين،
 . (1) نه عنه عدم صحة العقد وبطلا

 -الشروط الخاصة ف  المتعاقد مع الإدارة :  - ب

اشترط المشرع شروطا خاصة في المتعاقد مع اإدارة، أهمها: سدابقة الْعمدال، وحسدن السديرة   
 والسلوك، وتبيانها على النحو الْتي: 

   الأعمال:سابقة  .2

لدى جاندب تدوافر الخبدرات السدابقة   هذا الشرط دائما تطلبه الجهدة اإداريدة فدي المتعاقدد معهدا، وا 
للمتعاقد إثبات حسن السمعة، والقدرة الفنية اللازمة على تحمل التزامات العقد، وعددم اإخدلال 
       بهددددددا، وقددددددد تطلددددددب اإدارة فددددددي بعددددددض الْحيددددددان مددددددا يثبددددددت امددددددتلاك المتعاقددددددد لمعدددددددات وآلَت 

أو قدددرات فنيددة خاصددة لتنفيددذ المشددروع ، إلددى جانددب مددا تددرار الجهددة اإداريددة مددن شددروط  معينددة،
ثانوية أخدرى قدد تلجدأ إليهدا اإدارة فدي حدال تنفيدذ مشدروعات ذات مواصدفات خاصدة، مدن أجدل 
المفاضددددلة بددددين المتعاقدددددين معهددددا، خصوصددددا أن المتعاقددددد يُعددددد  بمثابددددة معدددداون لهددددا فددددي تنفيددددذ 

  .(2)من ثم يتعين عليه أن يكون أهلا للثقة لتنفيذ المشروع أو تقديم  الخدمة العامة مشاريعها، و 

 حسن السيرة والسلوك للمتعاقد مع الإدارة :  .2

هذا الشرط دائما ما تشترطه اإدارة في المتعاقد معها، وخاصة في عقدود الَمتيداز التدي تتعلدق  
محدل اإدارة فدي تسديير المرفدق العدام، وكدذلك بتسيير المرفق العام، باعتبار أن المتعاقدد سديحل 

        عقدددددد الَسددددددتغلال، حيدددددث يحددددددل المتعاقددددددد مدددددع اإدارة محلهددددددا، ويتعددددددين عليددددده أن يكددددددون أميندددددداً 
    علدددى المصدددلحة العامدددة، وأهدددلا للثقدددة والْماندددة، وحريصدددا علدددى تقدددديم الخدمدددة العامدددة للجمهدددور 
          فدددددددي أفضدددددددل صدددددددورها. ولتحقيدددددددق ذلدددددددك يجدددددددب أن يكدددددددون المتعاقدددددددد متمتعدددددددا بسددددددديرة وسدددددددمعة 
حسنة، ولم يسبق الحكدم عليده بأحكدام جنائيدة أو جنحدة مخلدة بالشدرف، ويشدهد لده أيضدا التمتدع 

                                                           
  .211 ص:، 2192طفى عامر: مرجع سابق، صحمدي عطية م (1) 
    .84 ص:، 2193بشير علي الباز: مرجع سابق ،   (2) 



43 
 

بحسن سيرة وسلوك،  والنزاهة والسمعة الطيبة، كما لم يسبق له اإخلال بالتزاماته في عقدد مدع 
 .  (1) أخرى، ترتب عنه فسخ ذلك العقد جهة إدارية

ن كان المشرع قد أحاط الجهة اإدارية المتعاقدة  بقيود في التعاقد وفقا للإجدراءات السدالف    وا 
ذكرهاا حفاظا على المصلحة العامدة والمدال العدام، إلَ أنده تدرك لهدا  قددرا مدن السدلطة التقديريدة  

وض المتعاقدين من جانب، وأكفأهم لْداء الخدمة عند لجوئها إلى التعاقد في اختيار أفضل عر 
     مدددن الناحيدددة الفنيدددة مدددن جاندددب آ خدددر. وتُعدددد  حريدددة الددددخول فدددي التندددافس علدددى العقدددد اإداري 
من المبادئ الْساسية التي كفلها القانون، إلَ أنه من جهدة أخدرى تدرك لهدا الحريدة فدي الَسدتناد 

ل سددببا مشددروعا فددي تقدددير صددلاحية المتقدددمين علددى وقددائع ماديددة معينددة وموجددودة، حتددى تُشددك  
للتعاقدددد وكفددداءتهم. وعلدددى ضدددوء مقتضددديات المصدددلحة العامدددة منحهدددا أيضدددا الحدددق لتقددددير تلدددك 
        الوقدددددددائع، وفقدددددددا لسدددددددلطتها التقديريدددددددة لَتخددددددداذ قدددددددرار بحرمدددددددان واسدددددددتبعاد غيدددددددر الْكفددددددداء وغيدددددددر

       في المنافسة. ويُعد  هذا الحرمدان المؤهلين، ومن يقتضي الصالح العام استبعادهم من المشاركة 
من مظاهر السلطة التقديرية التي تتمت ع بها اإدارة في مرحلة تكدوين العقددا بهددف تهيئدة الجدو 

.  (2) المناسدددب للمنافسدددة وحسدددن اختيدددار المتعاقدددد معهدددا لضدددمان حسدددن التنفيدددذ وسدددرعة اإنجددداز
سدددديئة، والددددذين سددددبق لهددددم اإخددددلال ومثددددال ذلددددك أن تسددددتبعد بعددددض المتعاقدددددين ذوي السددددمعة ال

  بالتزامددداتهم فدددي عقدددود سدددابقة مدددع الجهدددة اإداريدددة أو جهدددات أخدددرى، مثدددل التنفيدددذ المعيدددب لعقدددد 
سددابق، أو اسددتعمال الغددش والتدددليس والتلاعددب للحصددول علددى العقددد والتعاقددد مددع اإدارة، وقددد 

قددرة عقد اإداري، أو غير ذي يكون الَستبعاد لعدم سابقة الخبرة التي تمكنه من القيام بعبء ال
في موضوع التعاقد، حيث من الطبيعي والحال كذلك، أنه يحق للجهة اإدارية بسلطتها وتمك ن 

التقديرية، وحرصا منها على الصالح العام، وحسن سير المرفق العام، أن تستبعد العطداء الدذي 
  ، كمدددا سدددنأتي  (3) إداريلَ تتدددوفر فيددده سدددابقة الخبدددرة التدددي تمكنددده مدددن النهدددوض بعدددبء العقدددد ا

على ذلك في المبحث القادم من هذا الفصل . وفي هذا المعنى أكددت محكمدة القضداء اإداري 
    فدددي مصدددر بأنددده " لَ تثريدددب فدددي اسدددتبعاد مقددداول صددداحب شدددركة صدددغيرة، لَ يزيدددد رأس مالهدددا 

ليددد كهربدداء عددن مئددات الْلَف مددن الدددنانير، بالدددخول فددي منافسددة إبددرام عقددد إنشدداء محطددة تو 
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 .  (1) بتكلفة ملايين الدولَرات

   وهكدددذا يتضدددح أنددده إذا كدددان للجهدددة اإداريدددة السدددلطة التقديريدددة فدددي اسدددتبعاد بعدددض المتنافسدددين  
من الدخول في المنافسة على العقد، فجن لهؤلَء الحدق فدي الطعدن أمدام محداكم القضداء اإداري 

 إساءة استعمال السلطة.

 ثانيا : ااا الشروط الواجب توافرها ف  القائم بالتعاقد من جهة الإدارة 

لَ  يكددون   تمثددل هددذر الشددروط أساسددا إبددرام العقددد وصددحته، بحيددث لَ يجددوز لددلإدارة مخالفتهددا، وا 
علدى النحدو  هذر الشروط تفصيلاً  وتبيانالعقد المبرم مخالفا للقانون، ومن ثم تعرضه للبطلان، 

 الْتي:

 الصفة القانونية :  - أ

أوجددب المشددرع أن يكددون القددائم بددجبرام العقددد وتوقيعدده مددن جهددة اإدارة موظفددا عامددا، حتددي  
يكدون العقددد صدحيحا ومنتجددا لْثدارر، مددالم يكدن مشددوبا بعيدب مددن عيدوب المشددروع. وتقتضددي 
القواعدددد العامدددة فدددي القدددانون الَداري أن الموظدددف العدددام المخدددتص هدددو ذلدددك الشدددخص الدددذي 

وظيفته طبقا لقرار صحيح صدر بتعيينه، وتقول المحكمة العليا في ليبيا في تعريدف يشغل  
الموظدددف العدددام " إن قضددداء المحكمدددة العليدددا اسدددتقر علدددى أن الموظدددف العدددام: هدددو الشدددخص 
الذي يُعْهد إليه بعمل دائم في خدمة مرفق عام، تديرر أو تشرف عليه الدولة، ومن ثم تسري 

.  كمدا حدددت (2) الخدمة المدنيةا بما فيهدا مدن حقدوق وواجبدات "  عليه جميع قوانين ولوائح
 المحكمددة العليددا فددي ليبيددا العناصددر الْساسددية لمفهددوم الموظددف العددام، حيددث يجددب أن تتددوفر 

 ، وهي: (3) في الشخص ثلاثة شروط حتي يُعَد  موظفا عاما

أن يكدون العمدل ذاتده ويقصدد بالديمومدة  ديمومة الوظيفة التي يشدغلها الشدخص، الشرط الأول:
 دائمددا ولَزمددا فددي المرفددق العددام، ولَ يعددد دائمددا إذا كددان فجائيددا أو عارضددا، أو مؤقتددا، أو موقوفدداً 

                                                           
 .9129/ 2/ 22ق جلسة  242ر في الدعوى رقم صم -حكم محكمة القضاء اإداري (1) 
 .2113/  99/2ق جلسة الْحد الموافق  24لسنة  989حكم المحكمة العليا الليبية، طعن إداري رقم  (2) 
   مجلددددة جامعددددة صددددبراتة  عمددددر رمضددددان المريددددري: الموظددددف العددددام وعلاقتدددده بدددداإدارة فددددي القددددانون الليبددددي، (3) 

    .911، ص: 2121، 2، العدد 4العلمية، المجلد 
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على شرط، وتعد الوظيفة دائمة إذا كانت مدرجة في القادر الوظيفي، ويشدغلها الموظدف بصدفة 
 أو أسبوعيا، إذا كانت طبيعة الوظيفة تقتضي ذلك. ،دائمة، ولَ يؤثر في ديمومته كونه يوميا

   أن يكدددون العمدددل فدددي خدمدددة مرفدددق عدددام تدددديرر الدولدددة أو أحدددد أشدددخاص القدددانونالشااارط الثاااان : 
 أن يكددونأو  اإقليميددة،العددام، سددواء أكددان يدددار بددالطريق المباشددر أم بطريقددة الهيئددات اللامركزيددة 

هددذا الشددرط عنصددرين: أن يكددون العمددل بخدمددة  ويتضددمن عامددة.هددذا العمددل الدددائم لدددى مؤسسددة 
أو أحددد  ،مرفددق عددام، وأن يدددار المرفددق العددام بطريقددة معينددة، فددجذا كددان يدددار عددن طريددق الدولددة

  أشدددخاص القدددانون العدددام، يُعَدددد  القدددائم بالعمدددل موظفدددا عامدددا، أمدددا إذا كدددان المرفدددق يددددار بطريقدددة 
 فيها تنطبق عليهم أحكام القانون الخاص.  أخرى، كالمرافق التجارية والصناعية، فجن العاملين

 أي أنن الموظف في وظيفة عن طريق السلطة التي تملك تعيينه قانوندا، ي  عَ أن يُ  الشرط الثالث:
عقدددد  أو بواسدددطة قدددرار تعيدددين، هدددذا التعيدددين، يدددتم تعيدددين الموظدددف بدددالْداة المقدددررة قانوندددا إجدددراء

 إداري. 

والشدروط السدابقة هددي مدا تميددز الموظدف العددام عدن غيددرر مدن المددوظفين الفعليدين، ومغتصددبي    
 السلطة.  

ويعد  من الناحية القانونية أن كل شخص من أشخاص القدانون العدام، الدذي اعتدرف لده المشدرع  
ق بالشخصددية الَعتباريددة العامددة الممثددل  للجهددة اإداريددة، أو مددن ينددوب عندده، أو مددن يوكلدده، وفدد

اللوائح أو القوانين السدائدة فدي هدذا الشدأن، مثدل رئديس الدوزراء، باعتبدارر الدرئيس الْعلدى للجهداز 
هددم مددن لهددم الحددق  اإداري للدولددة، والددوزراء  المختصددين، أو مددن ينددوب عددنهم، أو مددن يوكلددوا،

   كدددذلك القدددانوني للقيدددام بدددجبرام العقدددود اإداريدددة، ويكوندددوا أحدددد طرفيهدددا، ونكدددون أمدددام عقدددد إداري. 
وفي حدود معينة، المدراء العموميون للإدارات العامة المخدولين بدامتلاك الصدفة القانونيدة بالقيدام 
بالتعاقد. أم ا في حال لم يعترف المشدرع لشدخص إداري بالشخصدية القانونيدة العامدة، أو اعتدرف 

لَ تعددد عقددود  لدده بالشخصددية القانونيددة، ولكندده لددم يحدددد صددفتها، فددجن العقددود التددي يبرمهددا هددؤلَء
       إداريددددددة، ويكددددددون ذلددددددك فددددددي حدددددددود معينددددددة، ووفددددددق التفويضددددددات المقددددددررة ممددددددن يملددددددك الصددددددفة

 .((1) القانونية، ووفقا للتفويضات المالية المحددة في لَئحة العقود اإدارية

                                                           
(1)

 .2117لسنة‌‌‌563من‌لائحة‌العقود‌الإدارية‌رقم‌‌‌‌81،‌و‌رقم‌7،‌و6،‌و‌‌5المادة‌رقم‌‌‌
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 لاختصاص القانون :ا  - ب

  لمعددايير معينددة لحسددن سددير المرافددق العامددة، ولسددهولة المددواطنين  يددتم تحديددد الَختصدداص وفقدداً  
     فدددي التعامدددل معهدددا، باإضدددافة إلدددى اتبددداع الدددنظم الحديثدددة فدددي تخصددديص العمدددل، ومدددن ثدددم نجدددد 
    أن الَختصدداص يأخددذ بمعددايير عديدددة، منهددا الَختصدداص المكدداني، والنددوعي، والددولَئي، المقددرر 

      تبحددددث التشددددريعات فدددي مجددددال إبددددرام العقددددود علددددى الَختصدددداصو  فدددي الددددنظم القانونيددددة الحديثددددة.
ن وكدددلاء لهدددم بحسدددب تخصصدددهم، وجعلدددت تلدددك ن يفوضدددون مِدددفدددي إبدددرام العقدددد للدددوزراء، أو مَددد

التشددددريعات الَختصدددداص فددددي إبددددرام العقددددود اإداريددددة ذات الصددددبغة القوميددددة أو الوطنيددددة لددددرئيس 
 أنه قي دد هدذا الَختصداص لتشريعات المقارنة، إلَ  الوزراء. ولقد اتبع المشرع الليبي نه  ما أقرته ا

أن  :2112( لسددنة 982)بالنصدداب المددالي. وفددي هددذا الشددأن تقددول لَئحددة العقددود اإداريددة رقددم 
    إبددرام العقددود التددي تزيددد قيمتهددا عددن عشددرة ملايددين دينددار هددي مددن اختصدداص رئدديس وزراء الدولددة 

جددوز لمدددير عددام إدارة عامددة إبددرام العقددود التددي تزيددد أمددين اللجنددة الشددعبية العامددة سددابقا (، ولَ ي) 
 قيمتها على خمسدين ألدف ديندار، فدي حدين أن لدوكلاء الدوزرات المختصدة حدق إبدرام العقدود التدي 

تزيد  قيمتها على نصف مليون، وما زاد على ذلك وبما لَ يتجاوز عشرة ملايين ديندار يكدون  لَ
 . (1) من اختصاص الوزير المختص

وحتى عندما قام المشرع الليبي بجلغاء لَئحة العقود اإدارية سدالفة الدذكر، لتحدل محلهدا لَئحدة   
بقدداء إبددرام العقددود اإداريددة ذات الطبيعددة  أكددد علددى، 2112( لسددنة  228) العقددود اإداريددة رقددم 

و تدددخل والمشدداريع التدي تخددم أ الخاصدة والَسدتراتيجية، أو التدي تقددوم بتنفيدذها شدركات أجنبيدة ،
المادة  أم ا. ( هي من اختصاص مجلس الوزراء حاليا 2 ) في نطاق أكثر من قطاع  المادة رقم

السادسددة والسددابعة مددن ذات اللائحددة، فقددد حَدددَّدتا نطدداق اختصدداص كددل مددن الددوزارات المختصددة 
 للقطاعات، ونطاق اختصاص الوحدات اإدارية .

شدرط أساسدي لصدحة إبدرام  فجنه أيضاإداري، كما أن الَختصاص هو ركن من أركان القرار ا  
معهدددا ويترتدددب علدددى تخلفددده بطدددلان العقدددد اإداري المبدددرم بدددين اإدارة والمتعاقدددد  اإداريدددة،العقدددود 

                                                           
 .88 ص:، 2122طفى الكاسح: مرجع سابق، صر الدين مصن  (1) 
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والْخيددر هددو انعدددام القدددرة والْهليددة أو الصددفة القانونيددة علددى إبددرام  . (1) عدددم الَختصدداص لعيددب
  ويصددبح عقددد إداري معددين لحسدداب اإدارةا بمعنددى أندده قددد أُبددرم ممددن لَ يملددك الحددق فددي إبرامدده، 

. وقدد يكدون عيدب عددم  (2) كدان ندوع العيدب الدذي شدابه  للإلغداء أي داً  مشدروع، وقدابلاً ثم غير  من
          وهددددددو تعدددددددي سددددددلطة  "،مددددددا يطلددددددق عليدددددده " اغتصدددددداب السددددددلطة الَختصدددددداص جسدددددديما، وهددددددو 

مكانيدا، أم  كدان، أمموضدوعيا  بسديطااأو  اإداري،على اختصاص سلطة أخرى في إبدرام العقدد 
 ، وتفصيل الْمر على النحو الْتي: (3) زمنيا 

أو جهددة  ،عيددب الَختصدداص الموضددوعي: ويقصددد بدده إبددرام العقددد اإداري مددن شددخص .9
 إدارية ليخرج ذلك الَختصاص عنها بموجب القانون.

أو جهدة إداريدة  ،شدخص اإداري مدنويقصد به إبرام العقدد  المكاني:عيب الَختصاص  .2
 المحدد قانونا.خارج نطاقها الجغرافي 

شدخص أو جهددة إداريددة  اإداري مددنويقصددد بده إبددرام العقدد  الزمداني:عيدب الَختصدداص  .8
أو بعددد انقضدداء المدددة القانونيددة التددي  كتقاعدددر،الجهددة اإداريددة، بعددد أن تنتهددي علاقتدده ب

 اإداري.حددها القانون إبرام العقد 

وهكدددذا نجدددد أنددده لَ يخلدددو أي  تنظددديم إداري مدددن تنظددديم شدددرط الَختصددداص القدددانوني فدددي العقدددد  
اإداري بقواعدددد آمدددرة ملزمدددة ، إذ لددديس هنددداك مدددن قاعددددة قانونيدددة منظمدددة لْحدددد أوجددده النشددداط 
دددددددددددددت الجهدددددددددددة اإداريدددددددددددة، أو الشدددددددددددخص اإداري المخدددددددددددتص بدددددددددددجبرام العقدددددددددددد          اإداري، إلَ  وح 

أو إصدددددار قددددرارات متعلقددددة بدددده، وتلتددددزم اإدارة بالغايددددة المقددددررة لهددددا عنددددد إبددددرام العقددددد  اإداري،
اإداري، ألَ وهددي المصددلحة العامددة، التددي لَ يمكددن لهددا أن تحيددد عنهددا مهمددا كانددت الْسددباب. 
فالقاعدددة العامددة أن يُبددرم العقددد اإداري مددن جهددة إداريددة عامددة، أو شددخص خولدده القددانون حددق 

للجهددة اإداريددة أي تقدددير فددي مجالدده، ولكددن بحكددم سددلطتها العامددة، تكددون هندداك إبرامدده ، ولدديس 

                                                           
 -دراسدة مقارندة  -حسن عبد الزهرة موسدى الددلفي: السدلطة التقديريدة لدلإدارة ومددى رقابدة القضداء اإداري  (1) 

 .992 ص:، 2191دار الجامعة الجديدة، اإسكندرية، 
الطبعدددة  لطة التقديريدددة،المقيدددد والسددد ص:اصدددطفى محمدددود شدددريف الزنكندددة : القدددرار اإداري بدددين اإختصدددم (2) 

 .942 ص:، 2192 الْولى، مكتبة الوفاء القانونية، اإسكندرية،
 .42 ص:، 2191عماد خليل ابراهيم: مرجع سابق، (3) 
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 :  (1) ى هذر القاعدة في الحالَت الْتيةاستثناءات عل

   التفدددددويض : ويقصدددددد بددددده قيدددددام الدددددرئيس اإداري بتفدددددويض بعدددددض اختصاصددددداته المخولدددددة لددددده   -
مسددددؤوليته عددددن هددددذر  عددددن أن يتخلددددىأو أكثددددر مددددن المرؤوسددددين، مددددن دون  ،قانونددددا، لشددددخص

 الَختصاصات وفقا لتنظيمه القانوني .
       وهددددددو حلدددددول مددددددرؤوس محددددددل رئيسددددده صدددددداحب الَختصددددداص الْصدددددديل إذا غدددددداب  الحلدددددول : -

أو لم يستطع القيام بمهامه لْسباب طارئة، فيحل محله في ذلك مرؤوسه بحسدب   ،عن العمل
 . نصوص القانون، ويخضع الحلول للأحكام والقواعد المنظمة له

  صدددور قددرار مددن السددلطة الْعلددى فددي حالددة غيدداب الْصدديل صدداحب الَختصدداص  :اإنابددة -
          أو أدنددددددى  ،عددددددن عملدددددده، يتضددددددمن إنابددددددة شددددددخص آخددددددر ذات المسددددددتوى الْصدددددديل، أو أعلددددددى

 منه مرتبةا للقيام بمهام وظيفة الْصيل، وفقا للأحكام والقواعد الخاضعة لها.
الَختصددداص، يدددرى الفقددده المقدددارن فدددي العدددراق أن شدددرط  ومدددن أمثلدددة هدددذر الَسدددتثناءات لشدددرط  

      الَختصددداص فددددي إبدددرام العقددددود اإداريدددة شددددرط مقي دددد ، ولَ توجددددد لدددلإدارة فددددي مجالددده أي ددددة حريددددة 
في التقدير، حيث قواعدها محددة في النظام العام، وعلى الجهات اإداريدة الَلتدزام بحددودر كمدا 

هددددا بطددددلان العقددددد اإداري المبددددرم خلافددددا لقواعددددد تمراعارسددددمها المشددددرع ، ويترتددددب علددددى عدددددم 
ددا أن يكونددا مختصددان، فيَحُددق  لهمددا  الَختصدداص، وهومددا يعنددي أن اإدارة أو الشددخص العددام، إم 

مدا ألَ   يكوندا كددذلك فيمتندع عليهمدا، ولديس لهمدا فددي ذلدك حريدة التقددير والَختيددار.  إبدرام العقدد، وا 
عددددة العامدددة للاختصددداص حالددة التفدددويضا حيدددث تتمتدددع واسددتثنى الموقدددف العراقدددي مدددن هددذر القا

اإدارة بحرية تقدير من تفوضه إبرام العقد اإداري، وهو ما أقر بده حكدم مجلدس شدؤون الدولدة 
 .(2) العراقي 

        أمددددددددا فددددددددي مصددددددددر فددددددددجن جهددددددددة اإدارة لَ تتمتددددددددع بسددددددددلطة تقديريددددددددة فددددددددي شددددددددرط الَختصدددددددداص 
في حالة اإنابة، فتتمتع الجهة اإدارية بحرية تقدير ضرورة تعيين من يندوب عدن  القانوني، إلَ  

                                                           
 .991، ص: 2192، مرجع سابق محمد مهدي شعيب: (1) 
      ، المددددؤر  2192/ انضددددباط / تمييددددز / 421أحكددددام وفتدددداوي مجلددددس شددددؤون الدولددددة العراقددددي، قضددددية رقددددم  (2) 

 .222ص:  ، مطبعة الوقف الحديثة، العراق،2192/  92/  2 في
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 .  (1) الْصيل، الذي يحول مانع مؤقت بينه وبين مباشرة اختصاصه

وفددي ليبيددا، وعلددى اعتبددار أن الَختصدداص يعددد  مددن النظددام العددام، فددجن اللائحددة المنظمددة لْوجدده  
د دت الشددددددخص المخدددددتص، والددددددذي يملدددددك ولَيددددددة حددددد ،2112( لسددددددنة 228)العقدددددود اإدارة رقدددددم 

( منهددا، وأعطددت حددق سددلطة 31) اختصدداص إبددرام العقددد اإداري وتوقيعدده وفددق نددص المددادة رقددم
توقيعه للوزير حاليا أمدين اللجندة الشدعبية للجهدة المتعاقددة سدابقا(، أو مدن لده صدلاحيات التوقيدع 

 شددأن هددذر المددادة، أن المشددرع الليبددي علددى العقددود اإداريددة، و تمديدددها نيابددة عندده.  ويلاحددظ فددي 
و(، مدا ذلدك إلَ  دليدل علدى أن ) أو ( ولدم يسدتعمل واو العطدف   )قد استعمل  فدي نصدها كلمدة 

الَختصدداص الْصدديل فددي إبددرام العقددود اإداريددة وتوقيعهددا هددو للددوزير المخددتص، ومَنْحِدده سددلطة 
رتقديرية تُجيز له إنابة من يرار عنه في هذا الَختصاص عند تو  ذلك، و تقتضي  افر أسباب تبر 

وبهدذا يكدون التشدريع الليبدي قدد سدلك مسدلك التشدريع المصدري فدي هدذا  .المصلحة العامة تقديرها
 القانوني.الشأن. وهذا جزء ضئيل من سلطة التقدير في شرط الَختصاص 

مدددن شدددرط صدددفة الَختصددداص فدددي إبدددرام العقدددود اإداريدددة، أن يدددتم  ىوجددددير بالدددذكر أنددده يسدددتثن  
أو الموظدددف الظددداهر، حيدددث يعتدددد بصدددحتها إذا تدددوافرت شدددروط  ،إبرامهدددا مدددن الموظدددف الفعلدددي

، ذلك استثناءً إلى احترام الظاهر، الدذي أَمْدلار فكدرة اسدتمرار المرفدق الموظف الفعلي والظاهر 
 . (2) لفقه والقضاة العام بانتظام واضطراد بحسب ما قررر ا

وهكددذا تبددين لنددا أندده نظددرا لطبيعددة العقددود اإداريددة، وارتباطهددا بالمصددلحة العامددة، نجدددها مقيدددة 
جراءات في إبرام العقود، ضمانا لحماية مصالح المجتمدع والمدال العدام مدن احتمدالَت  بشروط وا 

                                                           
  .929 ص:، 2198سامي جمال الدين: قضاء الملاءمة والسلطة التقديرية للإدارة، دار الجامعة الجديدة،  (1) 
  الدذي يقدوم بمباشدرة الوظيفدة العامدة مدن دون تأهيدل قدانوني، أو يكدون  ص:بأنده الشدخ الموظف الفعل يعدرف

الموظااف  معيبددا، بددل أوجدتدده الظددروف الَسددتثنائية فددي العمددل، أمددا  ص:التأهيددل القددانوني الددذي يتمتددع بدده الشددخ
بممارسدة العمدل الدوظيفي، إمدا  ص:لا أو غيدر مخدتصدالدذي لَ يعتبدر موظفدا عامدا أ ص:هو ذلدك الشدخ الظاهر

لعددددددم توليدددددده الوظيفددددددة أو بطدددددلان توليتدددددده للوظيفددددددة أو الَسدددددتمرار غيددددددر المشددددددروع فدددددي الوظيفددددددة، أو ممارسددددددة 
يل انظدر عمدر رمضدان المريدري: صدالظاهر للغير حسن النية من موظف قانوني، لمزيد من التفا ص:اصالَخت

    .911 ص:،  2121مرجع سابق، 
مدد السدائح البوسديفي: نظريدة الموظدف الفعلدي، رسدالة لنيدل شدهادة الماجسدتير فدي الحقدوق، محمد رحديم امح (2) 

 .22 ص:، 2193ر،صكلية الحقوق ، قسم القانون العام، جامعة اإسكندرية، م
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جددددراءات إبرامهددددا.          إلَ أندددده تبددددينتعسددددف اإدارة، مددددن خددددلال ضددددبط شددددروط العقددددود اإداريددددة وا 
لنددا أن ذلددك لددم يجعددل مددن اإدارة سددلطة تنفيددذ فقددط بحرمانهددا مددن أي ددة قدددرة علددى حريددة التصددرف 
        وفددددق مقتضدددديات المصددددلحة العامددددة، بددددل تجلددددى لنددددا أنهددددا تتمتددددع بقدددددر مددددن السددددلطة التقديريددددة 

صدددارها لقددرارات متعددددة  ،فددي هددذر المرحلددة   كاختصدداص سددلطة إبددرام العقددد اإداري وتوقيعدده، وا 
     لَ لدوم فيهددا، كددالقرار المتعلددق باسددتبعاد المنافسددين لعدددم قدددرتهم وكفدداءتهم الفنيددة والماليددة، والددذين

 لَ تتوفر فيهم سابقة الخبرة مثلًا.
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   المبحث الثان    

 ارة التقديرية ف  طرق إبرام العقود الإداريةسلطة الاد

يعد  اختيار طريقة التعاقدد علدى جاندب كبيدر مدن الْهميدة فدي العقدود اإداريدة، حيدث إن اإدارة  
لَ تملك حرية واسعة عند التعاقد، مثلما هو الحال في العقود الخاصة للأفدراد الدذين لهدم الحريدة 
         التامددددددة فددددددي اختيددددددار مددددددن يرغبددددددون التعاقددددددد معهددددددم، بشددددددرط عدددددددم مخالفددددددة القددددددانون، والنظددددددام 

      ن الوضدددددع يختلدددددف فدددددي العقدددددود اإداريدددددة، ففدددددي العقدددددود اإداريدددددة يجدددددب أبدددددل  ،العدددددام، والْداب
علدددى اإدارة  التقي دددد باتبددداع أسدددلوب التعاقدددد الدددذي رسدددمه المشدددرع فدددي عقودهدددا اإداريدددة، تحقيقدددا 

غيدر  للمصلحة العامة، ومستهدفا بذلك تقييد سلطة جهدة اإدارة المتعاقددة تفاديدا لَسدتعمالها فدي
الْغددراض المخصصددة لهددا، وحتددى لَ تكددون مرتعددا للكسددب غيددر المشددروع، والحفدداظ علددى المددال 
ددا فددي حددال لددم يقي ددد المشددرع اإدارة  العددام وترشدديدر، وتمكينهددا مددن اختيددار أفضددل المتعاقدددين. أم 

 بشيء من ذلك، فلها حرية اختيار أسلوب التعاقد الملائم.

طريقدددة المناقصدددة والمزايددددة  ،2112( لسددنة  228) رقدددم ولقددد حدددددت لَئحدددة العقددود اإداريدددة   
كقاعدة عامة إبرام العقود اإدارية، وطرق اسدتثنائية تقتصدر علدى الممارسدات العامدة والتكليدف 

 المباشر.

أو الممارسدددة  ،وتتمت دددع اإدارة بسدددلطة  تقديريدددة واسدددعة فدددي التفضددديل بدددين المتقددددمين للمناقصدددة 
ون أساسدده طبيعددة وظددروف العقددد المزمددع إبرامدده، وأيضددا بسددلطة العامددة فددي التعاقددد، والددذي يكدد

 قسددم هددذا المبحددث أتقديريددة فددي إختيددار المتعاقددد معهددا فددي التكليددف المباشددر. وعلددى ذلددك سددوف 
 إلى مطلبين على النحو الْتي:

 سلطة اإدارة التقديرية في المناقصات والمزايدات العامة. المطلب الأول:

 دارة التقديرية في التكليف المباشر والممارسات العامة.  سلطة اإ المطلب الثان :
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 المطلب الأول    

 سلطة الإدارة التقديرية ف  المناقصات والمزايدات العامة

   تُعددد  كددل مددن المناقصددة والمزايدددة العامددة فددي ليبيددا وفددي كثيددر مددن الدددول العربيددة القاعدددة العامددة
 إبرام العقود اإدارية. في

المناقصات والمزايدات العامة بأنها مجموعة اإجراءات، تقدرر القدوانين واللدوائح العامدة وتعرف  
   اتباعها بقصد الوصول إلى المتعاقدد، الدذي يقددم ويحقدق أفضدل الشدروط الماليدة والفنيدة لدلإدارة.

إلَ  أن معندددى المناقصدددات يختلدددف عدددن إصدددطلاح المزايددددات العامدددة، والهددددف مدددن كدددل منهمدددا.  
أو ملتزمددة  ،صددات العامددة تطلددق علددى الحددالَت التددي تكددون فيهددا الجهددة اإداريددة مشددتريةفالمناق

بدددفع أجددر قيمددة عمددل يقدددم لهددا، والهدددف هددو الحصددول علددى أقددل الْسددعار مددن دون المسدداس 
بالمسائل الفنية. في حين المزايدات العامة هي وسيلة تتبعها اإدارة في بيدع المنقدولَت، وتدأجير 

وتهدددددف إلددددى الحصددددول علددددى أعلددددى سددددعر ممكددددن. وتسددددري كافددددة الْحكددددام  ممتلكددددات الدولددددة،
سددلطة اإدارة  سددأتناولعلددى كددل مددن المناقصددات والمزايدددات العامددة، وعلددى ذلددك،  واإجددراءات

 في المناقصات والمزايدات العامة بالتفصيل على النحو الْتي:  التقديرية

 المناقصات والمزايدات العامةالفرع الأول: سلطة الإدارة التقديرية ف  طرح 

تتمثددل هددذر اإجددراءات فددي إعددلان اإدارة عددن المناقصددة أو المزايدددة العامددة، الددذي يعقبدده تقدددم  
الراغبين في التعاقد مع اإدارة بعطاءاتهم وتلقيها، وعلى إثر ذلك تشكل جهة اإدارة لجندة لفدتح 

 وتوضيح ذلك على النحو الْتي:المظاريف، والبث تمهيدا لَختيار المتعاقد مع اإدارة. 

  أولا: الإعلان عن المناقصات والمزايدات العامة

    تقددددددوم كددددددل مددددددن المناقصددددددة والمزايدددددددة العامددددددة علددددددى أسدددددداس المنافسددددددة الحددددددرة والمسدددددداواة بددددددين  
 المتنافسددددين، ولتحقيددددق ذلددددك، تقددددرر كقاعدددددة عامددددة مبدددددأ اإعددددلان عددددن المناقصددددات والمزايدددددات 

. وبذلك يُعدد  اإعدلان عدن المناقصدة  (1) ين المتنافسين، وحرية المنافسة وعدم التفرقة ب ،العامة
أو المزايدة العامة أحد اإجراءات الْساسية التي تقوم عليهدا. فهدو يضدع المنافسدة بدين الدراغبين 

                                                           
 .992 ص:، 2193بشير علي الباز: مرجع سابق،  (1) 
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فددي التعاقددد مددع اإدارة  موضددع التطبيددق الفعلدديا لْنهددا تددؤدي إلددى إثددارة المنافسددة ضددمن منددا  
 والشفافية، وبذلك يكون هناك مجال حقيقي للمنافسة بين الراغبين في التعاقد.المساواة 

    وتعدددرف مرحلدددة اإعدددلان عدددن المناقصدددة أو المزايددددة هدددذر بمرحلدددة طدددرح العطددداء، وهدددي تهددددف 
إلدددى ضدددمان معرفدددة وعلدددم الكافدددة برغبدددة اإدارة فدددي التعاقدددد، سدددواء أكدددان العقدددد شدددراءً، أم القيدددام 

توجيدده الدددعوة إلددى كافددة المتعاقدددين الددراغبين فددي التعاقددد مددع اإدارة، وبيددان و  بشددغل، أم بيعددا...
الشروط الموضوعية التي يتم بموجبهدا التقددم بدالعرض إلدى الجهدة اإداريدة، وكدذلك بيدان نوعيدة 
المواصددددفات المطلوبددددة، ومكددددان وزمددددان إجددددراء المناقصددددة أو المزايدددددة، بهدددددف تقددددديم العددددروض 

ولَ يصددددح  أن تكددددون إجددددراءات العقددددد اإداري   ..... لمدددددة المحددددددةالمطابقددددة للشددددروط خددددلال ا
وم حولها الشك، فالعلانية دليل على الشفافية والنزاهة بطريقة سرية في أجواء يشوبها الريبة ويحُ 

 . (1) من قبل اإدارة، والوقاية من الفساد

           ونظدددرا لْهميدددة اإعدددلان عدددن المناقصدددات والمزايددددات العامدددة، فدددجن لَئحدددة العقدددود اإداريدددة رقدددم 
، قددددددد أكدددددددت علددددددى خضددددددوعهما للمبددددددادئ الْساسددددددية التددددددي تخضددددددع لهددددددا 2112( لسدددددنة 228)

  (  31 )المناقصدددات والمزايددددات العامدددة فدددي الدددنظم المقارندددة، وذلدددك عنددددما نصدددت المدددادة رقددددم 
ومددن جهددة أخددرى أكدددت أيضددا  ب أن تخضددع المناقصددة العامددة إعددلان الجميددع.منهددا، أندده يجدد

( لسدددنة  92 ) اللائحدددة التنظيميدددة للمشدددتريات الحكوميدددة فدددي ليبيدددا الصدددادرة بموجدددب القدددرار رقدددم
ددب علددى اإدارة عندددد  92، و 99 ) لمجلددس الددوزراء فددي مادتيهددا رقدددم 2128 (، علددى أندده يتوج 

مشددتريات الحكوميددة مددن خددلال اإعددلان رسددميا عددن المناقصددات والقيامهددا بددجبرام العقددود اإداريددة 
. كمدا أوجدب المشدرع من القدوميلْما لم يتعذر ذلك لْسدباب فنيدة، أو لْسدباب تتعلدق بداالمنصة 

أيضددا طددرح جميددع الْعمددال والمشددتريات الحكوميددة فددي مناقصددة عامددة يددتم اإعددلان عنهددا فددي 
الحدالَت التدي يجدوز أشدارت إلدى ئحة سدالفة الدذكر ( من اللا 98) رقم   أن المادةالمنصة. إلَ  
 التعاقد بطريق المناقصة المحدودة، وهي على النحو الْتي:اللجوء إلى فيها للإدارة 

 الَستعجال.طابع ز بالْعمال والمشتريات التي تتمي  ‌-أ 
 الْعمال والمشتريات التي لَ توجد إلَ  لدى أشخاص، أو شركات معينة.‌-ب 

                                                           
  .12 ص:، 2192طفى عامر: مرجع سابق، صحمدي عطية م (1) 
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 دينار.  821111الْعمال والمشتريات التي لَ تتجاوز قيمتها التقديرية مبلة ‌-ج 

وتوضديحها علدي النحدو  وللإعلان عن المناقصات والمزايدات العامة لده أحكدام وشدروط عددة،  
 الْتي:  

     يُعددددد  اإعددددلان عددددن المناقصددددة أو المزايدددددة العامددددة الخطددددوة الْولددددى  موضااااوع الإعاااالان : .9
فددي إجددراءات التعاقددد المؤديددة إلددى إعددلام كافددة العدداملين بالنشدداط موضددوع التعاقددد، برغبددة اإدارة 
           فدددددددددي إبدددددددددرام عقدددددددددد مدددددددددا، ومدددددددددن ثدددددددددم فهدددددددددي بمثابدددددددددة وسددددددددديلة الَتصدددددددددال الْولدددددددددى بدددددددددين اإدارة 

لددذا يجددب أن يكددون هددذا اإعددلان علددى درجددة مددن الشددمولية والوضددوح، وتفصددح  .(1) والمتعاقدددين
     اإدارة عدددددن الْمدددددور التدددددي تحتاجهدددددا، وتدددددوفر لراغبدددددي التعاقدددددد معلومدددددات كافيدددددة عدددددن موضدددددوع 
       العقد، وبما يحقق الطمأنيندةا حتدى يتسدنى لهدم فدي ضدوئها تحديدد مدوقفهم مدن المناقصدة العامدة

لتقددددم بعطددداءاتهم أو اإحجدددام عدددن ذلدددك. ولْهميدددة اإعدددلان عدددن التعاقدددد المزايددددة العامدددة، با أو
 كددججراء أولددي إبددرام العقددد اإداري أَوْجَبددت التشدددريعات فددي كثيددر مددن الدددول إجددراءات وشدددروطاً 

 :  (2) للإعلان وهي على النحو الْتي 
يدتم  اإعددلان بجحدددى طدرق اإعددلان المتعددارف عليهددا، كداإعلان فددي الصددحف ووسددائل  (9
إعددلان المرئددي والمسددموع، وكددذلك يددتم اإعددلان عددن طريددق شددبكة اإنترنددت علددى المواقددع ا

 اإلكترونية للجهات اإدارية والحكومية، أو في لوحة اإعلانات الداخلية للإدارة.
     يجدددب أن يشدددمل اإعددددلان علدددى البيانددددات والشدددروط الخاصددددة بمحدددل العقددددد بوضدددوح، نافيدددداً  (2

 : (3)  نهكل جهالة، مثل تضم  
  .اسم الجهة التي تقدم إليها العطاءات‌- أ

     ( 92 )تحديددددد مدددددة محددددددة لتقددددديم العطدددداءات، بمددددا لَ يقددددل عددددن خمسددددة عشددددر  ‌- ب
 ( يوما، وكذلك آخر موعد لتقديم الطلبات.  81) يوما، ولَ تزيد على ثلاثين  

                                                           
زرنوح أمباركة : السلطة التقديرية للإدارة في مرحلة إبرام العقد اإداري في التشدريع الجزائدري ، رسدالة لنيدل  (1) 

      شددددهادة الماجسددددتير فددددي الحقددددوق ، كليددددة الحقددددوق والعلددددوم السياسددددية، جامعددددة زيددددان عاشددددور، الجلفددددة ، الجزائددددر
 .24 ص:، 2121

  .91 ص:، مرجع سابق، 2194 :أسعد طاهر أحمد  (2) 
 .9113لسنة  31ر رقمصات والمزايدات في مصمن اللائحة التنفيذية لقانون المناق 92المادة رقم   (3) 
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ك ومبلددة التددأمين الَبتدددائي، ومبلددة التددأمين المؤقددت، ونسددبة التددأمين النهددائي، وكددذل ‌- ت
 ثمن كراسة الشروط وملحقاتها.

 أي ة بيانات أخرى تراها جهة اإدارة مهمة لصالح العمل . ‌- ث
لَ يجددوز لددلإدارة خددلال فتددرة اإعددلان إضددافة، أو حددذف، أو تعددديل أي شددرط فددي مسددتندات  (8

 . (1) المناقصة أو المزايدة العامة، إلَ  عند الضرورة القصوى

وسار المشرع الليبي على نفس النه  الذي سار عليه المشرع في مصر، وكذلك فدي مثدل كثيدر 
        مدددن دول المقارنددددة الْخدددرى فددددي موضدددوع اإعددددلان، حيدددث نظمددددت لَئحدددة العقددددود اإداريدددة رقددددم 

( إلى أهم البيانات الجوهريدة  22 ) هذا اإجراء، وأشارت في مادتها رقم 2112( لسنة  228)
إنجدددددازر،     الواجدددددب أن  يتضدددددمنها اإعدددددلان، بخصدددددوص موضدددددوع العقدددددد والعمدددددل المطلدددددوب 

وبطبيعدددة الحدددال تحديددددا للمددددة الزمنيدددة الكافيدددة إيدددداع العدددروض، والجهدددة التدددي سدددتتولى تلقدددي 
      أمين العطددددددداءات، والمددددددددة التدددددددي يظدددددددل مقددددددددم العطددددددداء ملتزمدددددددا خلالهدددددددا بعطائددددددده، ومبلدددددددة التددددددد

 الَبتدائي، وقيمة التأمين النهائي عند الترسية.

 أيضددا   السددالفة الددذكر، مؤكدددة 2128( لسددنة 92 ) كمددا جدداءت لَئحددة تنظدديم المشددتريات رقددم  
( علددى " تعزيددز النزاهددة والمنافسددة، وتحقيددق المسدداواة، وتددوفير معاملددة 2، و8)رقددم فددي مادتيهددا 

ؤ الفددرص، وضددمان الشددفافية فددي جميددع إجددراءات الْعمددال عادلددة للمتنافسددين وتحقيددق مبدددأ تكدداف
والمشتريات الحكومية ، وكذلك توفير معلومات واضحة ودقيقة ومحددة للمنافسين عن الْعمدال 

المناقصدة العامدة  ضوعخوالمشتريات المطلوبة، وتمكينهم من الحصول عليها في وقت محدد، و 
 وتكافؤ الفرص . ،والشفافية ،لمبادئ العلانية

وترى الباحثة أن جملدة البياندات السدابقة التدي أوردهدا المشدرع الليبدي، والتدي أوجدب أن يحتويهدا   
    إعددددددلان، لَ تشددددددكل كددددددل مددددددا يجددددددب معرفتدددددده حددددددول موضددددددوع العقددددددد، بددددددل تمثددددددل المعلومددددددات ا
لجوهريدددة، وتشدددكل الحدددد الْدندددى مدددن المعلومدددات لتكدددوين فكدددرة أوليدددة عامدددة عدددن طبيعدددة التعاقدددد ا

     ذلك ندددص المشدددرع علدددى وجدددوب أن يتضدددمنها اإعدددلان، وتدددرك مجدددالَ لدددلإدارة ومحدددل العقدددد، لددد
( مدن 22) رقدمح ( من المادة ) في الفقرة   اما تشاء بسلطتها التقديرية، بنصه أن تضيف إليها

                                                           
        .31 ص:، 2192مرجع سابق،  :سامال اسكندر محمد الباجلان  (1) 
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غيددر ذلددك مددن البيانددات، التددي  " :ى الْتدديعلدد ،2112( لسددنة 228)لَئحددة العقددود اإداريددة رقددم 
 ." ترى لجنة العطاءات فائدة في تضمينها للإعلان

   كمدددددا يُعدددددد  تضدددددمين اإعدددددلان عدددددن العطددددداء بياندددددات تفصددددديلية فيددددده مصدددددلحة لدددددلإدارة صددددداحبة  
    بها جهدددداً ووقتدددا فدددي فحدددص عطددداءات غيدددر مناسدددبة، قدُدددمت عدددن جهدددل اإعدددلان، حيدددث سددديجن  

يلية، التدي لدم يتضددمنها اإعدلان الصدادر عدن جهددة اإدارة مدن أصدحابها بشدروط العطدداء التفصد
 . (1) الراغبة في التعاقد

     يُعدددددد  اإعدددددلان عدددددن المناقصدددددة أو المزايددددددة العامدددددة  بمثابدددددة دعددددددوة  كيفياااااة الإعااااالان :   .2
  أو المزايددددة  ،للتعاقدددد، ولكدددي تدددؤدي تلدددك الددددعوة إلدددى توسددديع دائدددرة المعرفدددة بموضدددوع المناقصدددة

    القددددانون أن يددددتم اإعددددلان عنهددددا بكيفيددددة معينددددة، تتصددددل بميعددددادر، وبعدددددد  أوجددددبالعامددددة، فقددددد 
 مراته، وبمكان النشر، واللغة التي ينشر بها. 

يعتبر ميعاد اإعلان المدة الجوهرية في نطاق اإعلان، وهو يعرف بالفترة الزمنية التي يمكدن  
المدة كافيةا تسدمح لراغبدي التعاقدد لراغبي التعاقد خلالها تقديم عروضهم، ويجب أن تكون هذر 

مكانيدداتهم فددي تنفيددذ المشددروع، وأوضدداع السددوق بدقددة، ومددن ثددم تقددديم  دراسددة موضددوع التعاقددد، وا 
عروضهم على درجة عالية من الوضوح والدقة. ولدذلك يجدب أن تحددد مددة معقولدة لكدي يددرس 

 . (2) فيها الراغبون في العطاء ظروفهم دراسة وافية 

، 2112( لسدنة  228) ( مدن لَئحدة العقدود اإداريدة رقدم  23 ) وفي ليبيدا حدد دت المدادة رقدم  
مدددة ثلاثددين يومددا علددى الْقددل لتقددديم العطدداءات فددي المناقصددات العامددة، مددن تدداريخ أول إعددلان، 
وترك للإدارة سلطة تقديرية في تقصير هذر المدة إن وجد مقتضى لذلك، مثل العقدود التموينيدة،  

لْدويدددة، واللقاحدددات، والمسدددتلزمات الطبيدددة التدددي لَ تحتمدددل التدددأخير، أو تكدددون أصدددناف عقدددود وا
التوريد محتكرة من قبل عدد محدود من الشركات العالميدة. وبدذلك أعطدى المشدرع الليبدي سدلطة 

 تقديرية واسعة للجهات اإدارية في تحديد المدة بحسب ما تطلبه المصلحة العامة.

 ( 81) ، فددي مادتهددا رقددم2112( لسددنة 228) العقددود اإداريددة فددي ليبيددا رقددموقددد اختددارت لَئحددة  
                                                           

  .21 ص:، 2192حيدر محمد زيدان التميمي: مرجع سابق،  (1) 
 .923 ص:، 2194لعزيز عبد المنعم خليفة: مرجع سابق، اعبد  (2) 
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مددن النشددر فددي الصددحف المحليددة وسدديلة لددذلك، وذلددك فيمددا يتعلددق بالمناقصددات العامددة المحليددة. 
ويجوز باإضافة الى ذلك اإعلان على المناقصات العامة المحليدة فدي لوحدة للإعلاندات بمقدر 

 اإدارة تُعد  لهذا الغرض .

أما ما يتعلق بالمناقصات العالمية، فيتم اإعدلان عنهدا عدن طريدق النشدر فدي وسدائل اإعدلان  
المحلية، والعالمية، والَتصال بالسفارات الليبية في الخارج وما في حكمها، وتزويدها بعدد كافش 
من نسخ اإعلان، وشروط المناقصة، والمواصفات، وغيرها من البيانات، ويطلب منهدا إخطدار 
المشدددتغلين بندددوع النشددداط موضدددوع التعاقدددد بتلدددك الددددول، وتسدددليمهم تلدددك المسدددتندات لمدددن يرغدددب 

 اإشتراك في العطاء مقابل ثمن محدد .

ومددددن حيددددث عدددددد مددددرات النشددددر، فدددديلاحظ أن المشددددرع الليبددددي قددددد تددددرك الخيددددار لسددددلطة اإدارة  
مددن الَعتبددارات  المختصددة، لتحدددد ذلددك بحسددب أهميددة المناقصددة، مددن حيددث قيمتهددا، وغيددر ذلددك

الْخرى، وبذلك يكون المشرع الليبي قدد أعطدى سدلطة تقديريدة واسدعة للجهدة اإداريدة فدي تحديدد 
 المدة بحسب ما تقتضيه المصلحة العامة . 

 ( الخاصدددة بطدددرق اإعدددلان عدددن المناقصدددات العامدددة 81 ) كمدددا يلاحدددظ مدددن ندددص المدددادة رقدددم 
سدائل اإعدلام المحليدة، ولدم يتعدرض إلدى تحديدد المحلية، أن المشرع اكتفى بدأن يدتم اإعدلان بو 

تلددك الوسددائل، أو يُقي دددها بأسددلوب معددي ن، وبددذلك يكددون المشددرع قددد أتدداح لددلإدارة صدداحبة العلاقددة 
أيضا سلطة تقديريدة واسدعة فدي اختيدار أسداليب نشدر اإعدلان عدن العطداء، وأبداح لهدا أن تعلدن 

لصدحف اليوميدة، ووسدائل اإعدلام المسدموعة عن عطائها  في أي ة وسيلة للإعلان تراها، مثدل ا
 والمرئية، واإعلان اإلكتروني. 

، لدم يتعدر ض 2112( لسدنة  228 )وعلى الرغم من أن المشرع في لَئحة العقود اإدارية رقم  
إلددى لغددة اإعددلان، ولكددن الباحثددة تددرى  مسترشدددة فددي ذلددك، وقياسددا علددى مددا نددص عليدده المشددرع  

فدددي  مدددن نفدددس اللائحدددة (، ومدددا جدددرى عليددده العمدددل  32المدددادة  )بالنسدددبة إلدددى لغدددة كتابدددة العقدددد 
حليدددة، وفدددي حالدددة الجهدددات اإداريدددة، هدددو أن يكدددون اإعدددلان باللغدددة العربيدددة فدددي العطددداءات الم

العطاءات العالمية، يكون اإعدلان باللغدة اإنجليزيدة إلدى جاندب اللغدة العربيدة. ولَ تدرى الباحثدة 
مانعا مدن إضدافة لغدات أخدرى إذا تطلدب الْمدر، عندد توقدع تقدديم عطداءات عدن طريدق شدركات 
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 من دول لَ تتحدث اللغة اإنجليزية.

          (، مددددن لَئحددددة العقددددود اإداريددددة فددددي ليبيددددا رقددددم 89)أ ( مددددن المددددادة رقددددم   )وقددددررت  الفقددددرة   
، أن يتم اإعلان عن المناقصة في الوقت المناسب، بحيث يكون هناك  2112( لسنة  228) 

وقت كاف إعادة المناقصة إذا اقتضى الْمر ذلدك. وبهدذا الدنص لدم يلدزم المشدرع اإدارة بوقدت 
       إدارة سددددلطة تقديريددددة فددددي تحديدددددر، بحسددددب معددددي ن يددددتم فيدددده اإعددددلان عددددن العطدددداء، بددددل مددددنح ا
( نصدددت علدددى أن يدددتم 89)ب ( مدددن المدددادة ) مدددا تقتضددديه المصدددلحة العامدددة. غيدددر أن الفقدددرة  

       اإعدددددلان بالنسدددددبة إلدددددى مناقصدددددات التوريدددددد السدددددنوية قبدددددل بدايدددددة السدددددنة الماليدددددة بثلاثدددددة أشدددددهر 
ية، فيجدددب أن يدددتم اإعدددلان فدددي وقدددت الْقدددل، أمدددا بالنسدددبة إلدددى مناقصدددات التوريددد الموسدددم ىعلدد

 يسمح بتوريدها في الموعد المحدد لها، ومن دون تأخير.

فيمددا يتعلددق بالحددالَت التددي يددتم فيهددا إعددادة اإعددلان، فقددد نددص المشددرع  إعااادة الإعاالان:.  8
، علددى 2112( لسددنة  228 )(  مددن لَئحددة العقددود اإداريددة رقددم  28 )الليبددي فددي المددادة رقددم 

إعادة اإعلان عن مناقصدة جديددة، أو تحويلهدا إلدى أسدلوب آخدر مدن أسداليب التعاقدد فدي حدال 
مدددا أوصدددت لجندددة العطددداءات بجلغددداء المناقصدددة العامدددة متدددى تدددوافرت الشدددروط التدددي تجيدددز ذلدددك، 

 والواردة في نص هذر المادة. 

عدن المناقصدة العامدة أو المزايددة  لانأما بخصدوص الْثدر المترتدب مدن مخالفدة إجدراءات اإعد 
أو  ،علدددى وجدددوب اإعدددلان علدددى المناقصدددة العامدددة العامدددة، فتُعدددد  القواعدددد السدددابقة  التدددي تدددنص

المزايدددة العامددة مددن القواعددد الْمددرة، وحِكْمددة ذلددك أن الَلتددزام بهددا هددو ضددمان اتصددال علددم الكافددة 
ر عددد مدن راغبدي التعاقدد، الدذين تدوفرت أو المزايدة، ويؤدي كذلك إلى أن يتقدم أكب ،بالمناقصة

فيهم شروطها، وبذلك يمكن للإدارة  الوصول إلى أفضل العروض، سواء أكان ذلك من الناحية 
الفنيددة، أم مدددن حيددث الناحيدددة الماليددة، وأكثدددر تحقيقدددا للصددالح العدددام. ومددن ثدددم  إذا أغفلدددت اإدارة 

أو المزايدددة  ،راءات المناقصددة العامددةالبيانددات التددي يتطلبهددا المشددرع  فددي اإعددلان، سيصدديب إجدد
 . (1) العامة بعيب شكلي، يترتب عنه بطلان المناقصة العامة أو المزايدة العامة 

   وترتيبددا علدددى مددا سدددبق، فقددد جدددرى مجلددس الدولدددة المصددري علدددى بطددلان إجدددراءات المناقصدددة   

                                                           
  .22 ص:، 2192مرجع سابق،  :حيدر محمد زيدان التميمي  (1) 



59 
 

أو فددي حالددة عدددم فددي حالددة عدددم اإعددلان عنهددا، أو عدددم صددحة البيانددات الددواردة فددي اإعددلان، 
 . (1) ذلك بمبدأ حرية المنافسة  التزام اإدارة بمواعيد اإعلانا حيث يمس  

        وقدددددد ذهدددددب بعدددددض الفقددددده فدددددي مصدددددر إلدددددى أنددددده يجدددددب التفرقدددددة بدددددين حدددددالتين فدددددي حالدددددة إبدددددرام  
العقددد، علددى الددرغم مددن وجددود مخالفددة فددي اإعددلان، حيددث أسدداس هددذر التفرقددة يقددوم علددى أسدداس 

 وذلك على النحو الْتي: ، (2) الشكليات الجوهرية وغير الجوهرية  التمييز بين

    :إذا لم يتضمن اإعدلان البياندات التدي حدددها القدانون، وتُعدد  جوهريدة مثدل الحالة الأولى
المواصفات الفنية، والمدة التي حددها القانون لتقديم العدروض، أو مكدان النشدر، وكدان لتخلدف 

بعضها أثر واضح في عدد المتقدمين للمناقصة أو المزايدة، وعدم تحقدق هذر البيانات كلها أو 
الغاية من اإجدراء، فدجن  قدرار ترسدية المناقصدة أو المزايددة يُعدد  بداطلا، مدن منظدور كدون قدرار 

ن كددان يسددهم فددي تكددوين العقددد  –الترسددية منفصددلا عددن العقددد  ، ولكددن بطددلان هددذا القددرار  -وا 
    قددد الددذي أبددرم بندداء عليدده، ويظددل العقددد قائمددا وصددحيحا وملزمدداً لدديس لدده أن يددؤثر فددي صددحة الع

عدددادة اإعدددلان  ذا كدددان العقدددد لدددم يبدددرم، فأنددده يجدددب إلغددداء المناقصدددة أو المزايددددة، وا     لطرفيددده. وا 
  عنها وفقا للإجراءات المحددة . 

 :وهدددددي تتحقدددددق فدددددي حدددددال مدددددا كاندددددت  مخالفدددددة ضدددددوابط اإعدددددلان غيدددددر الحالاااااة الثانياااااة       
           جوهريددددددة، ولددددددم  تددددددؤثر فددددددي عدددددددد المتقدددددددمين بعروضددددددهم، وتبددددددي ن لددددددلإدارة وجددددددود عدددددددد كبيددددددر 
        مددددن العطدددداءات، مثددددل وجددددود خطددددأ مطبعددددي فددددي الْرقددددام مددددن السددددهل أن ينتبدددده إليدددده الراغدددددب 

 لَ يرتدب في الَشتراك، أو عدم تضمين السلطة التي ستجري المناقصة أو المزايدة، فجن تخلفهدا
 ن للإجراء .البطلا

 ويُعد  ما ذهب إليه قسم الفتوى بمجلس الدولة المصري تطبيقا لما يذهب إليه القضاء اإداري  

ن نص عليه القانون صراحة  -المصري، من أنه لَ يحكم بالبطلان  إذا ثبت تحقق الغاية  -وا 
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 .  (1) من اإجراء 

        ولدددددو أن الباحثدددددة لدددددم تعثدددددر علدددددى أحكدددددام قضدددددائية للقضددددداء اإداري الليبدددددي، تؤيدددددد مدددددا ذهدددددب  
إليه نظيرها المصري من تفرقة بين البيانات الجوهرية وغير الجوهرية في دعاوي تتعلق بصدحة 
اإعددلان عددن المناقصددة أو المزايدددة العامددة، إلَ أنهددا تعتقددد بددأن القضدداء اإداري الليبددي سيسددير 

 لى ذلك النسق وذلك قياسا على ما فعله بالنسبة إلى شروط العقد اإداري . ع

ونسددتنت  أن اإعددلان عدددن المناقصددات والمزايدددات العامدددة يعددد ضددمانا لحريدددة المشدداركة لكافدددة  
المدددوردين والمقددداولين المدددؤهلين، والوقايدددة مدددن الفسددداد، وتجسددديد مبددددأ الشدددفافية، ومدددن ثدددم احتدددرام 

اإعدددلان عددن رغبددة اإدارة فددي التعاقدددد شددرطا ضددروريا يوجددب علدددى اإدارة  القددانون، لددذلك يُعددد  
 إتباعه. 

 ثانيا : تلق  العطاءات 

       أو المزايدددددددة  ،مهدددددم بوجددددددود المناقصدددددةلْ بعدددددد علدددددم كافددددددة الدددددراغبين فددددددي التعاقدددددد بدددددداإعلان، وعِ  
العامدددة، ودراسدددة موضدددوعها وشدددروطها، وقدددرروا اإشدددتراك فيهدددا، يتقددددمون بعطددداءاتهم إلدددى جهدددة 
اإدارة التددي ترغددب فددي التعاقددد، ضددمن الْجددل المحدددد للتعاقددد المعلددن عندده، وفددي حددال المخالفددة 

عادتدده إلددى مصدددرر ليكددون مددن حددق  جنددة العطدداءات المختصددة اسددتبعاد العددرض، وعدددم قبولدده، وا 
حددول إرسدداء العطدداء علددى أحددد  وتدُددْرَسُ العطدداءات مددن قبددل لجنددة مختصددة لتُعِددد  رأيدداً . (2) مُغْلقدداً 

    المتعاقددددين. وفدددي الواقدددع فدددجن طريقدددة تقدددديم العدددروض يدددتم تحديددددها مدددن جهدددة اإدارة المتعاقددددة 
 .  (3) في كراسة الشروط، أو في اإعلان عن المناقصة العامة أو المزايدة العامة 

                                                           
 (1)  هددداني عبدددد الرحمدددان غدددانم: أسددداليب التعاقدددد اإداري   دراسدددة مقارندددة ، رسدددالة مقدمدددة لنيدددل الماجسدددتير      

. ولقدددد جدددرى مجلدددس الدولدددة الفرنسدددي علدددى التفرقدددة بدددين 2112معهدددد البحدددوث والدراسدددات العربيدددة ، القددداهرة ، 
الجوهريدددة ، فالمناقصدددة تعدددد مشدددوبة بعيدددب جدددوهري إذا لدددم تلتدددزم المددددد  اإجدددراءات الجوهريدددة واإجدددراءات غيدددر

يحتويهدا اإعدلان، ولكنهدا لَ تعداب  أن القانونية للإعدلان، أو إذا كدان هنداك خلدل كبيدر فدي البياندات التدي يجدب
 ولَ تبطل إذا كانت بيانات اإعلان يعتريها نقص غير مخلش .

محمدددد حدددارث حسددددين السدددامراني: الرقابدددة القضددددائية علدددى سددددلطة اإدارة فدددي إبدددرام العقددددد اإداريدددة بطريددددق  (2) 
دراسة مقارنة "، رسالة لنيل درجة الماجستير في القانون، كليدة الحقدوق جامعدة ´ات في القانون العراقي صالمناق
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ات الخاصدددددة بتنظددددديم المناقصدددددات والمزايددددددات علدددددى راغبدددددي التعاقدددددد تقدددددديم وأوجبدددددت التشدددددريع  
 : (1) عطاءاتهم في المناقصات العامة وفقا للشروط الْتية 

 :يقددم العطداء مدن صداحب الشدأن ضدمن مظدروفين مغلقدين إلدى الجهدة المحدددة  الشارط الأول
فددي اإعددلان لتلقددي العطدداءات. ويكددون أحددد المظددروفين للعددرض الفنددي، والْخددر للعددرض المددالي 
ومُبَي ندداً علددى كددل منهمددا اسددم المؤسسددة الراغبددة فددي التعاقددد، ومرجددع طلددب العددروض، وموضددوعه 

لي بحسددب الحالددة، ويوضددع الظرفددان داخددل مظددروف ويتضددمن عبددارة عددرض فنددي أو عددرض مددا
مغلددق بجحكددام، وتكتددب عليدده عبددارة " لَ يفددتح إلَ  مددن قبددل لجنددة فددتح وتقيدديم العددروض، وكددذلك 

 .....طلب العروض رقم ....، وموضوع طلب العروض
 : يقدم العطاء في الظرف المغلق مباشرة لددى الجهدة الراغبدة فدي التعاقدد، مقابدل  الشرط الثان

ل يثبت عليه تاريخ التسليم ووقته، أو وضعها داخدل الصدندوق الخداص بوضدع العطداءات إيصا
بالجهدددة اإداريدددة. كمدددا أجددداز المشدددرع وفقدددا للتطدددور الحدددديث فدددي تقنيدددات الَتصدددال، إرسدددال هدددذر 

 . (2) عليه خالصة الْجر الموصيالعطاءات عن طريق البريد 
  :ي اإعدلان ، ولَ يعتدد  بالعطداءات المقدمدة يقدم العطاء خدلال المددة المحدددة فدالشرط الثالث

 بعد انتهاء المدة المحددة للتقديم. 
  :يجدب تسدجيل العطداءات المقدمدة بسدجل خداص، ويددون فيده البياندات الخاصدة الشرط الراباع

 بصاحب العطاء، وموعد تقديمه، ويُسل م إيصال استلام العطاء من الجهة المستلمة.
 :عطداء سدداد قيمدة التدأمين الدوارد فدي اإعدلان، وتقدديم يجدب علدى صداحب ال الشرط الخاامس

 ما يفيد السداد عند تقديم العطاء.
 :يعتبر العطاء إيجابا مصددرر اإرادة المنفدردة، ويندت  آثدارر مدن وقدت تصدديرر  الشرط السادس

 بمعرفة مقدم العطاء. 

           فدددددددي مصدددددددر فدددددددي تلقدددددددي وفدددددددي ليبيدددددددا لدددددددم يختلدددددددف مسدددددددلك المشدددددددرع عدددددددن اتجدددددددار المشدددددددرع   
(، لسددددنة  228 )داريددددة رقددددم ( مددددن لَئحددددة العقددددود اإ 81 )فقددددد نصددددت المددددادة رقددددم  العددددروض،

علدددى أن تقددددم العطددداءات موقعدددة مدددن أصدددحابها علدددى نمدددوذج العطددداء المختدددوم بخددداتم  ،2112
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الجهددة اإداريددة طالبددة التعاقددد، والمؤشددر عليدده بددرقم إيصددال تحصدديل الددثمن، وتاريخدده، وجدددول 
              افدددددددق لددددددده. كمدددددددا يجدددددددب أن يكتدددددددب علدددددددى مظدددددددروف العطددددددداء مدددددددن الخدددددددارج عبدددددددارة الفئدددددددات المر 

 ، وعنددوان لجنددة العطدداءات المختصددة، ثددم يوضددع - الجلسددة ..... ( )عطدداء عددن .....( )   -
هذا المظروف  داخل مظروف خارجي، ويغلق بطريقة محكمة،  ويختم بالشمع الْحمر، يكتدب 

بداخلده   -وأن تكتب عليه مدن الخدارج عبدارة   ،ية  طالبة التعاقدعليه اسم وعنوان الجهة اإدار 
عطاء عن ..... الجلسة ..... (. ويقدم العطاء لْمين سدر لجندة العطداءات مباشدرة، بموجدب ) 

فيدده تدداريخ التسددليم، وسدداعتها لحفظهددا فددي خرانددة خاصددة  إلددى حددين موعددد فددتح  إيصددال يثبددت 
    أن الغايدددة مدددن تقدددديم العطددداءات  المسدددجل. وجددددير بالدددذكرالمظددداريف، ويجدددوز تسدددليمه بالبريدددد 

فددي مظدداريف مغلقددة ومختومددة بالشددمع الْحمددر، هددي الحفدداظ علددى سددرية العطدداء المقدددم للجهددة 
اإداريددةا لضددمان حريددة المنافسددة بددين المشدداركين، مددن حيددث قيمددة العددرض، واإمكانيددات الفنيددة 

 الخاصة بكل عطاء. 

لى جانب ذلك، ذهب الم   (  228 )شرع الليبي في لَئحة العقود اإدارية ددد سالفة الذكردد رقدم وا 
، إلدددى تنظددديم المرفقدددات التدددي يجدددب إرفاقهدددا بالعطددداء، وهدددي وجدددوب إرفددداق عطددداء 2112لسدددنة 

        الْشدددددددغال العامدددددددة ببيدددددددان بالْعمدددددددال السددددددددابقة، ونوعهدددددددا، وقيمتهدددددددا، وتاريخددددددده فدددددددي الْعمددددددددال 
(  41 ) (. ونصدت المدادة رقدم 82 ) رة وتنفيدذ العقدد  مدادة رقدمالمماثلة، وبرنامجده المبددئي إدا

علددى أندده مددن ضددمن شددروط تنظدديم تقددديم العطدداءات  أيضددا يجددب أن يددؤدي تأميندداً ابتدددائياً مددع 
أو بصددك   خمسددين فددي المئددة مددن المئددة ( مددن قيمددة العطدداء، نقددداً  )%   1.12العطدداء، وبقيمددة 

بيدددا، أو عدددن طريدددق خطددداب ضدددمان بشدددروط مصددددق عليددده مدددن أحدددد المصدددارف العاملدددة فدددي لي
(. وجددزاء تخلددف التددأمين الَبتدددائي يتمثددل فددي عدددم قبددول هددذا العطدداء  49 )حددددتها المددادة رقددم 

واسددتبعادر، وأسدداس ذلددك مددا قررتدده القواعددد العامددة مددن بطددلان، إغفددال إجددراء جددوهري أوجبددت 
والمزايددات  ،شدأن المناقصداتفدي  -والتي من ضمنها التأمين الَبتدائي  -ه، تمراعاالتشريعات 

فدددي  . وقدددد مدددنح المشدددرع جهدددة اإدارة سدددلطة تقديريدددة، تتددديح للجندددة العطددداءات النظدددر (1)العامدددة 
العطددداءات غيدددر المصدددحوبة بتدددأمين ابتددددائي، شدددرط أن تقددددم مدددن المصدددرف مدددا يفيدددد بمباشدددرته 

 إجراءات إصدار التأمين الَبتدائي. 
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يدة المنافسدة، والعلانيدة، والمسداواة بدين المتنافسدين، التدي ختم هذا الفرع بالقول: إن مبادئ حر أو  
أشددرت إليهددا سددلفا، والتددي  تقددوم عليهددا المناقصددة والمزايدددة العامددة، وتددؤدي إلددى الشددفافية وحريددة 
الوصدددول للطلبدددات، لَ تعندددي تقي دددد اإدارة فدددي تقددددير صدددلاحية راغبدددي التعاقدددد وكفددداءتهم الماليدددة 

عددن المناقصددة المحدددودة التددي أجدداز  حة العامددة، وفضددلاً والفنيددة علددى ضددوء مقتضدديات المصددل
المشرع للإدارة اللجوء إليها، فاإدارة وفق سدلطتها الَسدتثنائية وسدلطتها التقديريدة، يتداح لهدا قددر 
     مددددن الحريددددة فددددي التصددددرف عندددددما تباشددددر اختصاصددددها، بحيددددث يكددددون لهددددا الحددددق فددددي تقريددددر 

توافرهددا فددي مددن يتقدددم للمناقصددة العامددة، وتمكنهددا  وتقريددر شددروط معينددة تددرى وجددوب، (1) إرادتهددا
أيضددا مددن حرمددان بعددض مقدددمي العطدداءات الددذين يثبددت لهددا عدددم قدددرتهم الماليددة والفنيددة للقيددام 
بتلدددك الْعمدددال، وكدددذلك اسدددتبعاد بعدددض العدددروض التدددي قددددمت فدددي المناقصدددة ذاتهدددا، أو إلغددداء 

الرجدددوع عليهدددا بدددأدنى مسدددؤولية المناقصدددة واإحالدددة علدددى منددداقص آخدددر لعددددة أسدددباب، مدددن دون 
         . وتتمت ددددددددع اإدارة فددددددددي مرحلددددددددة اإعددددددددلان وتلقددددددددي العطدددددددداءات بسددددددددلطة تقديريددددددددة  (2) قانونيددددددددة 
   في وضع الشروط التي تراها تتماشى مع المصلحة العامة في اإعلان عن المناقصدة   مطلقة،

  العامددة، أو مدددن خددلال كراسدددة الشددروط، فدددي حدددين تتقي ددد بمواعيدددد اإعددلان واإجدددراءات الْخدددرى 
 في تلقي العطاءات، كما سيتبي ن لنا في الفرع القادم من هذا المطلب. 

  العطاءات وارساء المناقصات والمزايدات الفرع الثان  : سلطة الإدارة التقديرية ف 

      ءات إجددددددراءاً تمهيدددددددياً للتعاقددددددد، مددددددن خددددددلال لجددددددان عمددددددليُعَددددددد  فددددددتح وفحددددددص وفددددددض العطددددددا  
مختصدددددة، تقدددددوم بأعمدددددال ماديدددددة وقانونيدددددة، الغدددددرض منددددده التأكدددددد مدددددن مطابقدددددة العطددددداء المقددددددم 

للشروط المعلن عنها للمناقصة العامة، حتى يتم التفاضل بينها للتعاقدد مدع و  ،للمواصفات الفنية
 أفضل العقود من الناحية الفنية والمالية.

( مدن لَئحددة العقدود اإداريددة الليبيدة، وكدذلك قددرار مجلدس الددوزراء  21 )وقدد حدد دت المددادة رقدم  
م، بشددأن تنظدديم عمددل لجددان  2128( لسددنة 92 ) رقددم  ، والقددرارم 2198( لسددنة  412 ) رقددم

 العطاءات، كيفية تشكيلها، واختصاصاتها، وتفصيل الْمر على النحو الْتي:
                                                           

دراسة  -لاح أحمد السيد جودة: التطبيق القضائي والفقهي لنظرية السلطة التقديرية لْعمال اإدارة ص  (1) 
 .41 ص:، 2192مقارنة بالفقه اإسلامي، دار النهضة العربية، القاهرة، 
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 أولا :تشكيل لجنة لفحص وفض العطاءات 

وكذلك المادة رقدم ، 2198( لسنة  412 )( من قرار رئيس الوزراء رقم  2 )نصت المادة رقم  
، أن تشدك ل لجندة مدن خمسدة أعضداء فمدا فدوق، علدى  2128( لسدنة 92 ) ( من قرار رقم 3) 

لتاسدعة، ومدن ذوي الخبدرة أن يكون رئيسها لَ يقدل عدن الدرجدة العاشدرة وأعضداؤها عدن الدرجدة ا
والَختصاص، والمشهود لهم بحسن السيرة والسلوك. ويتعي ن أن يكدون مدن بيدنهم عضدو قدانوني 

جيدز للجندة وفدق سدلطتها وعضو فني، وعضو مالي، وأمين سدر لعمدل اللجندة يختدارر رئيسدها. وأُ 
ت، فدي حدين التقديرية أن تستعين بمن ترار من ذوي الخبدرة مدن دون أن يكدون لهدم حدق التصدوي

نجدددد أن المشدددرع قدددد أوجدددب حضدددور منددددوب عدددن اإدارة صددداحبة المشدددروع  اجتماعدددات لجندددة 
مدددن  92المددادة رقددم ) العطدداءات أيضددا، ولَ يكددون لددده حددق التصددويت فدددي اتخدداذ قددرار اإرسددداء 

 القرار  سالف الذكر(.

 ثانيا : إجراءات فحص وفض العطاءات

جددراءات الْتيدددة التددي حدددد دتها لَئحددة العقدددود تخددتص  لجنددة فحدددص وفددض العطددداءات بجنفدداذ اإ  
(، وكدددذلك لجندددة 42و، 42و، 44)، بدددنص موادهدددا رقدددم  2112( لسدددنة  228 ) اإداريدددة رقدددم

 ، و 92 ) ، فددي مددوادر2128 ( لسددنة  92) المشددتريات فددي قددرار لَئحددة تنظدديم المشددتريات رقددم 
 : (1) (، عند فتح الْظرف المقدم فيها العطاءات وفقاً للإجراءات الْتية  93

ثبددات كافددة بياناتهددا بكددل دقددة ‌-أ  ثبددات العطدداءات بدقددة وتفصدديل، وا   فددتح محضددر اللجنددة، وا 
    فددددي سددددجل يعددددد  لهددددذا الغددددرض، وفددددي جلسددددة علنيددددة أمددددام كافددددة المتقدددددمين للمناقصددددة 

  أو فتحهددا ،مغلقددة، وعدددم العبددث بهددا العامددة، وبعددد التأكددد مددن صددحة وضددمان الْظددرف
من قبل. وتدون لجنة فحص وفض العطاءات أيضا من قاموا بتقدديم التدأمين الَبتددائي 
كاملا، ومن قد مه ناقصا، وكدذلك العطداءات التدي لدم ترافقهدا هدذر التأميندات والعطداءات 

 .غير المستوفات الشروط 
ي اإعددلان، وذلددك بعددد إثبددات تدداريخ اسددتبعاد العطدداءات الددواردة بعددد الموعددد المحدددد فدد ‌-ب 

 م بالعطاء، والتأك د من تقديمه بعد الموعد.التقد  
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اسدددتبعاد العطددداءات  التدددي تخدددالف الشدددروط والمواصدددفات المطلوبدددة، سدددواء فدددي كراسدددة ‌-ج 
أو اإعددددلان عددددن المناقصددددة العامددددة، مددددع بيددددان أوجدددده مخالفددددة العطدددداء لتلددددك  ،الشددددروط

ثباته كتابة في المحضر ،المواصفات  .وا 
ترشيح العطاء الْقل سعرا في بداية التسلسل، ثم الذي يليه طبقا لهذا التسلسل، أي يدتم  ‌-د 

         ترتيددددددب العطدددددداءات بحسددددددب أقلهددددددا سددددددعرا، وفقددددددا لتسلسددددددل يت بددددددع فيدددددده العطدددددداء الْقددددددل 
الذي يليه، وهكذا .  سعرا، ثم  

عاقددد معدده يددتم قفددل المحضددر بمعرفددة اللجنددة، وتحديددد العطدداء الْقددل سددعرا، وترشدديحه للت‌-ه 
    وعرضددده علدددى الجهدددة المختصدددة لتصددددر قرارهدددا بجرسددداء المناقصدددة مدددن عدمددده، حيدددث 
إن الجهدددة الرئاسدددية المختصدددة تتمت دددع بسدددلطة تقديريدددة مطلقدددة فدددي حدددال مدددا رأت إلغددداء 

( مدن لَئحدة العقدود  22 )المناقصة لمقتضيات الصالح العام، تطبيقا لنص المادة رقدم 
، فلهددا الحددق فددي إلغدداء المناقصددة قبددل أو بعددد فددتح 2112( لسددنة  228 )اإداريددة رقددم 

مظاريف العطاءات، ولَ يحق للمناقصين المطالبة بأي  تعويض، وللجهة اإدارية أيضا 
سدددلطة تقديريدددة والحدددق فدددي حرمدددان واسدددتبعاد لْي  شدددخص قدددد م عطددداءر فدددي المناقصدددة 

معة الفنيددددة تمت عدددده بالسددددالعامددددة، إذا رأت ذلددددك لمقتضدددديات الصددددالح العددددام، مثددددل عدددددم 
أو اسددتبعاد العطدداءات غيددر المطابقددة للمواصددفات، أو لْي  سددبب تددرار الجهددة  والكفدداءة،

 اإدارية لَستبعاد وحرمان مقدم العطاء في المناقصة .

ويلاحدددظ أنددده يسدددتوجب  إثبدددات إجدددراءات فدددتح المظددداريف كتابدددة باعتبارهدددا إجدددراءات جوهريدددة   
 . (1) ومقي دة، يتعين اتباعها، ويترتب عن مخالفتها بطلان العقد

برام العقد الإداري  ثالثا : إرساء المناقصة العامة وا 
يُعددد  ترشدديح لجنددة المناقصددات للعطدداء الْقددل سددعرا بمجددرد توصددية، ولَ يُعددد  قددرارا تعاقددديا، حيددث  

الجهة التي لها حق اتخاذ قرار إرساء المناقصة هدي الجهدة المختصدة، فيكدون لهدا إصددار قدرار 
بجرسددداء المناقصدددة علدددى العطددداء الْقدددل سدددعرا، باعتبدددارر أفضدددل المتقددددمين للمناقصدددة. ويعدددد  هدددذا 

قرار قرارا إداريا، شأنه في ذلك شأن جميدع القدرارات الصدادرة قبدل إبدرام العقدد، سدواء أكدان قدرارا ال
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بجرساء المناقصة العامة أم قرارا بتشدكيل لجدان تلقدي العطداءات، أو بفحصدها تُعدد قدرارات إداريدة 
 . نهائية منفصلة عن العقد، يجوز الطعن عليها أمام القضاء اإداري استقلالَ عن العقد

وبعد صدور قرار إرساء المناقصة، يتعي ن علدى الجهدة اإداريدة خدلال أسدبوع إخطدار الشدخص  
الدددذي رسدددت عليددده المناقصدددة العامدددة بدددذلك، ويجدددب أن يلتدددزم هدددذا الشدددخص خدددلال ثلاثدددين يومدددا 

% مددن قيمددة مقدداولَت  2بجيددداع مبلددة التددأمين النهددائيا اسددتكمالَ لمبلددة التددأمين الَبتدددائي، وهددو 
، وفدق مدا نصدت عليده المدادة مشدتريات الحكوميدة% مدن قيمدة عقدود ال 92و العامدة ، الْشغال 

( مددن  24 )، والمددادة رقددم 2112لسددنة  ( 228 )( مددن لَئحددة العقددود اإداريددة رقددم  21 )رقددم 
. وتحتفظ الجهة ، على التوالي2128( لسنة  92 )اللائحة التنظيمية للمشتريات الحكومية رقم 

نهداء العقدود الْخدرى، ثدم  اإدارية بهذا التأمين إلى حين التسليم النهائي لعقدد الْشدغال العامدة، وا 
 . (1) يرد  التأمين لضمان جودة التنفيذ والتنفيذ في الميعاد 
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  المطلب الثان  

 سلطة الإدارة التقديرية ف  الممارسات العامة والتكليف المباشر

م في المطلب السابق أن المناقصات والمزايدات العامة تمثل القاعدة العامة في إبرام العقود تقد    
اإدارية، بحيث تلتزم الجهة اإدارية عند إبرام أي  عقد إداري بها، ولَ تلجأ إلى طريق آخر، إلَ  

ستثنائية إبرام في الحدود والشروط التي نص عليها المشرع في لَئحة العقود اإدارية، كطرق ا
العقود اإدارية. وتعد  الممارسات العامة والتكليف المباشر طريقتين استثنائيتين إبرام العقود 
اإدارية، حرصت كافة التشريعات المقارنة على النص عليهما، وكذلك المشرع الليبي في 

روطا على ، ووضعت لكل منهما أحكاما وش2112( لسنة  228 )لَئحة العقود اإدارية رقم 
الجهة اإدارية الَلتزام بها وعدم مخالفتهاا تطبيقا للقاعدة العامة، فجن الَستثناء لَ يجوز 

 أو التوسع فيه . ،القياس عليه

تناول أس ،رلممارسات العامة والتكليف المباشولتوضيح أهمية إبرام العقود عن طريق ا 
      وذلك  ،القانونية لكل منهمادراستهما بالتفصيل من خلال التعرض للأحكام والشروط 

 على النحو الْتي:

 الفرع الأول: الممارسات العامة 

( لسنة  228 )(  من لَئحة  العقود اإدارية رقم  1 ) ب ( من المادة رقم )نص ت الفقرة  
      والتوريدات  ،العامة ، والمقاولَت، والْشغال، أن يكون التعاقد على تقديم الخدمات2112
طريق مناقصات عامة يعلن عنها، ويجوز استثناءً التعاقد عن طريق الممارسة العامة وفقا عن 

 للشروط والحدود المنصوص عليها .

 ويمكن التعرض للممارسات العامة على النحو الْتي:  

 أولا: تعريف الممارسة العامة

استثناءً على المناقصات تعرف الممارسة العامة بأنها أسلوب استثنائي إبرام العقود اإدارية   
تتبعها اإدارة وفقا للحدود والشروط المنصوص عليها، كطريقة خاصة لشراء وتنفيذ  العامة،

الْعمال، حيث يتم  بمقتضاها دعوة المقاولين والموردين لتقديم عروضهم، ومفاوضاتهم علنًا 
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 الشروط على ما يقدمونه من أسعار وشروط من أجل الوصول إلى أقل الْسعار وأفضل 
 .   (1) الفنية، تمهيدا لَختيار متعاقد من بينهم يقبل بها، فيُبْرم العقد معه 

للتعاقددد اإداري، وفيهددا يددتم التعاقددد بددججراءات أقددل مددن تلددك التددي تددتم  بهددا  أسددلوباً تُعَددد  الممارسددة   
المناقصدددات العامدددة، وتكدددون فيددده لدددلإدارة  مروندددة كبيدددرة فدددي إبدددرام عقودهدددا اإداريدددة، مدددن خدددلال 
    سدددلطتها  التقديريدددة تلتدددزم اإدارة بدددأن تسدددتعملها فدددي حددددود الصدددالح العدددام، ولَختيدددار مدددن ترغدددب

 . ويعتمدد علدى أسدلوب الممارسددة  (2) وتخضددع فدي ذلدك لرقابدة القضدداء اإداري  ،فدي التعاقدد معده
 فددي حددالَت عددد ة، منهددا عدددم تحقيددق الغددرض مددن المناقصددة العامددة فددي بعددض الْحددوال، وتكددون 

وفدي بعدض الْحدوال تفقدد جددواها والحكمدة مدن وجودهدا فدي حالدة   ،في حالة الَسدتعجال بطيئدة
الَحتكار، أو عدم توفر المنافسة قانونا، باإضافة إلى أن هناك بعض العقدود اإداريدة لَ تتفدق 
مددددع طبيعددددة المناقصددددات العامددددة، وعلددددى سددددبيل المثددددال التوريدددددات ومقدددداولَت الْعمددددال، وتقددددديم 

          التدددددددي تقتضدددددددي طبيعتهدددددددا أو الغدددددددرض المرغدددددددوب الخددددددددمات التدددددددي تتصدددددددف بالَسدددددددتعجال، أو 
      فدددي الحصدددول عليهدددا مدددن أجلددده، أن يكدددون اختيارهدددا وشدددراؤها مدددن أمددداكن إنتاجهدددا، أو تنفيدددذها
أو التددي تقتضدددي المصدددلحة العامدددة أن تدددتم بطريقدددة دقيقددة وسدددرية، حيدددث تخدددص الْمدددن والددددفاع 

، الددذي يتنددافى مددع مبدددأ اإعددلان، وحريددة الددوطني، فهددذا النددوع مددن العقددود يتمي ددز بطابعدده السددري
     أو الوقددت ،المشدداركة والمسدداواة بددين المتنافسددين، أي أن لهددا خصوصددية معينددة فددي نددوع العمددل

أو التددي لددم تقدددم عنهددا أي  عطدداءات فددي المناقصددات العامددة، أو قدددمت عنهددا عطدداءات بأسددعار 
   ة لَ تسدددمح بجعدددادة طرحهدددا تزيدددد علدددى أسدددعار السدددوق، وكاندددت الجهدددة الطالبدددة فدددي حاجدددة عاجلددد

سددير المرفددق   فددي مناقصددة عامددة مددن جديددد، وكددذلك فددي الحددالَت التددي تتطلددب اسددتعجالَ لدددوام
       ظدددددروف اضدددددطرارية أو طارئدددددة، حيدددددث لَ تتحمدددددل اإدارة إجدددددراءات المناقصدددددة أو فدددددي العدددددام،

   مارسدة، بنداء والبث في العطاءات، ولكدن يدتم العقدد عدن طريدق الم ،ح للمظاريفتوف، من إعلان
 .(3)على ترخيص من السلطة المختصة بذلك 
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 ثانيا: حالات وشروط الممارسة العامة 

( مدددن لَئحدددة العقدددود اإداريدددة، علدددى حدددالَت وشدددروط  22 )( و رقدددم  1 )نصدددت المدددادة رقدددم   
جراءات التعاقد بالممارسة العامة على النحو الْتي :   وا 

 حالات التعاقد بالممارسة العامة  -أ 

( لسدددنة  228 )رقدددم  لَئحدددة العقدددود  اإداريدددة ( مدددن 1 )المدددادة رقدددم  المشدددرع الليبدددي فدددي بدددي ن  
الحدددالَت التدددي يجدددوز فيهدددا للجهدددة اإداريدددة التعاقدددد بطريقدددة الممارسدددة العامدددة، وأعطدددى  2112

وعددم اتخداذ  إلدى التعاقدد عدن طريدق الممارسدة العامدة، للجهة اإدارية سلطة تقديريدة فدي اللجدوء
 وحسدددب مدددا يفهدددم مدددن ،الحدددالَت وهدددذر. المناقصدددة العامدددة إذا تدددوافرت تلدددك الحدددالَت إجدددراءات
 :هي ةتلك الماد استقراء

الحدددالَت العاجلدددة التددددي يكدددون التعاقددددد فيهدددا خدددلال مدددددة زمنيدددة لَ تسددددمح باتخددداذ إجددددراءات  .9
      المناقصدددددددة العامدددددددة والممارسدددددددة، وذلدددددددك لضدددددددمان سدددددددلامة وكفالدددددددة سدددددددير العمدددددددل بالجهدددددددة 

 أن لَ يكون ذلك ناجما عن سوء إدارة أو تقدير، أو تأخ ر في اتخاذ اإجراءات.اإدارية، و 
أو التنبدؤ  الحالَت الطارئة الناجمة عن الظروف الفجائية التي لم يكن في اإمكان توقعها، .2

بهددا، أو التددي تتطلددب ضددرورة التعامددل معهددا بشددكل فددوري، ولَ تتحمددل إجددراءات المناقصددة 
مثل توريد الْمصال واللقاحات والعقاقير الطبية، ذات الطبيعة  أو الممارسة العامة، ،العامة

 الخاصة والَستراتيجية.
     اسدددددددددتيرادها، أو التدددددددددي لَ توجدددددددددد إلَ  لددددددددددى  الْعمدددددددددال والتوريددددددددددات المحتكدددددددددر صدددددددددنعها أو .8

 أو شركات معينة، ولديها الحق الحصري والَحتكاري لموضوع التعاقد . ،أشخاص
 .اص أو شركات معي نة لها القدرة المالية والفنية على تلبية متطلبات التعاقدوجود أشخ .4
 الخدمات الَستشارية.   .2
عندددما يكددون موضددوع التعاقددد غيددر مشددمول فددي عقددد قددائم، وتقتضددي الضددرورة الفنيددة تنفيددذر  .2

 بمعرفة المتعاقد القائم بالتنفيذ.
غيددر ذلددك مددن الْحددوال التددي لَ تسددمح فيهددا طبيعددة العقددد أو ظددروف إبرامدده باتبدداع طريددق  .2

أو  قدائم، مثل التوحيد القياسي مع ما هدو قدائم، أو التكامدل مدع مشدروع )المناقصة العامة، 
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توسدددعته(، ويجدددري تحديدددد هدددذر الْحدددوال بقدددرار مسدددبب مدددن الجهدددة المختصدددة بجصددددار قدددرار 
  الترسية واإذن بالتعاقد.

والحددالَت السددابقة التددي بي نهددا المشددرع الليبددي، والتددي أجدداز فيهددا لددلإدارة اللجددوء إلددى أسددلوب    
الممارسدددة، لَ لشددديء، إلَ  أن أسدددلوب المناقصدددة العامدددة غيدددر ذي جددددوى، حيدددث تتعلدددق بدددأمور 
يحتكر صناعتها أو توريدها بعض الْشخاص دون غيرهم، ومن ثم فجن اإعلان عنها لن يأتي 

لَء فقدددط، أو حدددالَت الَسدددتعجال والطدددواري، لدددذا حفاظدددا علدددى الوقدددت، وتدددوفيرا للنفقدددات إلَ  بهدددؤ 
     العامدددة، يدددتم اللجدددوء إلدددى الممارسدددة. كمدددا اشدددترط دعدددوة عددددد كددداف مدددن أدوات التنفيدددذ لَ يقدددل 

 عن ثلاثة.  

جراءات الممارسة العامة -ب   شروط وا 

جراءات الممارسة العامدة، التدي  1رقم نصت المادة     من لَئحة العقود اإدارية على شروط وا 
 يتعين على الجهة اإدارية التقيد بها نُبي نُها علي النحو التالي : 

              يتعددددددي ن ألَ  تتجدددددداوز قيمددددددة العطدددددداء فددددددي الممارسددددددة العامددددددة مبلددددددة مئتددددددين وخمسددددددين ألددددددف .9
ذا زادت قيمتدده علددى ذ ( 221111 ) لددك، فعلددى اإدارة أن تلجددأ إلددى التعاقددد عددن دينددار، وا 

 طريق المناقصة العامة. 
الحصول على إذن مسبق باللجوء إلى التعاقد بطريقة الممارسة العامة من الجهة المختصة  .2

 بجصدار اإذن.
توجيدددده الدددددعوة لتقددددديم العطدددداءات وللتعاقددددد بطريددددق الممارسددددة العامددددة لعدددددد مددددن المقدددداولين  .8

والمدوردين المشدتغلين، والمتخصصدين فدي موضدوع العقدد والمسدجلين فدي السدجلات الخاصددة 
   بالجهددددة اإداريددددة، ثددددم يددددتم الَجتمدددداع معهددددم والتفدددداوض حددددول موضددددوع العقددددد والمواصددددفات 

           .تقديم عطاءات مكتوبة بشأن الْعمال المطلوب التعاقد عليها وتطلب اإدارة منهم الفنية،
التددي سددبق التعددرض لتشددكيلها وضددوابط عملهددا فددي المطلددب السددابق  )تعقددد لجنددة العطدداءات  .4

أو مندوبيهم، وتقوم بفتح المظاريف  ،لهذا المبحث (، جلسة علنية يحضرها مقدموا العروض
    ممارسددددة العامددددة، ودراسددددة العددددروض المقدمددددة للتحق ددددق الفنيددددة كمرحلددددة أولددددى مددددن إجددددراءات ال

مددددن مدددددى مطابقتهددددا للشددددروط والمواصددددفات الفنيددددة المطروحددددة والمنصددددوص عليهددددا بكراسددددة 
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    المواصددددفات، واتخدددداذ ذات اإجددددراءات المنصددددوص عليهددددا بهددددذر اللائحددددة والمتبعددددة بالنسددددبة 
يرها للسدلطة المختصدة، متضدمنا إلى فتح المظاريف الفنية في المناقصة العامة، ثم ترفع تقر 

مدددة، وأسدددباب ذلدددك بصدددورة توصدددياتها بشدددأن قبدددول واسدددتبعاد ورفدددض أي  مدددن العدددروض المقد  
 .(1) مفصل ة ودقيقة، توضح عمق ودق ة دراستها الفنية لجميع العروض المقدمة 

بعددد اعتمدداد السددلطة المختصددة لنتيجددة الدراسددة الفنيددة للعددروض المقدمددة التددي توصددلت لهددا  .2
العطدداءات فددي توصددياتها السددابقة، تتددولى لجنددة العطدداءات إخطددار مقدددمي العددروض  لجنددة

بموعد ومكان انعقداد لجندة العطداءات فدي مرحلدة ثانيدة لفدتح المظداريف الماليدة  المقبولة فنياً 
السددابق تقددديمها مددنهم، ليتسددنى لهددم  حضددور الممارسددة. ومددن الْهميددة هنددا اإشددارة إلددى أن 

، أعطددت الحددق للجنددة العطدداءات 2112( لسددنة 228)الحاليددة رقددم لَئحددة العقددود اإداريددة 
الْسدددعار  بدراسدددة العدددروض المقدمدددة فنيدددا وماليدددا، ومفاوضدددة مقددددميها، واإعدددلان عدددن آخدددر

 . (2) المقدمة من كل منهم، وتحفظاتهم وشروطهم، سواء اإضافية أو المعدلة

موعد جلسة فدتح المظداريف ويجب أن تكون هناك فترة زمنية كافية بين تاريخ اإخطار و   
      مددددن الحضددددور والتنددددافس  الماليددددة، حتددددى يتسددددنى لكافددددة أصددددحاب العددددروض المقبولددددة فنيدددداً 

 في الْسعار والشروط لتحقيق الهدف المنشود من الممارسة. 

تقددوم لجنددة العطدداءات فددي هددذر المرحلددة الثانيددة مددن إجددراءات الممارسددة العامددة، وفددي جلسددة  .2
علنية بحضور مقدمي العروض أو مندوبيهم بفتح المظداريف الماليدة للعدروض المقبولدة فنيدا 
فقط، ثم قدراءة محتويدات تلدك المظداريف، واتخداذ كافدة اإجدراءات المنصدوص عليهدا بلائحدة 

       أن فددددددتح المظدددددداريف الفنيددددددة والماليددددددة، المعمددددددول بهددددددا فددددددي المناقصددددددة العقددددددود اإداريددددددة بشدددددد
 العامة، والتي سبق تناولها . 

المقبولددة فنيدددا مددن جميدددع  تتددولى لجنددة العطددداءات وبعددد توحيدددد أسددس المقارندددة بددين العدددروض .2
جددراءالنددواحي الفنيددة والماليدددة   علنيدددة جلسددة فدددي فنيددا المقبولدددة العددروض مقدددمي ممارسدددة ، وا 

                                                           
" تسري على الممارسة  :على 2112لسنة   228من لَئحة العقود اإدارية رقم    22تنص: المادة رقم    (1) 

جراءاتها ومحضر الترسدية وقدرار الترسدية وذلدك بالقددر الدذي لَ يتعدارض مدع طبيعتهدا  أحكام المناقصة العامة وا 
 ومع أحكام هذا الفصل " .

من لَئحة العقود اإدارية رقم   22والمادة رقم  22والمادة رقم  22رقم يل ينظر في المادة صلمزيد من التفا (2) 
 .2112لسنة  228
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. ويجدب أن لَ يقدف عمدل اللجندة عندد الْخدذ  (1)الْسعار  وأقل الشروط أفضل إلى لللوصو 
نمدا يتعدي ن عليهدا مفاوضدة المتمرسدين بأسدعارهم، حيدث يعدد   بأقل العطاءات المقدمدة سدعرا، وا 
التفدددداوض إجباريدددداً، ويتدددديح لددددلإدارة المتعاقدددددة الوصددددول إلددددى أقددددل العطدددداءات سددددعرا، وأنسددددبها 

جراء تعدديلات علددى السددمات شدروطا، مُسترشدددةً فددي ذلدك بأسددعار السددوق. ولكنده لَ يسددمح بددج
الرئيسية  للعقد، مثل الغرض من العقد، أو معايير اختيدار المرشدحين والعدروض. كمدا يجدب 

قدددر مددن  ولكددن يوجدددأن لَ يددؤدي التفدداوض إلددى التخلددي عددن أي  معيددار مددن هددذر المعددايير. 
ف نهدددا مدددن التفددداوض بحريدددة حدددول مضدددمون الخددددمات، وتكييدددالسدددلطة التقديريدددة لدددلإدارة، تمكً 

  .السعر مع الخدمات التي يتم في النهاية اختيارها
        يدددددتم إعدددددلان مقددددددمي العدددددروض عدددددن آخدددددر الْسدددددعار المقدمدددددة مدددددن كدددددل مدددددنهم فدددددي جلسدددددة  .3

 علنية، وتمنح المقدمين مهلة زمنية لتقديم إقرارات مكتوبة، تتضمن أسعارهم وشروطهم.
ترفدددع  لجندددة العطددداءات محضدددرا بتوصدددياتها، موقعدددا مدددن جميدددع أعضدددائها ورئيسدددها للسدددلطة  .1

  المختصدددة، يتضدددمن توصدددياتها مدددن حيدددث قبدددول أو رفدددض أي دددا مدددن تلدددك العدددروض، وأسدددباب 
         ذلددددددك، وتحديددددددد العطدددددداء الْكثددددددر فائدددددددة مددددددن الناحيددددددة الَقتصددددددادية، وفددددددق المعددددددايير المتبعددددددة 

 ما ترار. في المناقصة العامة لتقرير

عددددا ، فجنددده 2112 لسدددنة(  228 )رقدددم اإداريدددة العقدددود لَئحدددة مدددن(  22 ) رقدددم وفقدددا للمدددادةو  
 –تخضدع الممارسددة العامدة لكافددة أحكدام المناقصددة العامدة. ولددلإدارة  ،الْحكدام السدابق إيضدداحها
في ذلدك إلَ  قيدد   أن تستبعد من افتقر إلى شروط التعاقد، ولَ يحد ها –كشأن بقية طرق التعاقد 

 .  (2) عدم التعسف في استعمال السلطة 

 الفرع الثان : التكليف المباشر 

يعدددد التكليدددف المباشدددر الْسدددلوب الَسدددتثنائي الثددداني إبدددرام العقدددود اإداريدددة، الدددذي أقرتددده كافدددة 
، حيدددث أجدددازت لدددلإدارة 2112لسدددنة  228التشدددريعات المقارندددة، ولَئحدددة العقدددود اإداريدددة رقدددم 

عليده أيضدا لَئحدة  . وأكددت( د )( الفقدرة  3 )التعاقد بطريقة التكليف المباشر في المادة رقدم 
(، وذلدك  94 ) م، فدي المدادة رقدم 2128( لسدنة  92 ) يم المشتريات الصدادرة بقدرار رقدمتنظ

                                                           
  .2112لسنة  228من لَئحة العقود اإدارية رقم  41والمادة رقم  ،43المادة رقم  (1) 
 .21 ص:، 2191مرجع سابق،  :عماد خليل إبراهيم (2) 
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، والتدي نُبي نهددا علددى النحددو التددي تضددبطها وتصدون المددال العددام وفقدا للحدددود والشددروط المحدددة
 الْتي: 

     التكليدددف المباشدددر فدددي الوقدددت الحدددالي خاصدددة  يعدددد  : أولا: تعرياااف التكلياااف المباشااار وحالاتاااه
 تعددرض لدده تفصدديلاً أالظددروف التددي تمددر بهددا الددبلاد أكثددر الطددرق فددي ابددرام العقددود اإداريددة، و  فددي

 دي:تعلى النحو الْ

 تعريف التكليف المباشر وأهميته  -أ 

لقددد عددر ف الفقدده التكليددف المباشددر بأندده " تقنيددة اسددتثنائية لتبددادل اإيجدداب والقبددول فددي العقددد    
اإداري تقوم على التفاوض، شأنها في ذلك شأن الممارسة، بخلاف أن التكليف المباشر لَ يتم 

جهدة  . وقد ذهب آخرون إلى تعريف التكليف المباشر بأنه قيدام (1) من خلال العلنية والشفافية 
            اإدارة بالتعاقدددددددد مباشدددددددرة مدددددددع شدددددددخص معدددددددي ن، بغيدددددددر إجدددددددراءات طريقدددددددي المناقصدددددددة العامدددددددة 

 عدددة فدددي ذلدددك بحريدددة كبيدددرة فدددي اختيدددار المتعاقدددد معهدددا، ولَ يقي ددددها فدددي ذللدددك أو الممارسدددة، متمتً 
مجدالَت سوى، إعتبارات الصالح العام، والقدانون لَ يُدرخ ص بده إلَ  علدى سدبيل الَسدتثناء، وفدي 

 .(2)  وحالَت معينة

ومدن جدانبي كباحثددة فجنده يمكدن القددول وباختصدار: إنده يقصددد بدالتكليف المباشدر تعاقددد اإدارة   
رة قانوندا، مدن دون  مع المتعاقد التي تُريد إبرام عقد إداري معه  بشكل مُباشر، وفدي حدالَت مبدر 

جراءات محددة، العطاءات، كما هو الحال   نة ومن دون المرور بججراءات لج التقيد بضوابط وا 
 بالنسبة إلى المناقصة العامة والممارسة العامة. 

ويُتيح التعاقد بطريق التكليف المباشر سدلطة تقديريدة لدلإدارة فدي اختيدار المتعاقدد معهدا، ويعدد    
طعن وفقا للفقه الغالب قراراً إدارياً مثل قرار إرساء المناقصة العامة والممارسة العامة، يخضع لل

                                                           
مهنددد مختددار نددوح: اإيجدداب والقبددول فددي العقددد اإداري  دراسددة مقارنددة ، الطبعددة الْولددى، منشددورات الحلبددي  (1) 

 .218 ص:، 2112الحقوقية، 
محمددد فددؤاد عبددد الباسددط: الْعمددال اإداريددة القانونيددة، الكتدداب الثدداني، العقددد اإداري، دار النهضددة العربيددة  (2) 
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 . (1) عليه أمام القضاء اإداري، باعتبارر قرارا إداريا منفصلا عن العقد اإداري

تلخيصدها فيمدا  ومدن الممكدنويوفر التكليدف المباشدر فوائدد عددة لعمليدة إبدرام العقدود اإداريدة،   
 يأتي:

  تدددوفير المصدددروفات والوقدددت المُترت دددب علدددى تنفيدددذ التعاقدددد بطريقدددة المناقصدددة العامدددة، حيدددث  .9
أو فتدرة زمنيدة  الَلتدزام بدأي  مصدروفات، كما سدبق القدول لَ تحتداج طريقدة التكليدف المباشدر

مم ا يُساهم في توفير المال والوصول إلى النتيجة المطلوبدة مدن دون الحاجدة إلدى إجدراءات 
 ولجان.

تعتمدددد هدددذر الطريقدددة علدددى التعاقدددد مدددع صددداحب الخبدددرة مدددن دون أي  قيدددود، مقارندددة بطريقدددة  .2
ة العامة التي تعتمد على الْحكام القانونية في اإرساء واختيار العرض الدذي يقددم المناقص

ددددا يُغِي ددددب القدددددرة علددددى التحقددددق مددددن الخبددددرة، وينددددت  عددددن ذلددددك زيددددادة الخطددددر       أقددددل سددددعراا مم 
 على اإدارة المتعاقدة .

 نظدددرا لطبيعدددة التعاقددددات التدددي تقدددوم علدددى اعتبدددارات الْمدددن القدددومي، فقدددد تضدددمنت بعدددض .8
التشريعات المقارنة على نصوص صريحة تدنظم التعاقددات التدي تبرمهدا الجهدات المختصدة 

       ( مدددن القدددانون رقدددم  3 ) بالددددفاع واإنتددداج الحربدددي. ففدددي مصدددر مدددثلا، نصدددت المدددادة رقدددم
، للمناقصدددات والمزايددددات علدددى جدددواز تعاقدددد وزارتدددي الددددفاع واإنتددداج 9113( لسدددنة  13) 

أن يصددددرح لجهددددة بعينهددددا  المباشددددر. كمددددا أجددددازت لددددرئيس الددددوزراء الحربددددي بطريددددق الَتفدددداق
لَعتبارات يقدرها، ترتبط بطبيعة عمل ونشاط تلك الجهة بالتعاقد بطريدق الَتفداق المباشدر. 
           ويبدددددو أن هددددذر الحالددددة هددددي مددددا قصدددددها المشددددرع الليبددددي، والتددددي نددددص عليهددددا فددددي الفقددددرة 

أو  ،لَت التددي تقتضدديها متطلبددات الْمددن الددوطنيالحددا –(  91 ) / أ ( مددن المددادة رقددم9 )
 مجلس الوزراء حاليا( .)  ،حالة الطواري بحسب ما تقررر اللجنة الشعبية العامة سابقا

دددددا سدددددبق أن التكليدددددف المباشدددددر يعطدددددي لدددددلإدارة مروندددددة كبيدددددرة فدددددي إبدددددرام العقدددددود         ويتبدددددي ن مم 
تتعاقد معه، والتي ترار الْقدر على تحقيدق اإدارية، من خلال سلطتها التقديرية في اختيار من 

   وهدي قبدول أقدل العطداءات الصالح العام  من دون التقي د بآلية اإرسداء فدي المناقصدات العامدة،

                                                           
 .28 ص:، 2194: مرجع سابق، طاهر أحمد أسعد (1) 
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        المقدمة، شأنها في ذلك شأن العقود الخاصة للأفراد العاديين. إلدى جاندب ذلدك يكدون لهدا الحدق 
أو شدرط، إلَ القيدود العامدة التدي تدرد علدى جميدع في أن تتفداوض علدى كدل شديء مدن دون قيدد 

. ولكددن ذلددك كلدده عنددد تددوفر الحددالَت المحددددة بددنص فددي التشددريعات المنظمددة  (1) طددرق التعاقددد
للتعاقد، لْن الْصل أن لَ يتم اللجوء إلى أسلوب التكليف المباشر بشكل دائم تحاشيا للسلبيات 

 والتلاعب بين اإدارة المتعاقدة والمتعاقد معها.قد تنت  عنه، سيما شبهات الفساد  التي 

                               حالات التكليف المباشر                          ‌-ب 
بحدالَت واردة علدى  ، مثل ما في مصرالتشريعاتكثير من تتحدد حالَت التكليف المباشر في 

 :((2)نها على النحو الْتيبي  أسبيل الحصر، 

الَسددتعجال: أي فددي الحالددة التددي لَ تتحمددل اتبدداع  إجددراءات المناقصددة العامددة . حالددة  9
 أو الممارسة.

 . حالة الَحتكار لبعض الْعمال لدى عدد محدود جدا من المصدرين. 2

 . حالة استخدام براءة الَختراع، أو الحق الذي تقررر لمالك واحد. 8

لَ يمكدن أن يعهدد بهدا إلَ  لمقداول . الحالة التدي تلتدزم بطبيعتهدا خبدرة فنيدة متخصصدة  4
 محدد. 

التددي تقتضددي المصددلحة العامدددة تقريرهددا بسددرية الَتفاقيددات المباشددرة لشدددراء  . الحددالَت 2
 الْسلحة ومستلزماتها، من ذخيرة وغيرها.

          .حدددددددالَت شدددددددراء بعدددددددض السدددددددلع الْساسدددددددية أو المسدددددددتلزمات الْوليدددددددة التدددددددي تحتددددددداج  2
      إلدددددى اختصددددداص عدددددال جددددددا، ومبدددددالة ماليدددددة ضدددددخمة لَ تملكهدددددا إلَ  أعدددددداد محصدددددورة 

 المجال.من الشركات المهيمنة على ذلك 

      . فدددددددي حالدددددددة مدددددددا يكدددددددون رأس المدددددددال الدددددددلازم لتنفيدددددددذ المشدددددددروع لَ يملكددددددده إلَ  أحدددددددد 2
 ام تنفيذر.المقاولين، فيجري تكليفه بتنفيذر لتفادي التعاقد مع مقاول ليس قادرا على إتم
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(2)

‌.456،‌ص:‌2115حمدي‌عطية‌مصطفى‌عامر:‌مرجع‌سابق،‌‌‌



76 
 

وتجدر اإشارة إلدى أنده فدي جميدع الحدالَت السدابقة يجدب صددور تدرخيص مُسْدبق مدن الجهدة   
 المختصة قبل اللجوء إلى التعاقد بالتكليف المباشر.

(       3 ) فددي مادتهددا رقددم 2112( لسددنة  228 )وفددي ليبيددا أوردت لَئحددة العقددود اإداريددة رقددم    
       الفقددددرة د (، التكليددددف المباشددددر كطريقددددة مددددن طددددرق التعاقددددد اإداري. كمددددا أجددددازت المددددادة رقددددم 

المشدتريات،  ( من لَئحة تنظديم 94) من لَئحة العقود اإدارية سالفة الذكر، والمادة رق (91)
تنفيددذ التوريددد، لددلإدارة التعاقددد بطريقددة التكليددف المباشددر ل 2128( لسددنة 92)الصددادرة بقددرار رقددم 

، وشدروط روالمقاولَت العامدة، وحدد دتا حدالَت لجدوء اإدارة إلدى التعاقدد بطريقدة التكليدف المباشد
معينددددة، ومنهددددا مددددا يتعلددددق  وضدددوابط محددددددة، منهددددا مددددا يتعلدددق بالحصددددول علددددى موافقددددة جهدددات

دارة بالصددلاحيات الماليددة المعتمدددة للتعاقددد، حرصددا منهددا علددى عدددم فددتح المجددال واسددعا أمددام اإ
لَتبدداع هددذر الطريقددة، فددلا تلجددأ إليدده اإدارة إلَ عنددد تددوافر إحدددى حالَتدده التددي يقددع علددى عاتقهددا 
عددبء إثبددات توافرهددا، مددع ملاحظددة أن هددذر الحددالَت لَ تقبددل القيدداس، وهددو مددا يجعلهددا طريقددا 

. ومددن القيددود التددي (1) اسددتثنائيا مددن الْصددل العددام فددي التعاقددد اإداري، وهددو المناقصددة العامددة 
 حددها المشرع الليبي الخاصة بالتكليف المباشر ما يأتي: 

.لَ يجدددوز اللجدددوء إلدددى التعاقدددد بدددالتكليف المباشدددر، إلَ فدددي حدددالَت الَسدددتعجال والضدددرورة  9
القصددددوى، حيددددث تلجددددأ اإدارة إليدددده فددددي الحددددالَت التددددي لَ يمكددددن معهددددا انتظددددار إجددددراءات 

أو في حال عدم جدوى هدذين الْسدلوبين الْخيدرين، بسدبب المناقصة أو الممارسة  العامة، 
 . استحالة المنافسة أصلاً 

. عقود متطلبات الْمن القومي التي ترغب اإدارة  في إبرامها، وتقتضي المصلحة العامة  2
 إحاطتها بالسرية، كعقود توريد الْسلحة وذخائرها .

أو المقاولَت ذات طبيعة تخصصية . حالة ما تكون التوريدات، أو الخدمات الَستشارية،  8
أو الحقدوق  ،أو اإجدازة ،واحتكارية، ومتوافرة لدى جهدة معيندة محتكدرة تملدك بدراءة الَختدراع

 الحصرية لها.

 ولَت النقل والصيانة العادية.ا. المشتريات والْعمال العادية ومق 4
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لتكليف المباشدر، نجدد ويلاحظ عن الحالَت التدي أجدازت فيهدا التشدريعات المختلفدة التعاقدد بدا  
فيها معيار الَستعجال فدي ظدل الظدروف المحيطدة لددفع ضدرر محتمدل قدد يدنجم فيمدا لدو تدأخر 

الَحتكار، أو سرية العمل، أو دفدع  إبرام العقد إلى الْجل الذي تستلزمه اإجراءات الْخرى، أو
وفددق سددلطتها فهددي معددايير موضددوعية تقدددرها اإدارة  الضددرر الندداجم فددي التددأخير عددن التعاقددد،

د بالحدددالَت المبدددررة لَتبددداع هدددذا . لدددذا وجدددب التقي ددد (1) كمدددا أنهدددا تحدددت رقابدددة القضددداء التقديريدددة،
   وغيدددر وواهيددداً  الطريدددق التعاقددددي، فدددجذا لدددم يكدددن هنددداك مبدددرر لَتباعددده، أو كدددان المبدددرر ضدددعيفاً 

أو الجهدددة المعنيدددة  ،وتحميدددل الشدددخص مقندددع، فجنددده لَبدددد مدددن تحقيدددق مبددددأ المسددداءلة القانونيدددة،
 . (2) المسؤولية القانونية

 ثانيا:  شروط أحكام التعاقد بالتكليف المباشر

تضدددمنت التشدددريعات المختلفدددة المتعلقدددة بدددالعقود اإداريدددة نصوصدددا خاصدددة، تتعلدددق بتوضددديح   
الحدددالَت التدددي تخدددول اإدارة حدددق إبدددرام العقدددد بطريقدددة التكليدددف المباشدددر، ومنهدددا لَئحدددة العقدددود 
       اإداريددددة الليبيددددة سددددالفة الددددذكر. فددددجلى جانددددب كونهددددا حددددددت الحددددالَت التددددي تلجددددأ فيهددددا اإدارة 

(، أخضددعتها لْحكددام  23 )(، والمددادة رقددم  91 )لتكليددف المباشددر مددن خددلال مادتهددا رقددم إلددى ا
تهدددف فددي مجملهددا إلددى الحفدداظ علددى صددالح الخزانددة العامددة للدولددة. كمددا حددددت لَئحددة تنظدديم 

(، الحالَت التي يجوز  94 )في مادتها رقم  2128( لسنة 92)المشتريات الصادرة بقرار رقم 
تناول فيمددا يلددي أطريقددة التكليددف المباشددر لتنفيددذ أعمالهددا وتددأمين مشددترياتها. وسددلددلإدارة التعاقددد ب

 الْحكام التي تخص التعاقد بالتكليف المباشر:

يكددددون التعاقددددد بددددالتكليف المباشددددر بندددداء علددددى قددددرار مسددددبب  تددددرخيص ( مددددن الجهددددة   .9
بطددة المختصددة للتعاقددد عددن طريددق التكليددف المباشددر. وتتمثددل هددذر السددلطة المختصددة المرت

( مددن اللائحددة  1 )ب ( مددن المددادة رقددم  )بحدددود ماليددة محددددة بحسددب مددا جدداء فددي الفقددرة 
 سالفة الذكر، وعلى النحو الْتي:

أمين اللجنة الشعبية للجهة المتعاقدة (، يأذن بالتعاقدد  بطريدق ) أ . الوزير المختص  
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( مليدددددون ديندددددار،  901110111 ) التكليدددددف المباشدددددر، وذلدددددك فيمدددددا لَ تتجددددداوز قيمتددددده
أمددين اللجندددة الشددعبية العامددة سدددابقا (، فددي حالددة مدددا  ) وموافقددة رئدديس مجلدددس الددوزراء

تجددداوزت القيمدددة ذلدددك لشدددراء المشدددتريات العاديدددة، ومقددداولَت النقدددل، وأعمدددال الصددديانة 
 العادية ،وتلقي الخدمات أو الدراسات الفنية.  

أجدددازت اللائحدددة لددده  (، الشدددعبية العامدددة سدددابقاأمدددين اللجندددة ) ب . رئددديس مجلدددس الدددوزراء 
  لتعاقددد بطريددق التكليددف المباشددر فددي حالددة الضددرورة، بعددد صدددور اإذن مددن الجهددة  اعتمدداداً 

المختصة، وذلك فيما يجاوز الحدود المقررة للوزير المخدتص، وفدي حالدة مدا تجداوزت قيمدة 
العاجلدة، وشدراء مدواد  صديانة( مليوني دينار ، بالنسبة إلى حالَت ال 201110111 )العقد 

لحالددددة مددددن حددددالَت الَسددددتعجال، أو المددددواد المحتكددددرة، أو شددددراء قطددددع غيددددار مددددن المصددددنع 
 أو وكيله المعتمد. الْصلي،

تتدولى إجدراءات التعاقددد بدالتكليف المباشدر لجنددة تتكدون مدن رئدديس وثلاثدة أعضداء مددن ذوي  .2
بالتعاقد بالتكليف المباشر، وتعدرض الخبرة والتخصص، تشكلها الجهة التي أصدرت اإذن 

 نتائ  أعمالها في صورة تقرير مُعِد  من قبلها على الجهة المُصْدِرة للإذن لَعتماد التعاقد.
     تسددددري علددددى التعاقددددد بددددالتكليف المباشددددر الْحكددددام المنظمددددة للمناقصددددة العامددددة، وأحكامهددددا  .2

 بما لَ يتعارض مع طبيعته وأحكامه.    

اهرة التعاقددددد ظددددتفشددددي  2129السددددنوي لعددددام ر المحاسددددبة الليبددددي فددددي تقريددددر وقددددد لَحددددظ ديددددوان   
بالمخالفدة و  النزاهدة والشدفافية، مبدادئعدن  انحرافاً بالتكليف المباشر كبديل عن المناقصة العامة 

أصددددر رئددديس ديدددوان المحاسدددبة بتددداريخ الموافدددق وفدددي هدددذا الشدددأن  .لدددوائح والتشدددريعات المنظمدددةل
     ه والددددذي نب دددد ،بشدددأن الَلتددددزام بددددججراءات التعاقدددد 2129( لسددددنة  9رقددددم )  المنشدددور 2/8/2122

التعاقددد  إجددراءاتفيدده  الجهددات الخاضددعة لرقابددة الددديوان إلددى التقيددد بددالقوانين واللددوائح المنظمددة 
جراءات التعاقد بطريقة التكليف المباشر بشكل خاص  تي:أوصى بالْو  ،بشكل عام، وا 

  .من لَئحة العقود اإدارية (91) عليها في المادة رقماإلتزام بالحالَت المنصوص ‌-أ 
 من لَئحة العقود اإدارية. (23) اإلتزام باإجراءات المنصوص عليها في المادة رقم‌-ب 
 ية.ط( من اللائحة الموحدة للتعاقد بالشركات النف28) اإلتزام بالمادة رقم‌-ج 
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 واعتمدادبطريقدة التكليدف المباشدر،  التعاقدد إدراج الْسباب التي جعلدت الجهدة تلجدأ إلدى‌-د 
دون غيرها بتقدير حدالَت التعاقدد بطريقدة  لْنها المعنية اإجراءات  من رئاسة الوزراء،

  .التكليف المباشر في الحالَت التي يتطلب موافقتها

وخلاصة ما تقدم، وفي ضوء ما سدبق عرضده، يمكدن القدول: إن عمليدة إبدرام العقدود اإداريدة   
      قددددانوني  متميددددز، حيددددث اعتمددددد المشددددرع الليبددددي فددددي كددددل النصددددوص المنظمددددة تخضددددع لنظددددام 

لها، تحديد آليات إبرامها تحقيقا للمصلحة العامة، ومستهدفا بذلك تقييد سلطة الجهة المتعاقددةا 
لَستعمالها في غير الْغراض المخصصة لها، وحتى لَ تكون محل كسدب غيدر مشدروع  تفادياً 

 وفساد، وتحقيقا للمصلحة العامة، وترشيدا للمال العام، خاصة في وجود قانون مكافحة الفسداد.
        ويبقددددددى تحديددددددد طريقددددددة إبددددددرام العقددددددد مددددددن أهددددددم الضددددددمانات التددددددي مددددددن شددددددأنها ضددددددمان حسددددددن 

                  وأقلهدددددددددا سدددددددددعرا.  ر أحسدددددددددن العدددددددددروض مدددددددددن حيدددددددددث الشدددددددددروط،التنفيدددددددددذ، مدددددددددن خدددددددددلال اختيدددددددددا
ونقترح على المشرع الليبي أن يواكب التشريعات الحديثة المتعلقة بالعقود اإدارية، حيث لم تقم 
بالْخذ بقاعدة تجميع النقاط مدثلا كآليدة للإرسداء فدي المناقصدات العامدة، وكدذلك تدخلده لحصدر 

والتكليف المباشر بشكل واضدح، وذلدك للحدد مدن لجدوء اإدارة  ،ارسةوضبط حالَت اللجوء للمم
رة قانونا.  إليهما إلَ  في الحالَت المبر 

   
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 الفصل الثان 

 سلطة الإدارة التقديرية ف  تنفيذ العقود الإدارية
 تقديم

تتمي ددز العقددود اإداريددة عددن عقددود القددانون الخدداص دددددد كمددا سددبق القددول بالفصددل الْول دددددد بطددابع  
خاص، حيدث تخضدع لقواعدد القدانون العدام، وتظهدر فيده امتيدازات اإدارة كسدلطة عامدة، تسدعى 
إلددى تحقيددق المصددلحة العامددة، ذلددك أن الهدددف مددن إبددرام اإدارة للعقددد اإداري، لَ يكددون بقصددد 

يق ربح مالي كما هو الحال في عقود القانون الخاص، بقدر ما يهدف إلدى تحقيدق مصدلحة تحق
عامة، وتسيير مرفق عام، والذي أُبدرم مدن أجلده العقدد اإداري بانتظدام واضدطراد إشدباع حاجدة 
المواطنين. وبعدم تنفيذ هذا الَلتزام، أو تنفيذر بشكل غير مطابق لِما تدم  الَتفداق عليده، سديؤدي 

    ضدددرورة إلدددى اخدددتلال وعددددم انتظدددام المرفدددق العدددام، وهدددذا سددديؤدي بددددورر إلدددى اخدددتلال أساسدددي بال
في حياة المجتمع، ومدن ثدم حصدول نتدائ  لَ يمكدن تدداركها، إذ أن ضَدرورة الحدرص علدى سدير 
المرفق العام يستلزم التشدد في التعامل مع المتعاقد مع اإدارة، إجبارر على تنفيذ شدروط العقدد 

ومن هنا كانت التزامدات أطرافده ليسدت علدى قددم المسداواة، وترت دب عدن ذلدك ضدرورة مدنح  بدقة.
اإدارة الوسددائل التددي تكفددل لهددا انتظددام وسددير العمددل بددالمرفق العددام، ومددن ثددم حمايددة المصددلحة 

هدو  العامة. ومن أهم مظاهر هذر السلطات التي تلجأ إليها اإدارة  في مواجهدة المتعاقدد معهدا،
   الرقابدددة واإشدددراف، وحق هدددا فدددي توجيددده الْعمدددال لتتأكدددد مدددن التدددزام المتعاقدددد بشددددروط  حق هدددا فدددي

لعقد، وأيضا حق ها في إدخال تعديلات على شروط العقد بجرادتها المنفردة، عندما يتبي ن لها أنه ا
     أكثدددر ات فاقدددا مدددع الصدددالح العدددام، وكلمدددا تطلبدددت ظدددروف ومصدددلحة المرفدددق العدددام ذلدددك، وحق هدددا 

توقيع جزاءات على المتعاقد معها من دون اللجدوء إلدى القضداء فدي حدال إخلالده بالتزاماتده. في 
      كمددددا لهددددا سددددلطة تقديريددددة فددددي فسددددخ العقددددد اإداري بجرادتهددددا المنفددددردة قبددددل نهايددددة المدددددة المحددددددة 
ن ما لدواعي المصلحة العامدة . له، سواء اكان بخطأ من المتعاقد معها، أم من دون خطأ منه، وا 

 قس مه على مبحثين على النحو الْتي: أهذا الموضوع س ولدراسة

 : سلطة اإدارة في الرقابة وتوقيع الجزاءات المالية.المبحث الأول 

نهاءر العقد اإداري. وفسخ : سلطة اإدارة التقديرية في سحب وتعديلالمبحث الثان   وا 
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 المبحث الأول

 الجزاءات الماليةسلطة الإدارة ف  الرقابة وتوقيع    

يعد  العقد اإداري في هذا العصر جزءا أساسيا من التنظيم الَقتصادي، وذلك لَرتباطه الوثيق  
بتسيير المرافق العامة، وتلبية الحاجات العامدة، ومدن أجدل ضدرورة اسدتمرارية سدير هدذر المرافدق 

ط إبرامددده، يصدددبح وبتحقدددق أركانددده الخاصدددة، وشدددرو  العامدددة بانتظدددام واطدددراد، حيدددث إنددده بقيامددده،
    لدددلإدارة فدددي النظريدددة العامدددة للعقدددد اإداري ونظامهدددا القدددانوني جملدددة مدددن الحقدددوق لَ نظيدددر لهدددا 
فدددي عقدددود القدددانون الخددداص، والتدددي توجدددب تغليدددب المصدددلحة العامدددة علدددى المصدددلحة الخاصدددة 

يدددازات للمتعاقدددد مدددع اإدارة، وتتمث دددل هدددذر الحقدددوق فدددي مدددنح اإدارة العديدددد مدددن السدددلطات والَمت
الَستثنائية، التي تتمك ن اإدارة بواسطتها من تنفيدذ عقودهدا اإداريدة، مدن خدلال إجبدار المتعاقدد 
معهددا علددى القيددام بمددا تددأمرر بدده مددن أعمددال، مددن أجددل سددير المرفددق العددام مددن دون أن يكددون لدده 

بدرز اعتراض على ممارسة اإدارة لهدذر السدلطات مدا دامدت فدي إطدار المشدروعية. ولعدل  أهدم وأ
تلك الَمتيازات وأخطرها سلطة توقيع الجزاءات على المتعاقد معها، والتي تختلف عن نظيراتهدا 
            فدددددددي عقدددددددود القددددددددانون الخددددددداص، التددددددددي تخضدددددددع لقاعدددددددددة العقدددددددد شددددددددريعة المتعاقددددددددين، وتقددددددددوم 

المسددداواة، وذلدددك للضدددغط  أكثدددر علدددى المتعاقدددد معهدددا للاحتدددرام  وللإيفددداء بشدددروط العقدددد  علدددى
 وبمواعيد التنفيذ. اري،اإد

 النحو الْتي:  ىتقسيمه عل يوعلى ذلك، فجن دراسة هذا المبحث تقتضي من   

 سلطة اإدارة التقديرية في الرقابة وتوقيع الغرامات المالية. المطلب الأول:

  .سلطة اإدارة في مصادرة التأمين ووقف تنفيذ العقد المطلب الثان :
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 المطلب الأول

 الإدارة التقديرية ف  الرقابة وتوقيع الغرامات الماليةسلطة 

مم ا لَ شك فيه أن اإدارة تملك أثناء تنفيذ العقد اإداري سلطات متعد دة ومتنوعة لَ مثيدل لهدا  
في عقود القانون الخاص، تجعلها فدي مركدز قدانوني متميدز فدي مواجهدة المتعاقدد معهدا عدن أي  

ن لم ينص  عليها صراحة في العقد.إخلال بالتزاماته التعاقدية، ح  تى وا 

     ومددددن هددددذر السددددلطات، نجددددد سددددلطة اإدارة فددددي الرقابددددة علددددى تنفيددددذ العقددددد اإداري، وسددددلطتها  
وتعدد  الجزاءات ( المالية على المتعاقد معهدا المخدل بالتزاماتده التعاقديدة. )على توقيع الغرامات 

هاتان السلطتان على قدر كبير من الْهميدة فدي دفدع المتعاقدد مدع اإدارة علدى الوفداء بالتزاماتده 
    التعاقديددددة علددددى الوجدددده الْمثددددل، وضددددمان تنفيددددذ المددددرتبط بدددده  بدقددددة،  بقصددددد تحقيددددق مصددددلحة 
عامدة، وتسدديير مرفدق عددام  لسددد حاجدة المددواطنين. باإضددافة إلدى ذلددك، فهمددا يعددان فددي الوقددت 

سددده مدددن أخطدددر وأدق الْمدددور التدددي يثيرهدددا العقدددد اإداري، ومدددن ثدددم لَ بدددد أن يتمت دددع المتعاقدددد نف
بضددددمانات تحميدددده مددددن تعس ددددف اإدارة فددددي ممارسددددة هدددداتين السددددلطتين، وتحددددت رقابددددة القضدددداء 

من أهم الْسباب لتعالي الْصوات المنادية بمكافحدة الفسداد فدي العقدود اإداريدة  اإداري. ولعل  
الْخيدددرة، هدددو  نتيجدددة لتراجدددع سدددلطات بعدددض الجهدددات اإداريدددة فدددي تنفيدددذ عقودهدددا فدددي الْوندددة 

اإداريدددة، وبخاصدددة لتجاهلهدددا الرقابدددة، واإشدددراف، والتوجيددده، وفدددرض الجدددزاءات علدددى الْطدددراف 
أو تعجدددز علدددى تنفيدددذ التزاماتهدددا التعاقديدددة، ومدددن ثدددم فدددجن مركدددز  ،المتعاقددددة معهدددا، التدددي تتراخدددي

 ها بامتيازات السلطة العامة، يخول ها ممارسة الْتي:ووضعية اإدارة، وتمت ع

 الفرع الأول: سلطة الإدارة ف  الرقابة

منح القانون جهة اإدارة سلطات واسعة  فدي نطداق تنفيدذ العقدود اإداريدة، لمدا لهدا مدن سدلطة   
عامدددة مسدددؤولة عدددن إدارة مرفدددق عدددام، ومدددن هدددذر السدددلطات حدددق اإدارة فدددي الرقابدددة، واإشدددراف 

  وضح ذلك تفصيلا على النحو الْتي:أو وجيه في أثناء تنفيذ العقود اإداريةا والت

 اولا : مفهوم حق الإدارة ف  الرقابة وأساسها القانون  : 

مدن امتيازاتهدا فدي العقدود  يعد  حق اإدارة في الرقابة والتوجيه حقا أساسيا مدن حقوقهدا، وامتيدازاً  
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   مد مددددن التشددددريعات المنظمددددة للعقددددد اإداري، وذلددددك اإداريدددة. ولهددددذا الحددددق أسدددداس قددددانوني مسدددت
 على التفصيل الْتي : 

 مفهوم حق الإدارة ف  الرقابة على تنفيذ العقد الإداري  -أ 

  يختلددف مدددى سددلطة اإدارة المتعاقدددة فددي الرقابددة مددن عقددد إلددى آخددر، حيددث يجمددع معظددم الفقدده  
   وذلك ،(1) العقد اإداري مفهومان مختلفان أن لسلطة اإدارة في الرقابة على المتعاقد أثناء تنفيذ

 :الْتي النحو على

تقتصر سلطة اإدارة وفق هذا المفهوم الضيق لسلطة اإدارة فدي الرقابدة المفهوم الضيق:   .9
على اإشراف في تنفيذ العقد فقط. وينحصر حق اإدارة في الرقابة على المتعاقد في أثنداء 

التحقددق مددن أن تنفيددذ العقدددد يددتم  طبقددا للشددروط والمواصدددفات تنفيددذ العقددد بهددذا المعنددى، فدددي 
المتفدددق عليهددداا أي أنددده وفقدددا لهدددذا المفهدددوم الضددديق تكدددون سدددلطة الرقابدددة مدددن جاندددب اإدارة 

. وتمدددارس اإدارة حدددق الرقابدددة بهدددذا المعندددى بجحددددى الصدددورتين (2) مرادفدددة لمعندددى اإشدددراف
 : (3) الْتيتين أو كليهما معا 

 وتتم الرقابة عن طريق الطرق الْتية: مادية،أعمال  :ولىالأ ااااا الصورة 

ددددددد مهمددات ميدانيددة تقددوم بهددا فددرق متخصصددة مددن مهندسددي اإدارةا مددن أجددل معاينددة التنفيددذ  
 بالتفتيش والمراجعة، وطلب اإحصائيات والبيانات. 

رسالها للمختبرات المتخصصة لتحليلها إذا تطل دب      دددددد بأخذ العينات من المواد المستعملة، وا 
 الْمر، وذلك للتأكد من سلامتها  وجودتها.

 أماكن استغلال المرفق العام والورش والمخازن. ددددد بدخول  

التقارير التي يرسلها  فيها، أو عن طريق ثددددد  عن طريق  تلقي الشكاوي من المنتفعين والب  

                                                           
 .221 ص:، 2121بيو خلاف: مرجع سابق،  (1) 
 .22 ص:، 2191مرجع سابق،  :توركان ابراهيم علي (2) 
علددي يوسددف الشددكر ومحمددد سددالم عبددد الكدداظم: سددلطة اإدارة فددي الرقابددة علددى تنفيددذ العقددد اإداري، مجلددة  (3) 

 .2 ص:، 2192، 22، العدد 3الكوفة للعلوم القانونية والسياسية، جامعة الكوفة، المجلد 
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كل من المتعاقد ومكتب اإشراف إلى اإدارة، عن تقدم الْعمال في المشروع، والعراقيل 
 المادية والتقنية التي قد تعترض حسن سير العمل به. 

  ددددددد وكددذلك عددن طريددق تعيددين مندددوبين عنهددا بقصددد اإشددراف علددى تنفيددذ العقددد، والتحقددق     
ينفذ بها المقاول التزاماته،  ومدى مطابقتها للشروط التعاقدية. من صلاحية المواد التي  

        فدددي مادتهدددا رقدددم  2112( لسدددنة  228 ) كمدددا أجدددازت لَئحدددة العقدددود اإداريدددة فدددي ليبيدددا رقدددم  
 (، الَستعانة بالمكاتب الَستشارية المتخصصة للإشراف على تنفيذ المشروعات. 92) 

نمدا تشدمل وجدير بالذكر أن هذر الرقابة لَ    تقتصدر علدى طريقدة التنفيدذ ومواعيددها فحسدب، وا 
 أيضا الوسائل، والمواد، والمنتوجات المستعملة لتنفيذ العقد.

أعمدددال قانونيدددة، وقدددد تدددتم الرقابدددة مدددن خدددلال أعمدددال قانونيدددة  فدددي شدددكل  الصاااورة الثانياااة: ااااااااا 
أو أوامر قانونية، أو إنذارات توجهها اإدارة للمتعاقد معهدا، بهددف التأكدد مدن أن كدل   ،تعليمات

شيء في تنفيذ المشروع يسير وفقا للصالح العدام، وتكدون رقابدة اإدارة وتددخلها مُمَه ددا لَسدتلام 
 المشروع عند اكتماله، ومُكم لًا لرقابة الفحص اللاحقة عند الَستلام النهائي للمشروع.

وفقددا لهددذا المعنددى فددجن اإدارة تتمتددع بسددلطات واسددعة فددي الرقابددة علددى تنفيددذ  لمفهااوم الواسااع:ا .2
د  إلدددى منحهدددا "سدددلطة حدددق المشدددروع، تتجددداوز حدددق اإشدددراف علدددى الْعمدددال الماديدددة، بدددل يمتددد

"، أي حددددق اإدارة فددددي إصدددددار أوامددددر وتعليمددددات إداريددددة، تُلْددددزم المتعاقددددد معهددددا  بتنفيددددذ التوجيدددده
التعاقديدددة المسدددندة إليددده بطريقدددة معيندددة وتوقيتهدددا. وتسدددتطيع كدددذلك تعيدددين مهندسدددين اإلتزامدددات 
لمراقبدددة ومتابعدددة تنفيدددذ الْعمدددال وفدددق المخططدددات، والتصددداميم  ،فدددي مواقدددع المشدددروع مشدددرفين 

   أنسدددب الطدددرق الفنيدددة، ومدددواد التنفيدددذ، وتصدددنيعها والمواصدددفات وتوجيددده أعمدددال التنفيدددذ واختيدددار
بتهدددا فدددي أمددداكن تصدددنيعها، ولهدددا أن تعددددل منهدددا بمدددا يضدددمن حسدددن سدددير ويحدددق لهدددا أيضدددا مراق

 .(1)  المرفق العام والمصلحة العامة، وفقا لسلطتها التقديرية
 الأساس القانون  لحق الإدارة ف  الرقابة على تنفيذ العقد الإداري‌- ب

يرجع الْساس القانوني لحق اإدارة في الرقابة والتوجيه، في تنفيدذ العقدود اإداريدة إلدى الدنص   
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لددى مددا اسددتقر عليدده القضدداء فددي كددل     الصددريح فددي القددوانين واللددوائح المنظمددة للعقددود اإداريددة، وا 
  الْتي:بين ذلك على النحو أمن مصر، وليبيا، و 

 العقد ف  القوانين واللوائححق الإدارة ف  الرقابة على تنفيذ  .2

لسدنة  13من اللائحة التنفيذية لقانون المناقصات والمزايدات فدي مصدر رقدم  21نصت المادة  
، على أنه " يلتزم المقاول بات باع جميع القدوانين واللدوائح الحكوميدة والمحليدة ذات الصدلة 9113

ع العمدل، وتنفيدذ أوامدر الجهدة بتنفيذ موضدوع التعاقدد، كمدا يكدون مسدؤولَ عدن حفدظ النظدام بمواقد
اإداريدددة، بجبعددداد كدددل مدددن يهمدددل أو يدددرفض تنفيدددذ التعليمدددات..... ". كمدددا نصدددت لَئحدددة العقدددود 

( علدددى أنددده "يجدددوز للجهدددة 911)فدددي المدددادة رقدددم  2112( لسدددنة 228) اإداريدددة فدددي ليبيدددا رقدددم 
          اتالمتعاقددددددة فدددددي أي وقدددددت، تصدددددحيح أي خطدددددأ أو سدددددهو يقدددددع فدددددي الرسدددددومات، أو المواصدددددف
 أو البيانات التي تقدمها هذر الجهة، وليس للمقاول أن يطالب بأي تعويض بسبب ذلك ". 

 حق الإدارة ف  الرقابة على تنفيذ العقد الإداري وفقا لأحكام القضاء   .2

     فددي حالددة غيدداب الددنص علددى حددق اإدارة فددي الرقابددة والتوجيدده فددي النصددوص القانونيددة للددوائح 
شدددروط والمواصدددفات، أو نصدددوص العقدددد اإداري، فدددجن الدددرأي الدددراجح فدددي الفقددده أو كراسدددات ال

والقضاء اإداري، يرى أن حق الرقابة والتوجيه على المتعاقد يبقى حقاً أساسيا وثابتاً، باعتبارها 
سدددلطة أصدددلية قائمدددة بدددذاتها، ومقتضددديات المرفدددق العدددام هدددي المصددددر الدددذي تسدددتمد  منددده اإدارة 

ة والتوجيه، ومدا يقتضديه حسدن سديرر وانتظامده، وتظدل  سدلطة الرقابدة والتوجيده سلطتها في الرقاب
 .  (1) موجودة طالما وجد المرفق العام 

وفددي هددذا الشددأن، جدداء فددي حكددم المحكمددة اإداريددة العليددا فددي مصددر الْتددي: " العقددود اإداريددة  
تتميدز عدن العقدود المدنيدة بطددابع خداص، مناطده احتياجدات المرفددق العدام، الدذي يسدتهدف العقددد 
تسدددييرر وتغليدددب وجددده المصدددلحة العامدددة علدددى مصدددلحة الْفدددراد الخاصدددة، فبينمدددا تكدددون مصدددالح 

قددود المدنيددة متوازيددة ومتسدداوية، إلَ أنهددا فددي العقددود اإداريددة غيددر متكافئددة، إذ الطددرفين فددي الع

                                                           
عهددود جبددار عبدداس: سددلطة اإدارة فددي توقيددع الجددزاءات فددي العقددود اإداريددة فددي العددراق " دراسددة مقارنددة "  (1) 

    2129رسالة مقدمدة لنيدل درجدة الددكتورار فدي الحقدوق، قسدم القدانون العدام، كليدة الحقدوق، جامعدة عدين شدمس، 
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يجب أن يعلو الصالح العام عن المصلحة الفردية الخاصة، وهذر الفكرة هي التي تحكم الروابط 
الناشددئة عددن العقددد اإداري، ويترتددب عددن ذلددك أن لددلإدارة سددلطة اإشددراف والتوجيدده علددى تنفيددذ 

 . (1) العقود " 

دددا علدددى صدددعيد القضددداء فدددي ليبيدددا، فقدددد اسدددتقر القضددداء اإداري أيضدددا علدددى الَعتدددراف بحدددق   أم 
اإدارة في التوجيه والرقابة على تنفيذ العقد، ومتى اقتضدت المصدلحة العامدة ذلدك. فعلدى الدرغم 

إلَ  أن المحكمددة  ،مددن قلددة الْحكددام القضددائية، التددي تمكنددت مددن الَطددلاع عليهددا فددي هددذا الشددأن
 ، وبمددا يددددل  بشددكل واضدددح  9123/  2/  92حكمهدددا الصددادر فدددي ا فدددي ليبيددا أشدددارت فددي العليدد

إلددى فكددرة الصددالح العددام، التددي تهدددف العقددود اإداريددة إلددى تحقيقهددا، حيددث قددررت: " إن العقددود 
اإداريددددة تمي زهددددا عددددن العقددددود المدنيددددة بطددددابع خدددداص، أساسدددده احتياجددددات المرفددددق العددددام، الددددذي 

وتغليددب المصددلحة العامددة علددى مصددلحة المتعاقددد، وأن الْصددل فيهددا أ لَ    يسددتهدف العقددد تسددييرر
تتكافأ مصالح الطرفين المتعاقدين، حيدث تعلدو المصدلحة العامدة، وتمثلهدا اإدارة علدى مصدلحة 

 . (2) المتعاقد معها...... " 

إن سددلطة اإدارة فددي الرقابددة علددى تنفيددذ العقددود اإداريددة ليسددت  :حاادود ساالطة الرقابااة ثانيااا: 
  سدددلطة مطلقدددة، بدددل مقي ددددة بمقتضددديات الصدددالح العدددام، وعددددم المغدددالَة فدددي رقابتهدددا، ونبدددي ن ذلدددك 

  على النحو الْتي:  

 الإداري:تقيّد الإدارة بالمشروعية والصالح العام عند ممارستها الرقابة على تنفيذ العقد  -أ 

  تلتددددزم اإدارة عنددددد ممارسددددتها للحددددق الرقددددابي فددددي تنفيددددذ العقددددود اإداريددددة بمشددددروعية القددددرارات  
  الرقابية، والتقي د لتحقيق المصلحة العامة وفقا للتفصيل الْتي :

تعليمدات،    يجدب أن تكدون القدرارات الرقابيدة لدلإدارة  المتعاقددة، سدواء كاندت قيد المشدروعية :  .9
لَ  جداز للمتعاقدد أن يسدلك سدبيل  أم أوامر، أم نواهي فردية مشدروعة، ومتفقدة وأحكدام القدانون، وا 

 التقاضي والطعن في مشروعيتها أمام القضاء اإداري . 

                                                           
 ق.  2لسنة  9221، في الدعوى رقم 2/4/9122ر بتاريخ صحكم المحكمة اإدارية العليا في م (1) 
، العدددد 94، مجلددة المحكمددة العليددا، سددنة 9123/  2/  92دددد تدداريخ الطعددن  ق 28/  98طعددن إداري رقددم  (2) 
 .21 ص:، 9123، 8
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يجددب أن تكددون غايددة اإدارة مددن وراء كافددة مددا تقددوم بدده مددن تصددرفات  قيددد المصددلحة العامددة: .2
مرفددق العددام موضددوع العقددد، وتلبيددة احتياجاتدده، ومددن ثددم تحقيددق وأعمددال رقابيددة متصددلا بسددير ال

المصددلحة العامددة. ولَ يحددق  لددلإدارة أن تسددتخدم هددذر السددلطة لتحقيددق غددرض لَ يت صددل بددالمرفق 
لَ كاندت أعمالهدا مشدوبة بعيدب الَنحدراف بالسدلطة، ومدن ثدم فدجن تراخدي  العام موضوع العقدد، وا 

العقدد، شددأنه فدي ذلدك شدأن التشدد د فيهدا، ولَ يحقدق الغايددة اإدارة فدي ممارسدة الرقابدة علدى تنفيدذ 
       مدددددن وراء مدددددنح اإدارة امتيددددداز سدددددلطة الرقابددددددة وهدددددو تحقيدددددق  المصدددددلحة، إذ أن تفددددددريط اإدارة 
 ا          فدددددي الرقابدددددة  قدددددد يدددددؤدي بالمتعاقدددددد إلدددددى مخالفدددددة شدددددروط ومواصدددددفات التعاقدددددد المتفدددددق عليهددددد

مصلحة العامة المستهدفة من وراء إبرام العقد ، ومن جهة أخرى في العقد، ويَحِيدُ عن تحقيق ال
  يُعددددد  التشددددد د واإفددددراط فددددي اسددددتعمال تلددددك الرقابددددة مددددن دون موجددددب  مددددن شددددأنه عرقلددددة تنفيددددذ 

ويددنعكس   ، بمددا يسددب به مددن تددوتر العلاقددات بددين الطددرفين واللجددوء إلددى القضدداء اإداريالمشددروع
 ذلك سلبا على حسن تنفيذ المشروع.

 قيد الإدارة بالتناسب وعدم الغلو أو التنازل عن الحق الرقاب :ت -ب 

 الْتي:علي اإدارة عند ممارستها الحق في الرقابة على تنفيذ العقد اإداري أن تراعي   

يجددب أن لَ يددؤدي اسددتعمال اإدارة لسددلطتها فددي الرقابددة  عدددم الغلددو فددي القددرارات الرقابيددة: .9
       علددددى تنفيددددذ العقددددد إلددددى تعددددديل شددددروط العقددددد الددددواردة فددددي العقددددد المبددددرم بينهددددا وبددددين المتعاقددددد

    أو طبيعتدددددده، أو محتددددددوار، أو تتجدددددداوز الحدددددددود الطبيعيددددددة المعقولددددددة، والمدددددددة المطلوبددددددة  معهددددددا،
لَ  أصبحنا بصدد سلطة ال تعديل الَنفرادي للعقد ، ولَ بسلطة الرقابة على التنفيذ، وقدد للتنفيذ، وا 

يترت ب علدى هدذا التجداوز ضدرر للمتعاقدد، ويحدق  لده المطالبدة بدالتعويض أمدام القضداء اإداري. 
فمددثلا حينمددا تتخددذ اإدارة إجددراءات معينددة للتأكيددد مددن أن المقدداول يسددتعمل ذات المددواد المتفددق 

مددواد التددي يجددب عليدده اسددتعمالها فددي حالددة عدددم الددنص فددي العقددد عليهددا فددي العقددد، أو حددددت ال
على تلك المواد، فجنهدا تباشدر هندا سدلطة الرقابدة بمعناهدا الواسدع، ولكنهدا إذا قدررت إحدلال مدواد 
مختلفة محدل المدواد المتفدق عليهدا. فتكدون بدذلك تجداوزت حددود الرقابدة وأصدبحت بصددد تعدديل 

،  فحق اإدارة في الرقابة والتوجيه يقف عندد الحدد الدذي يضدمن لهدا  (1) شروط العقد من شرط 
لَ  اعتبر عملها غير مشروع .   الدتأكد من سلامة تنفيذ المتعاقد لَلتزاماته، وا 
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   عددددم تندددازل اإدارة عدددن حق هدددا فدددي الرقابدددة علدددى تنفيدددذ العقدددد اإداري: يدددذهب معظدددم الفقددده   .2
إلى أن  حق اإدارة في الرقابة على تنفيذ العقد واإشراف والتوجيه ثابت ومعترف به في جميع 
العقددود اإداريددة، حتددي ولددو لددم يددنص عليدده فددي وثيقددة العقددد، أو فددي نصددوص تشددريعية منظمددة 
للعقدددود اإداري، أو فدددي كراسدددات الشدددروط العامدددة، أو فدددي أي وثيقدددة أخدددرى. ولَ يجدددوز لدددلإدارة 

     ليددددا أو جزئيدددا عددددن هدددذا الحددددق فدددي توقيددددع الجدددزاءات علددددى المتعاقدددد معهددددا،  المسددددتمد التندددازل ك
    مدددن ضدددرورات سدددير المرفدددق العدددام ومدددن مقتضددديات المصدددلحة العامدددة إذا مدددا وقدددع أي  إخدددلال 

أو  ،لَئحددي، يددؤدي إلددى تقييددد أو فددي تنفيددذ شددروط العقددد، وأن أي شددرط، أو نددص قددانوني، مندده
   يُعددد  بدداطلا، ولَ يعتددد بددها لْن هددذا الحددق يتعلددق باختصاصددات اإدارة التددياسددتبعاد هددذا الحددق 

     لَ يمكددددن أن تكددددون محددددل تعاقددددد، أو تصددددالح، أو تنددددازل مددددع المتعاقددددد. ولكددددن هددددذا لَ يمنعهددددا  
      مددددن إعفدددداء المتعاقددددد معهددددا مددددن تطبيددددق الجددددزاءات كلهددددا أو بعضددددها، وفقددددا لسددددلطتها التقديريددددة 

 . (1) نفيذ وظروف المتعاقد معها في تقدير ظروف الت

دددا سدددبق أن الرقابدددة علدددى تنفيدددذ العقدددود اإداريدددة أمدددر ضدددروري جددددا، وبخاصدددة       وهكدددذا يتبدددي ن مم 
، مددن خددلال وضددع برنددام  شددامل ، مثددل ليبيددافددي الدددول التددي تسددعى إلددى إعددادة البندداء والتعميددر

        لمحددد ووفقدا لمسدتلزمات المصدلحة لْعمالها، إذ إن تنفيذ الخطط التنموية باختلافها في الوقدت ا
العامة، يتطلب إشراف ومتابعة اإدارة، وتنفيذ ما تبرمه من العقود التي تدخل في إطار الخطط 
التدددي وضدددعتها. لدددذا فدددجن الرقابدددة علدددى تنفيدددذ العقدددد تكدددون واجبدددا علدددى اإدارة، وليسدددت رخصدددة 

ا متدددى تشدداءا لْنهددا مسددألة تتعلدددق ممنوحددة لهددا، تسددتطيع اسددتعمالها متدددى تشدداء، و تتنددازل عنهدد
 بالصالح العام.

 الفرع الثان : سلطة الإدارة ف  توقيع الغرامات المالية 

يُعد  توقيدع الغرامدات مدن الحقدوق المسدلم بهدا فقهدا وقضداء فدي معظدم الددول، ومنهدا ليبيدا، التدي  
ددر فددي تنفيددذ  يحددق  لددلإدارة توقيعهددا أثندداء تنفيددذها لعقودهددا اإداريددة علددى المتعاقددد معهددا، إذا قص 
  التزاماتدددده التعاقديدددددة أو بعضدددددها. ويسدددددتوي فددددي ذلدددددك أن يكدددددون قدددددد امتنددددع عدددددن تنفيدددددذ التزاماتددددده 
بالكامددل، أو تددأخر فددي تنفيددذها، أو يكددون قددد نفددذها بشددكل غيددر مددرض، أو يكددون قددد أحددل غيددرر 
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 الْتي: ك ذلك تفصيلا سأتناولمكانه في التنفيذ من دون الحصول على موافقة اإدارة، و 

 مفهوم وخصائص الجزاء ف  العقد الإداري  أولا:

   لطة العامددة، التددي منحهددا المشددرع لددلإدارة يُعددد  الجددزاء فددي العقددد اإداري مددن أهددم امتيددازات السدد 
 في مواجهة المتعاقد معها، ومن ثم يتعين تحديد مفهومه، وأهم خصائصه على الوجه الْتي: 

 مفهوم الجزاء ف  العقد الإداري  -أ 

تلدددك الَمتيدددازات التدددي تسدددمح لدددلإدارة  بأنهددداالجدددزاءات فدددي مجدددال تنفيدددذ العقدددود اإداريددة تعددرف   
المتعاقدة بجرادتها المنفردة، وهي بصدد تنفيذ عقودها اإدارية بتوقيع مختلف الجزاءات التعاقدية 
وغيددر التعاقديددة، بموجددب القددانون والتشددريعات المخولددة بهددا بموجددب القددانون بحددق المتعاقددد معهددا 

 .  (1) أي  وجه من أوجه اإخلال بعد إعذارر في حالة إخلاله بتنفيذ شروط العقد اإداري على 

       وبهدددددذا يتحدددددد د المقصدددددود  بدددددالجزاءات فدددددي مجدددددال العقدددددود اإداريدددددة أنهدددددا سدددددبيل عقدددددابي، تلجدددددأ  
     إليددده اإدارة  لمواجهدددة خلدددل المتعاقدددد معهدددا فدددي تنفيدددذ التزاماتددده التعاقديدددة، لددديس بهددددف تعجيدددزر 

نمددددا إجددددراء يحمددددل بددددين طياتدددده وسدددديلة لحمددددل أو إعددددادة التددددوازن للالتزامددددات المتبادلدددد ة بينهمددددا، وا 
جبارر على تنفيذ ما أخل به من التزاماته التعاقدية، وبما يكفل ضمان دوام استمرارية  المتعاقد، وا 

طدددددراد علدددددى الوجددددددددددددددام يدددددؤدي وظيفتددددده بانتظدددددددددالمرفدددددق العدددددام، وبشدددددكل يجعدددددل المرفدددددق الع    هدام وا 
 . (2) بالتنفيذ مهما كانت صورته بالدرجة الْولىالمطلوب، واستبعاد اإخلال 

     طبيعددددة العقددددد اإداري،  الددددذي يهدددددف  حسددددبوتنبددددع سددددلطة هددددذر الجددددزاءات المقددددررة لددددلإدارة   
     إلدددى تدددأمين سدددير المرافدددق العامدددة بانتظدددام واطدددراد، ومدددا يترتدددب علدددى هدددذر المرافدددق مدددن أضدددرار 

                                                           
سلطة اإدارة في فرض الجزاءات على المتعاقد معها بدين مبددأ الفاعليدة والضدمان، رسدالة لنيدل  :مقداد زينة (1) 

علدددوم قانونيدددة: قدددانون عدددام، كليدددة الحقدددوق والعلدددوم السياسدددية، جامعدددة  صدددص:شدددهادة الددددكتورار فدددي العلدددوم، تخ
  .91 ص:، 2191 ،الجيلاني ليابس، سيدي بلعباس، الجزائر

خلفان محمد أمين وكمال محمد: سلطة اإدارة في تعديل وتوقيع الجزاءات أثناء تنفيذ العقد اإداري، رسالة  (2) 
قددانون إداري، جامعددة أكلدي محنددد أولحدداج، البددويرة ، كليددة  صددص:لنيدل شددهادة الماجسددتير فددي القدانون العددام، تخ

  .21 ص: ، 2191الحقوق والعلوم السياسية، قسم القانون العام، الجزائر، 
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، أو أهمددل، أو امتنددع عددن تنف فددي حالددة  . وقددد أخددذت المحدداكم (1) يددذ التزاماتدده التعاقديددة مددا أخددل 
اإداريدددة فدددي عددددة دول ومنهدددا ليبيدددا، بهدددذا المبددددأ فدددي العديدددد مدددن أحكامهدددا. ففدددي ليبيدددا  نصدددت 

، أنددده " إذا ارتكدددب المتعهدددد أي دددا مدددن الْخطددداء 9131المحكمدددة العليدددا فدددي حكمهدددا الصدددادر سدددنة 
طدريقين: إمدا أن تشدتري الْصدناف التدي  المنصوص عليها في العقد، كان للإدارة أن تسلك أحد

   أو التدددي وردت  ،د أصدددلاً تدددور   لدددم لدددم يقدددم بتوريددددها علدددى حسدددابه، ويشدددمل ذلدددك الْصدددناف التدددي
مدددا أن تنهدددي التعاقدددد، أي تقدددوم بفسدددخ العقدددد، وهدددذا الفسدددخ المقدددرر  علدددى خدددلاف المواصدددفات،    وا 

مددن المشددرع كجددزاء لخطددأ معددين هددو حددق لددلإدارة، توقعدده إذا أخددل المتعاقددد بالتزاماتدده التعاقديددة 
إخددددلالًَ يسددددتلزم هددددذر العقوبددددة، كمددددا فددددي حالددددة قيامدددده بتسددددليم بضددددائع رديئددددة، أو غيددددر مطابقددددة 
للمواصفات، أو إخلاله بشرط من شروط العقد من دون معق ب عليهدا، فهدي لَ تخضدع فدي هدذر 

      ة القاضددددي اإداري، إلَ  مددددن حيددددث المشددددروعية فقددددط، ولكددددن لدددديس لدددده أن يتدددددخل الحالددددة لرقابدددد
  .(2) في مدى ملاءمة الفسخ كعقوبة لخطأ المتعاقد

 خصائص الجزاءات ف  العقد الإداري   -ب 

ضدددد المتعاقدددد معهدددا بعدددد ة خصدددائص سدددواء مدددن جاندددب  اإدارةتتمتدددع الجدددزاءات التدددي توقعهدددا  
 على النحو الْتي:  الجزاء وتعددر، وذلك عسلطتها التقديرية في توقيع الجزاء، أو من حيث نو 

تتمتددع اإدارة بسدددلطة تقديريدددة  سااالطة الإدارة التقديرياااة فااا  توقياااع الجااازاءات التعاقدياااة: .9
 جوء للقضاء على النحو الْتي: مطلقة في توقيع الجزاءات من تلقاء نفسها، أو بالل

  حددق اإدارة فددي توقيددع الجددزاءات التعاقديددة بجرادتهددا المنفددردة مددن دون الَلتجدداء إلددى القضدداء:  اااااا 
فدددي العقدددود الخاصدددة، حيدددث تسدددتطيع توقيدددع  تتمت دددع اإدارة بحريدددة التصدددرف التدددي لَ مقابدددل لهدددا

الجزاءات اإدارية على المتعاقد المخل بالتزاماته التعاقدية بنفسها، من دون الحاجدة إلدى اللجدوء 
إلى القضاء مقدما لَستصدار حكم بدالجزاء، حيدث تملدك حدق توقيدع الجدزاء تلقائيدا بمجدر د ثبدوت 

اإداري للتأك دد مدن قيامده علدى سدبب  وقوع الضرر. وقرارهدا بالخصدوص يخضدع لرقابدة القضداء
                                                           

، رسدالة مقدمدة لنيدل درجدة  -دراسدة مقارندة  -إحسان سدليمان خدربيط : اإدارة الجزائيدة فدي العقدود اإداريدة (1) 
  .84 ص:،  2191ر،صالدكتورار في الحقوق، قسم القانون العام، كلية الحقوق، جامعة اإسكندرية، م

 ص: ،8، مجلدة المحكمدة العليدا، عددد 9132/ 2/9الموافق   98ق، جلسة   28 م 84طعن إداري رقم   (2) 
1. 
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يب ررر، وخلور من الغلو والَنحراف في استعمال السدلطة. وقدد سدل م القضداء اإداري المقدارن بهدذا 
المبددددأ، حيدددث نجدددد فدددي قضددداء الْحكدددام العديددددة للمحكمدددة اإداريدددة فدددي مصدددر، قدددد أخدددذت بهدددذا 

    "  أنددده  ذي جددداء فيددده:....،  والددد92/2114/ 29المبددددأ، ومدددن ضدددمنها حكمهدددا الصدددادر بتددداريخ 
مدددن المسدددتقر عليددده أن التنفيدددذ العيندددي للعقدددود اإداريدددة إنمدددا هدددو وسددديلة للضدددغط علدددى المتعاقدددد 

المرافددق العامددة بنظددام واطددراد، ومددن ثددم تتمتددع  المقصددر مددع اإدارة، وأندده إنمددا شددرع لحمايددة سددير
الجزائيدة المنصدوص عليهدا  اإدارة بسلطة تقديرية في اللجوء إليه، فهو ليس شدرطا مدن الشدروط

في القانون المدني، كما أن هذا الجزاء شأنه شدأن الجدزاءات الْخدرى فدي العقدود اإداريدة، تملدك 
اإدارة توقيعدده مددن دون حاجددة اللجددوء إلددى القضدداء ولَ يشددترط  لتوقيعدده حدددوث ضددرر يصدديب 

 . (1) المرفق العام " 

   حددق اإدارة فددي الَلتجدداء إلددى القضدداء اإداري لتوقيددع الجددزاء التعاقدددي بدددلَ منهددا: الْصددل   اااااا
در فدي التزاماتده التعاقديدة مدن تلقداء  أن تقوم اإدارة بتوقيع الجزاء على المتعاقد معها، الذي يقص 

تقديريدة أيضدا نفسها ، إلَ  أن ذلك، واستثناء من هدذر القاعددة العامدة، يجدوز لهدا وفقدا لسدلطتها ال
أن تسددلك الطريددق الْحددوط، بدداللجوء إلددى القضدداء المخددتص، ومطالبتدده بددأن يدددين المتعاقددد بدددفع 
تعويضددات لهددا، بدددلَ مددن أن تقددوم باسددتعمال سددلطتها  وفددرض هددذا الجددزاء بنفسددها، حتددى تددأمن 
 جانب المسؤولية وعملًا بالْصل، العام أن من يملدك الْكثدر يملدك الْقدل. فالْصدل فدي اقتضداء
الحقدددوق يدددتم عدددن طريدددق القضددداء، ويكدددون ذلدددك بمثابدددة تندددازل طدددوعي منهدددا فدددي حددددود سدددلطتها 

 . (2) التقديرية عن حق كفله القانون

حدددق اإدارة فدددي توقيدددع الجدددزاءات التعاقديدددة  ولدددو لدددم يدددنص عليهدددا  فدددي العقدددد: يدددنص العقدددد   ااااااا
لددى المتعاقددد معهددا، عنددد اإداري عددادة علددى مختلددف الجددزاءات التددي يجددوز لددلإدارة أن توقعهددا ع

إخلالددده بدددأيل مدددن التزاماتددده التعاقديدددة، ولكدددن المسدددل م بددده فدددي القضددداء اإداري، أن سدددلطة توقيدددع 
الجزاءات هي سدلطة مسدتقلة عدن نصدوص العقدد، وفدي حالدة مدا ندص  العقدد علدى بعضدها، فدجن 

                                                           
، مجلدة 29/4/2114ق، جلسدة  42لسدنة  2211ر فدي الطعدن رقدم صدحكم المحكمة اإدارية العليا فدي م (1) 

  .923 ص:، 2112هيئة قضايا الدولة، العدد الَول، السنة السادسة والَربعون، يناير 
 .82 ص:، 2191إحسان سليمان خربيط: مرجع سابق،  (2) 
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دددت عليددده، بدددل تسدددتطيع اإدارة  وتحدددت رقابدددة ذلدددك لَ يعندددي تقي دددد حريدددة اإدارة فيمدددا عددددا مدددا نص 
 . (1) القضاء أن توقع على المتعاقد معها جميع أنواع الجزاءات المقدرة 

حدق اإدارة فددي توقيدع الجدزاءات التعاقديدة مددن دون إثبدات وقدوع الضددرر: أصدبح مدن الثابددت   اااا
  والمسددتقر عليددده فدددي قضددداء معظدددم الددددول، عددددم إلدددزام اإدارة  وهدددي بصددددد اسدددتخدامها لسدددلطتها 
  فددي توقيددع الجددزاءات علددى المتعاقددد معهددا، بجثبددات أن إخددلال المتعاقددد معهددا بالتزاماتدده التعاقديددة 

. وقددددد جدددداءت أحكددددام القضدددداء اإداري مؤك دددددة لمسددددلكه  (2) قددددد أصددددابها بضددددرر، كمبددددرر لددددذلك 
     المسددتقر عليدده فددي هددذا الشددأن، حيددث عب دددر القاضددي اإداري فددي مصددر عددن ذلددك فددي حكمددده:

إن الجدددزاءات التدددي تملدددك اإدارة توقيعهدددا علدددى المتعاقدددد فدددي روابدددط العقدددد الَداري، إذا مدددا  ."..
خالف شروط العقد أو قصر في تنفيذ الَلتزامات المفروضة عليه بموجبه، إنما تستهدف أساسدا 
تأمين سدير المرافدق العامدة، فدلا يشدترط لتوقيعهدا إثبدات وقدوع ضدرر أصداب المرفدق، إذ أن هدذا 

فترض بمجرد تحقق سبب استحقاقها المنصوص عليه في العقد، ذلدك أن التراخدي فدي الضرر م
       تنفيددددذ العقددددود اإداريددددة ينطددددوي فددددي ذاتدددده علددددى إخددددلال بالتنظيمددددات التددددي رتبددددت اإدارة شددددؤون 

 . (3) المرفق، وتأمين سيرر على أساسها ..." 

     الجددددزاءات والجمددددع  يحددددق لددددلإدارة تعدددددد ساااالطة الإدارة فاااا  تعاااادد الجاااازاءات وتنوعهااااا: .2
 بينها، واختيار الوقت المناسب في توقيعها على النحو الْتي:

     حدددق اإدارة فدددي الجمدددع بدددين جدددزاءات تعاقديدددة متنوعدددة: إضدددافة إلدددى الخصدددائص السدددابقة   ااااااا
لهددا حددق  فددي توقيددع الجددزاءات فددي العقددود اإداريددة، فددجن اإدارة تتمت ددع أيضددا بسددلطة تقديريددة تخو 

بالتزاماتدددده ل بددددين  جددددزاءات إداريددددة متعددددددة، تفرضددددها علددددى المتعاقددددد معهددددا عنددددد اإخددددلاالجمددددع 
التدي  التعاقدية، ما دام السبب الموجب لتوقيع كل منها قد تحقدق، إذ أن كدل سدبب مدن الْسدباب

تؤدي إلى توقيع هذر الجدزاءات يسدتقل عدن الْخدر فدي طبيعتده وغايتده، وبحسدب مدا تدرار مناسدبا 
لمرافق العامدة. وقدد أصدبح الجمدع بدين جدزاءات متعدددة فدي العقدود اإداريدة لضمان حسن سير ا

                                                           
 .413 ص:، 2192طفى عامر: مرجع سابق، صمحمد عطية م  (1) 
 .84 ص:،  2191إحسان سليمان خربيط: مرجع سابق،  (2) 
         99/9128/ 81ق، جلسددددة   2، لسددددنة 9132رية، الطعددددن رقددددم صددددحكمددددة المحكمددددة اإداريددددة العليددددا الم (3) 

 .929 ص:مجموعة أحكام السنة التاسعة، 
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لَ يجيددز لدددلإدارة  د بالعقددد اإداري نصددا صددريحاً رِ بدده لددلإدارة أمددام القضدداء إن لددم يَدد مبدددأ معترفدداً 
          اسددددتعمال هدددددذا الحدددددق. وتأكيددددددا لهددددذا المبددددددأ تقدددددول المحكمدددددة اإداريددددة العليدددددا فدددددي مصدددددر إنددددده: 

الْمور المسلمة في القانون اإداري، أنه إذا أخل المتعاقدد مدع جهدة اإدارة بالتزاماتده " .... من 
التعاقديددة، فلهددا أن توقدددع عليدده جددزاءات متنوعدددة منهددا الجددزاءات الماليدددة، ومنهددا بعددض أسددداليب 

... ووفقدددا لهدددذا التنظددديم يحدددق لجهدددة اإدارة أن توقدددع أحدددد الجدددزاءين أو كليهمدددا، وفقدددا ..الضددغط 
 .(1) الحالة، كما يجوز لها أن تجمع بينهما "لظروف 

...وغندي عدن البيدان أن ".وبهذا الصدد قضدت المحكمدة اإداريدة أيضدا بمصدر، إذ بي ندت أنده:   
ألَ  يحظدر العقدد اإداري صدراحة هدذا الجمدع، وأن الجمع بين مصادرة التأمين والتعويض رهين بدِ

يكون الضرر لَ يزال موجودا بعد مصادرة التأمين، بمعنى أن يكون قدر الضرر أكبر مدن مبلدة 
 . (2) هذا التأمين " 

وفدي نفددس سددياق جددواز الجمددع بددين جددزاءات متعددددة، وفددي حدددود السددلطة التقديريددة التددي تتمتددع   
..غرامدة التدأخير ليسدت مرتبطدة ...بها اإدارة قضت وبي نت المحكمة اإدارية في مصر أنه : " 

    بجثبددددات الضددددرر الددددذي يقددددع مددددن جددددراء التددددأخير فددددي التنفيددددذ، بددددل تعتبددددر وسدددديلة للتهديددددد لمنددددع 
وجزاء يوقع بسبب التأخير في التوريد. أم ا الشراء المباشر على حساب المتعهد بالتنفيذ  التأخير،

فدي حدين إلغداء العقدد  حالدة التقصدير اليسدير(، )المباشر فيكون بعد أن يثبدت عجدزر عدن التوريدد 
التقصددير الجسدديم (. فددجذا كددان الثابددت أن نصددوص العقددد  )يكددون عددن تكددرار العجددز فددي التوريددد 

         د الْعدددددذار توقيدددددع الغرامدددددة عدددددن التدددددأخير فدددددي التوريدددددد، ثدددددم التنفيدددددذ المباشدددددر بالشدددددراء تجيدددددز بعددددد
على الحساب إذا لم يورد المتعهد الْصناف المتعاقد عليها، مع اقتضاء فرق الثمن والمصداريف 
اإدارية، ثم إلغاؤر عند العجدز فدي توريدد أكثدر مدن رسدالة، فيكدون مدا أجدرار سدلاح خدمدة الجديش 

المدعى من توقيع الغرامة لتأخيرر في التوريد ومن الشراء على حسابه، ثم إلغاء العقد عنددما مع 
 ، ويكون ما يثيرر المدعى من عدم جواز الجمع بين هذر العقد تكرر التأخير متفقا مع نصوص

                                                           
  .332 ص:ق،  92، السنة  3/4/9122ر، جلسة صحكم المحكمة اإدارية العليا في م (1) 
  .22 ص:ق،  91، السنة 22/99/9122ر، جلسة صحكم المحكمة اإدارية العليا في م (2) 
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 . (1) الجزاءات غير سديد " 

وقدددد تنددداول المشدددرع فدددي ليبيدددا مثلددده  مثدددل المشدددرع المصدددري مبددددأ مدددنح اإدارة صدددلاحية توقيدددع   
  الجزاء على المتعاقد معهدا، والجمدع بدين الجدزاءات، وتقنينده. فبحسدب مدا نصدت عليده المدادة رقدم 

م سدابقا (، رقد )( من لَئحة العقود اإدارية الصادرة بموجب قرار اللجنة الشدعبية العامدة  911) 
، فددجن اإدارة تمتلددك سددلطة تقديريددة فددي مواجهددة المتعاقددد معهددا، عندددما يخددل 2112لسددنة  228

بالتزاماته التعاقدية ، حيث يجوز لها وبقرا ر منها، وفق مدا نصدت عليده المدادة  ددددد سدالفة الذكرددددد 
خلالدده بالتزاماتدده التعاقديددة الجددزا ءات اإداريددة أن توق ددع علددى المتعاقددد معهددا فددي حالددة مخالفتدده وا 

دص ندص هدذر المدادة لدلإدارة الجمدع بدين غرامدة التدأخير  (2) التي أوردتها  تلك المادة  . كذلك رخ 
ددددة المتعاقددددد معهددددا مددددن خسددددارة لحقددددت بدددداإدارة          ومصددددادرة التددددأمين، واسددددترداد مددددا ترت ددددب فددددي ذم 
لغددداء العقدددد، وكدددذلك سدددحب العمدددل والتنفيدددذ         مدددن مسدددتحقاته لديددده، أو لددددى جهدددة إداريدددة أخدددرى، وا 

 على حساب المتعاقد. 

حق اإدارة في اختيار الوقت المناسب لتوقيع الجدزاءات التعاقديدة ..... والْمدر الْخدر التدي   اااا
الوقدت المناسدب لفدرض الجدزاء  تمتلدك اإدارة سدلطة تقديريدة فيده أيضدا، هدو أنده بوسدعها اختيدار

وتوقيعه على المتعاقد معها، بحسب ما ترار مناسبا لتأمين حسن سير المرفدق العدام، حيدث إنهدا  
  الَكثدددر درايدددة وحرصدددا علدددى مصدددلحة المرفدددق العدددام، وذلدددك فدددي حالدددة عددددم ندددص العقدددد اإداري 

لطتها التقديريدة التري دث على ميعاد معي ن لتوقيعه. ومن ثدم  لَ تثريدب عنهدا إذا رأت فدي حددود سد
فدي توقيددع الجددزاء علدى المتعاقددد معهددا المخدل  بالتزاماتدده، حيددث قدد يكددون فددي هدذا التري ددث تحقيقددا 
  للمصدددلحة العامدددة. ولَ يسدددتطيع المتعاقدددد معهدددا الَحتجددداج فدددي هدددذا الصددددد، بدددأن اإدارة تراخدددت 

    ل أن يسددتفيد مددن خطئددهيسددول للمخطدد فددي وقددت توقيددع الجددزاء، وأن تراخيهددا أسدداء إليدده، إذ لَ 
 .   (3)  أو تقصيرر

                                                           
، السدددنة التاسدددعة قضددددائية 4932م، القضدددية رقدددم  24/99/9122حكدددم محكمدددة القضددداء الَداري، جلسدددة  (1) 

 .28 ص:، 92المجموعة، بند 
بشدددأن الجدددزاءات التدددي توقدددع عندددد  2112لسدددنة  228مدددن لَئحدددة العقدددود اإداريدددة رقدددم   911المددادة رقدددم    (2) 

 اإخلال بالَلتزامات التعاقدية.
 .21 ص:، 2191ي: مرجع سابق، توركان إبراهيم عل (3) 



95 
 

فدددددي  وفدددددي هدددددذا الصددددددد ذهبدددددت المحكمدددددة اإداريدددددة العليدددددا  فدددددي مصدددددر فدددددي حكمهدددددا الصدددددادر
.... باستثناء حالة النص على إلزام اإدارة بتوقيع الجدزاء علدى .،وقررت أنه: "  21/2/9122

الوقدت المناسددب لتوقيددع الجددزاء المتعاقدد معهددا فددي وقدت معددين، فددجن اإدارة تتدرخص فددي اختيددار 
إلدى الحدق مدن  بحسب ما ترار صالحا لضمان سير إيقاع الجزاء بالمتعاقد المقصدر، حتدي يفيدل

وقد يكون في هذا التريث تحقيدق لهدذر المصدلحة، إذا كدان فدي أحكدام  حيث النهوض بالتزاماته،
لعقدد الدنص علدى إلزامده العقد ما يكفل حمل المتعاقدد علدى المبدادرة علدى التنفيدذ، كدأن يتضدمن ا

بدددفع مبلددة معددين، ولَ يملددك المتعاقددد المحاجددة بددأن اإدارة تراخددت فددي توقيددع الجددزاء عليدده، وأن 
 . (1)تراخيها قد أساء إليه، إذ يسول للمخطل أن يستفيد من تقصيرر " 

لَ تملك اإدارة  حق التنازل عن حق ها في توقيع الجزاءات على المتعاقدد معهدا، إذا مدا وقدع   اااا
إخلال بشروط العقد: استقر  القضاء أيضدا علدى  أن سدلطة اإدارة فدي توقيدع الجدزاءات ليسدت 

نما هي واجدب تتطلبده المصدلحة العامدة المرتبطدة بحسدن سدير المرافدق  حقا مقرراً لها فحسب، وا 
     والدددذي تُعدددد  اإدارة مسدددؤولة عنددده، ومدددن ثدددم فجنهدددا لَ تملدددك التندددازل  مدددة بانتظدددام واضدددطراد،العا

عن حق ها في توقيع الجزاءات على المتعاقد معها، إذا ما وقع إخلال منه في تنفيذ شروط العقد 
رية مقدما، لكونها تُعد حق داً لهدا فدي مواجهدة المتعاقدد معهدا، تسدتمد ضدرورته مدن سدلطتها الدسدتو 

والقانونيدددة فدددي إدارة وتنظددديم المرافدددق العامدددة، التدددي هدددي محدددور نشددداطها. ولكدددن وفقدددا لسدددلطتها 
التقديرية، فجنها تملك حق إعفاء المتعاقد من تطبيق الجزاءات المنصوص عليها في العقد كلها 

 . (2) أو بعضها، تبعا لتقديرها لظروف التنفيذ وظروف المتعاقد 

يعني أنه إذا أخل المتعاقد مع اإدارة بالتزاماتده التعاقديدة، فدجن لدلإدارة وتفسير الْحكام السابقة  
نمدددا إجبدددار  صدددلاحية فدددرض الجدددزاء عليددده، ولددديس الهددددف مدددن هدددذا الجدددزاء معاقبدددة المتعاقدددد، وا 

 المتعاقد معها على تنفيذ التزاماته على أفضل وجه، وبما يخدم المرفق العام.

وقد تناول المشرع فدي ليبيدا وفدي كثيدر مدن التشدريعات المقارندة  مثدل التشدريع المصدري، مبددأ   
      مددددنح اإدارة صددددلاحية توقيددددع الجددددزاء علددددى المتعاقددددد معهددددا، والجمددددع بددددين الجددددزاءات وتقنيندددده.

                                                           
ق، مجموعددة المبددادي القانونيددة التددي قررتهدددا  1لسددنة  133حكددم المحكمددة اإداريددة العليددا فددي الطعددن رقدددم  (1) 

 .338 ص:المحكمة في خمسة عشر عاما، الجزء الثاني، 
   .413 ص:، 2192طفى بن عامر: مرجع سابق، صحمدي م (2) 
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( مددن لَئحددة العقددود اإداريددة، الصددادرة  911 ) وفددي ليبيددا  وبحسددب مددا نصددت عليدده المددادة رقددم
، فددجن اإدارة تمتلددك 2112لسددنة  ( 228 )سددابقا ( رقددم )ب قددرار اللجنددة الشددعبية العامددة بموجدد

  سدددلطة تقديريدددة فدددي مواجهدددة المتعاقدددد معهدددا عنددددما يخدددل بالتزاماتددده التعاقديدددة، حيدددث يجدددوز لهدددا 
وبقدرا ر منهدا، وفدق مددا نصدت عليده المدادة ددددد سدالفة الدذكر دددد ، أن توقددع علدى المتعاقدد معهدا فددي 

خلالدده بالتزاماتدده التعاقديددة الجددزاءات اإداريددة، التددي أوردتهددا  تلددك المددادة حالددة  . (1) مخالفتدده وا 
كذلك رخ ص نص هذر المادة للإدارة الجمع بين غرامة التدأخير ومصدادرة التدأمين، واسدترداد مدا 

يدة ترت ب في ذم ة المتعاقد معها من خسارة لحقت باإدارة، من مستحقاته لديده أو لددى جهدة إدار 
لغاء العقد، وكذلك سحب العمل والتنفيذ على حساب المتعاقد   .(2) أخرى وا 

 ثانيا: أساس سلطة الإدارة ف  توقيع الجزاءات وضوابطها:  

      يرجدددددددع الْسددددددداس القدددددددانوني لسدددددددلطة اإدارة فدددددددي توقيدددددددع الجدددددددزاءات فدددددددي التشدددددددريع المصدددددددري   
والليبي، وتحديد ضوابط هدذر الجدزاءات إلدى العديدد مدن المبدادئ، التدي يتعدين علدى جهدة اإدارة 

 الَلتزام بها، ونُبي ن ذلك على النحو الْتي: 

 الأساس القانون  لتوقيع الجزاءات التعاقدية: ‌-أ 

، وكدددذلك 9113( لسدددنة  31 ) نظددم المشدددرع المصدددري فدددي قدددانون المناقصددات والمزايددددات رقدددم 
، سلطة اإدارة وحقها في توقيع 2112( لسنة  228 )المشرع الليبي في لَئحة العقود اإدارية 

 الجزاءات على النحو الْتي  : 

 توقيع الجزاءات ف  التشريع المصري  .2

، ولَئحتده التنفيذيدة، علدى تقريدر 9113( لسدنة  13 )استقر قانون المناقصات والمزايددات رقدم  
سددلطة اإدارة فددي توقيددع الجددزاءات المختلفددة فددي مواجهددة متعاقددديها، ومددن بينهددا بددالطبع سددلطة 
إلغدداء العقددد، ومصددادرة التددأمين، وغرامددة التددأخير، وفسددخ العقددد، والتنفيددذ علددى حسدداب المتعاقددد 

                                                           
بشدددأن الجدددزاءات التدددي توقدددع عندددد  2112لسدددنة  228العقدددود اإداريدددة رقدددم مدددن لَئحدددة   911المددادة رقدددم    (1) 

 اإخلال بالَلتزامات التعاقدية.
، مجلدة 29/4/2114ق، جلسدة  42لسدنة  2211ر فدي الطعدن رقدم صدحكم المحكمة اإدارية العليا فدي م (2) 

 .923 ص:، 2112هيئة قضايا الدولة، العدد الَول، السنة السادسة والَربعون، يناير 
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(  مددددن قددددانون المناقصددددات  29 )رقددددم والتعددددويض. وفددددي هددددذا الصدددددد، نصددددت المددددادة  ،معهددددا
    والمزايددددات علدددى أنددده يجدددوز فدددي حدددال لدددم يقدددمْ صددداحب العطددداء المقبدددول بدددأداء التدددأمين النهدددائي 
في الْجل المحدد، إلغاء العقد اإداري، وتنفيذر بواسدطة أحدد مقددمي العطداءات التاليدة لعطائده. 

دددا المدددادة رقدددم       (، فقدددد أجدددازت لدددلإدارة المتعاقددددة لددددواعي المصدددلحة العامدددة، وفدددي حدددال  28 )أم 
  مددا تددأخر المتعاقددد معهددا فددي تنفيددذ مددا التددزم بدده فددي الموعددد المحدددد بالعقددد، فددرض غرامددة ماليددة 
عددن مددد ة التددأخير طبقددا للأسددس المحددددة، وبالنسددبة المحددددة فددي اللائحددة التنفيذيددة. كمددا حددددت 

فدلاس المتعاقدد 42) المدادة رقدم    معهددا،  ( الحدالَت التددي يجدوز فيهدا فسددخ العقدد، وهدي الغددش وا 
أو تنفيدددذر علدددى  ،( نصدددت علدددى أنددده يجدددوز لدددلإدارة فسدددخ العقدددد 22 )فدددي حدددين أن المدددادة رقدددم 

 حساب المتعاقد، إذا أخل بأي شرط من شروطه. 

 توقيع الجزاءات ف  التشريع الليب    .2

     أخدددذت لَئحدددة العقدددود اإداريدددة  ذهدددب المشدددرع فدددي ليبيدددا إلدددى نفدددس الَتجدددار فدددي مصدددر، حيدددث 
، بسلطة توقيع الجزاءات على المتعاقدد معهدا عندد اإخدلال 2112( لسنة  228 )في ليبيا رقم 

 (.  918، و912، و919و  911 )بالَلتزامات التعاقدية، ونظمتها في نصوص المادة رقم 

( مددن هددذر اللائحددة علددى أندده " إ ذا أخددل المتعاقددد بالتزاماتدده كددان  911 )ة رقددم لقددد نصددت المدداد 
     أو كدددل  ،للجهدددة المتعاقددددة أن توقدددع عليددده مدددن تلقددداء نفسدددها دون الَلتجددداء إلدددى القضددداء بعدددض

 من الجزاءات اإدارية الْتية :

 ( مصادرة التأمين.2غرامة التأخير.                                 (9

 ( إلغاء العقد.4العمل والتنفيذ على حساب المتعاقد.        (سحب8

(، فتناولت نصوصها تنظيم إجراءات تلك الجزاءات  918، و912، و 919) أم ا المواد رقم  
 وقواعدها، وشروطها، وحالَت توقيعها.

 ضوابط الجزاءات التعاقدية وأنواعها:‌-ب 

استقرت كافة التشريعات المنظمة للعقود اإدارية على ضوابط وأنواع عدة  للجزاءات  
 التعاقدية، نوضحها على النحو الْتي:  
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يوجد ضوابط وشروط عدة على اإدارة الَلتدزام بهدا عندد توقيدع  ضوابط الجزاءات التعاقدية: .9
 :  (1) الجزاءات ضد المتعاقد معها، وهي 

لَ تستطيع اإدارة توقيع عقوبدات جنائيدة أو تأديبيدة علدى المتعاقدد معهدا، مهمدا كاندت جسدامة  ااا
المخالفات التي يرتكبها، حيث يحكمها الْصل العام، والذي يقضي بأنه لَ جريمة ولَ عقوبة إلَ  

 بنص.  

يرر، ثددم  تقددوم علددى اإدارة قبددل توقيددع الجددزاء علددى المتعاقددد معهددا التأكددد أولَ مددن تقصدد يجددب اااااا  
بجنددذارر عددن طريددق خطدداب كتددابي مسددجل، يددتم إرسدداله إلددى عنددوان المتعاقددد مددع اإدارة. واإنددذار 
من الضوابط الْساسية، وحتى يكون صحيحا ومنتجدا لْثدارر، يجدب أن يكدون صدادرا مدن الجهدة 

ا، وأن ومتضددمنا بيانددا وشددرحا للمخالفددة المنسددوبة للمتعاقددد، وكيفيددة إصددلاحه ،اإداريددة المختصددة
يتضم ن مدة زمنية يصلح خلالهدا المتعاقدد مدا وقدع مدن تقصدير، وأخطداء، وندوع الجدزاء المترتدب 

ى اإدارة مددن ذلددك إلَ  إذا نددص العقددد صددراحة علددى ذلددك، وفددي حالددة الَسددتعجال فدَدعنهددا. ولَ تُعْ 
 كحالة الحرب.

ث مشدددروعية هدددذر يراقدددب القضددداء اإداري اإدارة فدددي اسدددتعمالها لهدددذر الجدددزاءات، مدددن حيددد  ااااااا
الجزاءات والملاءمة، بمعنى تناسب الجزاء مع الخلل الذي وقدع مدن المتعاقدد. غيدر أن القاضدي 

نما يرتب عنها تعويضات لصالح المتعاقد.    لَ يستطيع إلغاء هذر الجزاءات، وا 

وعليدده يمكددن القددول: إن الضددوابط والحدددود السددابقة لَ تشددكل فقددط ضددمانا للمتعاقددد فددي مواجهددة  
ن مدددا تتعدددد ى ذلدددك لتشدددكل حمايدددة لمبددددأ المشدددروعية      سدددلطة اإدارة بتوقيدددع جدددزاءات عليددده فقدددط، وا 
مدددن جهدددة، وحمايدددة المصدددلحة العامدددة مدددن جهدددة أخدددرى، فدددي إطدددار سدددلطة اإدارة  فدددي توقيدددع 

 المتعاقد معها أثناء تنفيذ العقد اإداري.                               الجزاءات على

يستنت  مم ا سدبق أن سدلطة اإدارة فدي توقيدع الجدزاءات التعاقديدة، هدي سدلطة تقديريدة لَ يقي ددها 
إلَ  القاعددددة العامدددة، التدددي تُوجدددب أن يكدددون تصدددرف اإدارة بقصدددد ضدددمان  حسدددن سدددير المرفدددق 

 صلحة العامة.العام، وتحقيق الم
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فقد تتم  في شكل جزاءات  .ةعد  اً تأخذ الجزاءات التعاقدية صورأنواع الجزاءات التعاقدية :  .2
ماليددة، كمددا قددد تلجددأ اإدارة إلددى وسددائل الضددغط إجبددار المتعاقددد معهددا علددى الوفدداء بالتزاماتدده 

امة لَ يسدتقيم التعاقدية. وقد تصل الجزاءات إلدى فسدخ العقدد، إذا بلدة التقصدير درجدة مدن الجسد
 معها تنفيذ العقد، والشكل الْتي يوضح أنواع الجزاءات، وهو ما ستناوله بالدراسة لَحقا.

 شكل: أنواع الجزاءات في العقود اإدارية

 

 

 

 

   

  المالية رير الجزاءات                        لجزاءات الماليةا             

                                                                         

 جزاءات ضارطة    جزاءات فاسخة                                                   

                                                             

                                                           

             سحب العمل      الشراء أو التنفيذ    تعويضات مالية     مصارة التأمينررامات مالية    
  منحساب المتعاقد          على                                                   

 المتعاقد                                                                                  
                                                                                       
   وضع المرفق تحت الحراسة

 

 الجزاءات التعاقدية
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 المطلب الثان          

 سلطة الإدارة ف  مصادرة التأمين ووقف تنفيذ العقد 

      تأخدددددذ الجدددددزاءات الخاضدددددعة لسدددددلطة اإدارة صدددددوراً وأشدددددكالًَ عددددددة، والتدددددي يحدددددق  لهدددددا توقيعهدددددا  
   علددى المتعاقدددد معهددا، المخدددل بالتزاماتدده التعاقديدددة بجرادتهددا المنفدددردة كمددا سدددبق القددول. و بحسدددب 
       مددددددا اسددددددتقر عليدددددده غالبيددددددة الفقدددددده، يمكددددددن تصددددددنيفها إلددددددى الجددددددزاءات الماليددددددة ومنهددددددا مصددددددادرة 
التأمين، والجزاءات غير المالية، التي قد تكدون جدزاءات ضداغطة وفاسدحة، تسدمح بجنهداء العقدد 
    اإداري، تواجه بها اإدارة حالَت اإخلال الجسيم من أجل الضغط على المتعاقد معها إجبارر 
دددا أن يسدددتبعد مدددن خلالهدددا المتعاقدددد معهدددا بشدددكل  علدددى تنفيدددذ التزاماتددده التعاقديدددة المنوطدددة بددده، إم 
  مؤقددت، ذلددك بددأن تحددل اإدارة المتعاقدددة محلدده فددي التنفيددذ  بنفسددها وأموالهددا، أو أن تعهددد بددذلك

ووضدددع المرفدددق تحدددت الحراسدددة، أو يسدددتبعد  ،إلدددى مقددداول آخدددر، والتنفيدددذ علدددى حسددداب المقددداول
ول بشدددكل نهدددائي عدددن التنفيدددذ. ولدددلإدارة سدددلطة تقددددير الوسددديلة المناسدددبة للجدددزاء، باعتبارهدددا المقدددا

 القائمة على حسن سير المرافق العامة، والقائمة تبعا على تنفيذ شروط العقد. 

 ولغرض هذر الدراسة سيتم تقسيم هذا المطلب إلى فرعين على النحو الْتي: 

 ة التأمين: الفرع الأول: سلطة الإدارة ف  مصادر 

يُعد  مصادرة التأمين من أكثر الجزاءات المالية تطبيقا لمواجهة المسؤوليات الناتجة عن إخلال   
وأنواعدده علددى النحددو  ،. ونبددي ن ماهيتددهالمتعاقددد مددع اإدارة فددي التزاماتدده التعاقديددة إخددلالَ بسدديطا

 الْتي:

 أولا:  ماهية التأمين وأنواعه ف  العقود الإدارية:

لضدددمان تنفيدددذر لَلتزاماتددده يلتدددزم المتعاقدددد مدددع اإدارة بددددفع تدددأمين عندددد إبدددرام العقدددد مدددع اإدارة،  
التعاقديدة فددي الميعدداد وطبقدا للمواصددفات المتفددق عليهددا. ونتعدرض لتعريددف التددأمين، وخصائصدده 

 وأنواعه على النحو الْتي:

تعريفداً للتدأمين  يمكدن تحديددتعريف مصادرة التاأمين وخصائصاه فا  العقاود الإدارياة: ‌- أ
 على النحو الْتي: وبيان خصائصه
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يمكدن تعريفده بأنده مبدالة ماليدة يودعهدا المتعاقدد لددى  تعريف التاأمين فا  العقاود الإدارياة: .9
جهة اإدارة ككفالة مالية، لتتوَق ى بها آثار الْخطاء التدي يرتكبهدا المتعاقدد أثنداء تنفيدذ العقدد 

 وتحمل المسؤوليات الناتجة عن تقصيرر في تنفيذ اإداري، ويضمن لها ملاءمته لمواجهة

 .  (1) العقد  

   ومدددن منظدددور آخدددر، يجس دددد مبلدددة التدددأمين مددددى قددددرة المتعاقدددد الماليدددة علدددى تحمدددل مدددا يترتدددب  
 تنفيذ العقد من آثار يقتضي مواجهتها ماليا. على

ددا   يودعددده الددذي التددأمين مبلددة علدددى اإدارة وحجددز اسددتحواذ عددن عبدددارة هددوف التددأمين مصددادرةأم 
     العدددرف جدددرى جزائدددي شدددرط وهدددو التعاقديدددة، التزاماتددده بتنفيدددذ إخلالددده حالدددة فدددي وذلدددك المتعاقدددد،

 إخلالدددده جددددزاء المتعاقددددد، مددددع عليدددده الَتفدددداق ويدددتم   اإداريددددة، العقددددود شددددروط مددددن اشددددتراطه علدددى
 الشددرط عددن يختلددف أندده إلَ  . المباشددر التنفيددذ طريددق عددن اإدارة مددن وبقددرار التعاقديددة، بالتزاماتدده
        وبقددددرار المنفددددردة بجرادتهددددا توقيعدددده تملددددك اإدارة أن فددددي الخدددداص، القددددانون عقددددود فددددي الجزائددددي

 لكونهدددا بدددذلك، حكدددم علدددى للحصدددول القضددداء إلدددى تلجدددأ أن إلدددى الحاجدددة غيدددر مدددن جانبهدددا، مدددن
 لتوقيعده يشدترط ولَ اإداري، العقدد نطداق فدي بده المعتدرف المباشدر التنفيدذ فدي الَمتيداز صاحبة
  . (2)  اإدارية طبيعته الشرط هذا يكتسب وبهذا مفترضا، يعد   الضرر أن ذلك ما، ضرر تحقق

، يمكدن  (3) يتمي ز جزاء مصادرة التأمين بجملدة مدن الخصدائص خصائص مصادرة التأمين:. 2
 :يأتيأن نجملها فيما 

بمثابدة تعدويض اتفداقي يلتدزم مصدارة التدأمين اتفاقيدة:  إن مصدادرة التدأمين النهدائي هدو   -
المتعاقددددد بأدائدددده لددددلإدارة، إذا مددددا أخددددل بالتزاماتدددده التعاقديددددة، إلَ  أندددده يعددددد  حددددداً أدنددددى لهددددذا 
التعويض، بحيث يكون من الجائز للإدارة الجمع بينه وبدين التعدويض، إذا مدا فداق الضدرر 

عاقددددة بدددين الجدددزاءين الدددذي لحدددق اإدارة قيمدددة هدددذا التدددأمين. إلَ  أن جدددواز جمدددع اإدارة المت
  :متوقف على توفر شرطين
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أن يكددون الضددرر الددذي لحددق بدداإدارة جددراء إخددلال المتعاقددد معهددا لَ يددزال  الشاارط الأول: 
موجددودا، ويجددداوز التددأمين النهدددائي المددودع لدددديها، لْنددده إذا كانددت قيمدددة التددأمين قدددد أجبدددرت 

 .ذلك الضرر كله، فلا داعي لَقتضاء اإدارة التعويض، ما لم يوجد ات فاق يقضي بغير

ألَ  يتضم ن العقد اإداري ما يمنع الجمع بين جزاء مصادرة التأمين وجزاء  الشرط الثان :
 التعويض 

حدددق اإدارة فدددي مصدددادرة التدددأمين يتحقدددق بمجدددرد حددددوث إخدددلال أو تقصدددير مدددن جاندددب  أن -
المتعاقدددد معهدددا فدددي تنفيدددذ التزاماتددده التعاقديدددة، حتدددى ولدددو لدددم يدددنص علدددى هدددذا الحدددق فدددي العقدددد 

لَ  ما كان  لَشتراط إيداع قيمة هذا التأمين. محل أصلاً  اإداري، وا 

   حدددق مصدددادرة التدددأمين  يُوقَّدددع بمقتضدددى قدددرار إداري صدددريح مدددن السدددلطة المختصدددة، تفصدددح  -
فيه عن ني تها ترتيب هذا الْثر في حق المتعاقد معها، من دون حاجة إلى انتظار حكم القضاء 

   ها، ممددا يخددرج علددى مددا جددرى عليدده العمددل بتوقيعهددا، وهددو إجددراء تتمي ددز بدده العقددود اإداريددة وحددد
 في العقود الخاصة.  

جددددزاء مصددددادرة التددددأمين تلقائيدددداً: وذلددددك لْن اإدارة تقددددوم بتوقيددددع هددددذا الجددددزاء بمجددددرد ثبددددوت   -
التقصير لديها،  وبغير حاجة إلى إثبات وقوع ضرر من جراء إخلال المتعاقد، أو توجيه إندذار 

لضرر مفترض، وبذلك يتميز جدزاء مصدادرة التدأمين كتعدويض ر، فار مسبق إلى المتعاقد المتض
جزافي مقددر سدلفا باتفداق الطدرفين عدن التعدويض الدذي يرتبده الشدرط الجزائدي فدي عقدود القدانون 

 الخاص.

إن جدددزاء مصدددادرة التدددأمين توقعددده اإدارة إذا اضدددطرت إلدددى فسدددخ العقدددد، لعددددم قيدددام المتعاقدددد  -
ا التقديريددة، يجددوز لهددا أيضددا أن توقعدده مددن دون فسددخ العقددد بتنفيددذ التزاماتدده، ولكددن وفددق سددلطته

 وبعد التنفيذ، إذا لم يكن التنفيذ موافقا لما تم الَتفاق عليه.

لَ يجوز للإدارة أن تتنازل عدن حقهدا فدي مصدادرة التأددمين عنددما لَ يكدون تنفيدذ العقدد موافقدا  -
    بددددددنص  تقدددددرر لصددددددالح اإدارةللشدددددروط التددددددي تدددددم الَتفدددددداق عليهدددددا، باعتبددددددار أن هدددددذا الَمتيدددددداز 

 القانون، ووفقا لقواعد آمرة لَ يجوز الَتفاق على خلافها، أو التنازل عنها.
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 مدددة ائإن حدددق اإدارة فدددي مصدددادرة التدددأمين يددددخل فدددي نطددداق سدددلطتها التقديريدددة، باعتبارهدددا الق -
على حسن سير المرافق العامة، والقائمة تبعا على تنفيذ شروط العقدد، ومدن ثدم فهدي لَ تخضدع 

 لرقابة القضاء اإداري، إلَ  إذا خرجت عن المشروعية، وارتبطت بجساءة استعمال السلطة. 

   :الأول،  (1)للتدددأمين فدددي العقدددود اإداريدددة نوعدددانب ااااااااااا أناااواع التاااأمين فااا  العقاااود الإدارياااة: 
 وضحهما تفصيلا على النحو الْتي: أش ، تامين نهائي: والثان  مؤقت،تأمين 

لددددي والَبتدددددائي  :التااااأمين الم قاااات (9   تتعددددد د تسددددميات هددددذا النددددوع مددددن التددددأمين منهددددا الْو 
والمؤقدت، وفدي جميدع الْحدوال هدو مبلدة مدالي يقددم كضدمان مدالي، وبكامدل نسدبته المحددد دة 

هددا المتقدددم للعطدداء ضددمن عطائدده إثباتددا لجدي ددة العطدداء، وحسددن عُ ودِ مسددبقا بشددروط العطدداء يُ 
 في إتمام عملية التعاقد مع اإدارة في حالة إرساء العقد عليه. الني ة 

 ويقدددد م التدددأمين الَبتددددائي ضدددمن مسدددتندات تقدددديم العطددداء وقبدددل اإرسددداء، حتدددى لَ يسْدددهل   
علددى مقددد م العطدداء سددحب عطائدده مددن جهددة ، حيددث يددتم  اسددتبعاد العطدداءات التددي لَ تحتددوي 
ددمانة لددلإدارة فددي حالددة عدددم التددزام  علددى قيمددة التددأمين المؤقددت. ومددن جهددة أخددرى يُمث ددل ضش

 . (2) المتعاقد بجتمام إجراءات التعاقد، عند رسو العطاء عليه 

وهو الضمان المالي الذي يقدمه الراسي عليه العطاء بعد إخطارر  :التأمين النهائ  (2
بقبول عطائه، كضمان منه لحسن قيامه بتنفيذ التزاماته التعاقدية من جهة، وضمان 
  ملاءمته في مواجهة المسؤوليات التي قد يتعر ض لها عند تقصيرر في تنفيذ شروط 

مبالة المالية التي تستحق عليه العقد، وذلك بتحصيل قيمة الجزاءات، وغيرها من ال
وبحسب نصوص العقد. وهو يُعد  بمثابة كفالة مالية أو ضمانة مالية لجهة اإدارة، تكفل 

وتتوخى به الْخطاء التي قد يقع فيها  لها  حسن تنفيذ المتعاقد لَلتزاماته التعاقدية،
          بانتظام العام المرفق تعاقدر، وهذا كله بهدف سير المتعاقد معها أثناء تنفيذ

 هذا واطراد، ومن ثم فهذا الضمان إن ما شُر ع لمصلحة وحماية الجهة المتعاقدة. كما يُعد  
التأمين نهائياً لْن المتعاقد ملزم بتقديمه بعد إرساء العطاء عليه بصورة قطعيةا ضمانا 

                                                           
 .923 ص:، 2193بشير علي الباز: مرجع سابق،  (1) 
 .21 ص:، 2193مرجع سابق، : احسان سليمان خربيط (2) 
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 . (1) لحسن التنفيذ 

 وفددي الحددالتين السددابقتين لَ يت خددذ شددكلا مع يندداً ، فقددد يكددون مبلغددا يدددفع نقدددا، وقددد يكددون أيضددا  
 . (2) على شكل خطاب ضمان، أو بالخصم من مستحقات المتعاقد لدى اإدارة 

  وفدددي هدددذا السدددياق، نجدددد أن المشدددرع الليبدددي قدددد ألدددزم الجهدددات اإداريدددة المتعاقددددة  بدددأن تحدددرص  
نات  الضددرورية، سددواء مددن الناحيددة التقنيددة أو الماليددة أو التجاريددة، تضددمن علددى إيجدداد الضددما

في وضعية مالية حسنة، وبما يكفل لها حسن تنفيذ العقود اإدارية التدي تبرمهدا، وذلدك وجودها 
كله بهدف الوصول إلى نتيجة، وهي إبرام العقد مع متعاقد مضمون من جميع الجوانب، وحتى 

     أو تنفيدددذها بغيدددر الشدددروط والكيفيدددة المتعاقددددة عليهدددا، ولدددن يتدددأت ى ذلدددك  ،لَ يتسدددبب فدددي تأخيرهدددا
 إلَ  بفرض ضمانات مالية، ووضعها تحت تصرف الجهة المتعاقدة في دفتر الشروط. 

( لسددنة  228 )( مددن لَئحددة العقددود اإداريددة فددي ليبيددا رقددم  4 )وفددي ذلددك نصددت المددادة رقددم  
     بتددددأمين ابتدددددائي بقيمددددة خمسددددين بالمئددددة مددددن المئددددة  ، علددددى أن يكددددون العطدددداء مصددددحوباً 2112

   ( مددن نفددس اللائحددة، قددد نصددت  21 ). كمددا نجددد المددادة رقددم % (  1.12 ) مددن قيمددة العطدداء
بتقددديم تددأمين نهددائي، يعددادل فددي عقددود الْشددغال العامددة  علددى أن يلتددزم مددن يرسددو عليدده العطدداء 

عطداء، لضدمان تنفيدذ العقدد بصدورة مرضدية. من قيمدة مدا رسدى عليده ال% 2 نسبة اثنين بالمئة 
    ويمكددن تكملدددة التدددأمين المؤقدددت إلددى أن يسددداوي قيمدددة التدددأمين النهددائي. كمدددا أوجبدددت المدددادة رقدددم  

( من نفدس اللائحدة بالَحتفداظ بقيمدة التدأمين بأكملهدا لددى الجهدة اإداريدة المعنيدة، حتدى   22) 
بمددا فيهددا مدددة الضددمان، واسددتلامه بصددفة نهائيددة،  يددتم وفدداء المتعاقددد بكافددة التزاماتدده التعاقديددة،

ومسددددتوفيا لكافددددة الشددددروط والمواصددددفات المتفددددق عليهددددا، وعندئددددذ يددددتم  ردر أو رد مددددا تبقددددى مندددده 
، علدددى 2128( لسدددنة 92)لصددداحبه. وقدددد أكددددت لَئحدددة تنظددديم المشدددتريات الصدددادرة بقدددرار رقدددم 

تمدددت الترسدددية عليددده كضدددمان تنفيدددذ التزاماتددده التعاقديدددة  مَدددن مِدددن أهميدددة تقدددديم التدددأمين النهدددائي 
مددن قيمددة العقددد ، وعلددى أن تدددفع خددلال فتددرة لَ تتجدداوز اسددبوع مددن  % (92ورفعددت قيمتدده إلددى

                                                           
  . 291 ص:، 2191مقداد زينة: مرجع سابق،  (1) 
 .2112لسنة   228من لَئحة العقود اإدارية في ليبيا رقم    29المادة رقم  (2) 
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 . (1) تاريخ إبلاغه بالترسية 

 ثانيا: حالات وشروط مصادرة التأمين: 

العقدد صدوراً عددة، أهمهدا تتخذ أحدوال وصدور مصدادرة التدأمين المددفوع مدن المتعاقدد عندد إبدرام  
  مصدددادرة التدددأمين الَبتددددائي وفقدددا لحدددالَت حدددددتها التشدددريعات المنظمدددة للعقدددود اإداريدددة وبنددداء 
علددى شددروط محددددة تلتددزم اإدارة بهددا عنددد مصددادرة التددأمين، ونبددي ن ذلددك تفصدديلا علددى النحدددو 

 الْتي:

مصددادرة التددأمين غددلا  عندددما ينسددب خطددأ للمتعاقددد مددع  لَ يددتم   مصااادرة التااأمين: حااالات‌- أ
اإدارة، سددواء لعدددم تنفيددذر التزاماتدده فددي العقددد، أو التددأخير فددي التنفيددذ، أو مخالفتدده المواصددفات 

 اللازمة للتنفيذ. ويت خذ صورتين هما: 
أكد المشرع الليبدي حدق اإدارة فدي مصدادرة التدأمين الَبتددائي  مصادرة التأمين الابتدائ :  (9

( مدددن اللائحدددة سدددالفة الدددذكر كجدددزاء لنكدددول المتندددافس  28، و23، و42 )فدددي المدددادة رقدددم 
خلاله بشروط العطاء. ويعتبر المنافس ناكلا في الحالَت الْتية:   وا 

 عند سحب العطاء قبل الميعاد المحد د لفتح المظاريف. -
لبيانات غير حقيقيدة، أو لجوئده إلدى طدرق غيدر مشدروعة ومخالفدة  عند تقديمه -

 لشروط المناقصة.
امتناعه عدن توقيدع العقدد بعدد رسدو العطداء عليده وتبليغده بقدرار اإرسداء، وبعدد  -

 إنذارر رسميا بجيداع التأمين النهائي وتوقيع العقد. 
تنفيددذ التزاماتدده  يجددب أن يثبددت مخالفددة وتقصددير المتعاقددد فددي مصااادرة التااامين النهااائ : (2

التعاقديددة مددع اإدارة ليكددون لهددا حددق مصددادرته كدداملا، أو يددرد مددا تبق ددى مندده بحسددب الْحددوال.  
          وهددددذا مددددا أكدتدددده لَئحددددة العقددددود اإداريددددة فددددي ليبيددددا، فددددي الحددددالتين اللتددددين تكف لددددت المددددادة رقددددم 

  ( منها باإفصاح عليهما: 918و 12و 22) 

 العقد كله أو بعضه للغير.   عند تنازل المتعاقد عن -

ددددب عنددددد إخلالدددده بددددأي   -       عنددددد إلغدددداء العقددددد أو تنفيددددذر علددددى حسدددداب المتعاقددددد، والددددذي يتوج 
                                                           

 .2128لسنة  92ادرة بقرار رقم صمن لَئحة تنظيم المشتريات ال 24المادة رقم  (1) 
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     مددن شددروط العقددد، سددواء بالَمتندداع عددن التنفيددذ، أم التنفيددذ المخددالف للشددروط المتفددق عليهددا 
فددي العقددد. وهندداك حالددة أخددرى لمصددادرة التددأمين تضدديفها التشددريعات المقارنددة، وهددي حالددة 
    اقتضدداء اإدارة لحقوقهددا لدددى المتعاقددد، أي إذا ترت ددب علددى المتعاقددد فددي سددياق التنفيددذ مبلددة 

 .   (1) ما تطبيقا لشروط العقد

عفدداء الوجددوبي والجددوازي وفددي هددذا الصدددد يمكددن القددول إن المشددرع الليبددي لددم يعددال  حددالَت اإ 
(  912 )من توقيع جزاء مصادرة التأمين بشكل دقيق، بل اقتصدر علدى الدنص فدي المدادة رقدم 

 لمتعاقددد فددي حددال لحددق أندده ي، 2112( لسددنة  218 )مددن اللائحددة المنظمددة للعقددود اإداريددة رقددم 
        الوسدددددعمدددددا طدددددرأت ظدددددروف اسدددددتثنائية عامدددددة أثنددددداء التنفيدددددذ لَ يمكدددددن دفعهدددددا، ولدددددم يكدددددن فدددددي 

     توق عها، المطالبة بالتعويض بشكل كامل عن قيمة ما تكبدر من أعباء لدرد التدوازن المدالي للعقدد 
إلدددى الحدددد المعقدددول. وعليددده نقتدددرح علدددى المشدددرع الليبدددي أن يدددنص  صدددراحة علدددى جميدددع حدددالَت 

د دة لمصدادرة اإعفاء، من مصادرة التدأمين النهدائي صدراحة، مم دا يسداعد علدى إيجداد قواعدد موح 
التددأمين، ويسدداهم فددي إيجدداد ضددمانات لحمايددة حقددوق المتعاقددد ضددد اإدارة، فددي حددال مددا شددعر 

 بتعس فها في استعمال هذا الحق .

إن حددق اإدارة فددي توقيددع جددزاء مصددادرة  شااروط الإدارة لتوقيااع جاازاء مصااادرة التااأمين:‌-أ 
اقدد معهدا علدى تنفيدذ التزاماتده التأمين أثناء  تنفيذها لعقودها اإدارية، بدافع إجبار المتع

التعاقدية حفاظا علدى انتظدام وحسدن سدير المرفدق العدام لديس بصدفة مطلقدة، ولكدن هدي 
  مقيدددددة بمراعدددداة المصددددلحة العامددددة كددددأمر عددددام، وبعددددد ة شددددروط، بعضددددها يرجددددع لددددلإدارة 

 :(2)الْتي النحو على ونبي نها‌،المتعاقدة، وأخرى ترجع إلى المتعاقد معها
 عنددد الْتيددة الشددروط مراعدداةب اإدارة تلتددزم‌ التااأمين التاا  ترجااع لاالإدارة: شااروط مصااادرة (9

 :التأمين مصادرة جزاء توقيع

                                                           
   عبدددددد المدددددنعم خليفدددددة: تنفيدددددذ العقدددددد اإداري وتسدددددوية منازعاتددددده قضددددداء وتحكيمدددددا، دار الفكدددددر عبدددددد العزيدددددز  (1) 

 .912 ص:، 2191الجامعي، اإسكندرية، 
        الماجسددددتير شددددهدة لنيددددل رسددددالة اإداريددددة، العقددددود فددددي الجددددزاءات توقيددددع فددددي اإدارة سددددلطة: ريغددددي فاطمددددة (2) 

 ةبسددكر  خيضددر، محمددد جامعددة والَجتماعيددة، اإنسددانية العلددوم كليددة اإنسددانية، العلددوم قسددم اإداري، القددانون فددي
   .41 ص: ، 2191 الجزائر،
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أن يكددون العقددد اإداري قائمددا: تُوقدَدف سددلطة اإدارة فددي توقيددع جددزاء مصددادرة التددأمين  -
المتفدق النهائي تلقائيا، ويصبح لَ محل لها فور تنفيذ العقد واسدتلامه مطابقدا للمواصدفات 
 عليها استلاما نهائيا، ولَ يكون لها أي  سند قانوني في مباشرة توقيع هذا الجزاء.

التدددددزام اإدارة بتنفيدددددذ التزاماتهدددددا المنصدددددوص عليهدددددا فدددددي العقدددددد: وخاصدددددة فدددددي عقدددددود  -
  الْشددغال، مثددل تسددليم موقددع المشددروع خددالش مددن الموانددع، والتددي قددد تعيددق المتعاقددد معهددا 

 مشروع في الموعد المحدد.من القيام بتنفيذ ال

 يعد  قيام اإدارة بتنفيذ العمل على حساب المتعاقد مبررا لِحق ها في مصارة التأمين. -

تسدتند هدذر الشدروط شروط توقيع جزاء مصادرة التأمين الت  ترجع للمتعاقد ماع الإدارة:  (2
 وأهمها:إلى خطأ المتعاقد أثناء تنفيذر للعقد اإداري، وعدم التقي د بالتزاماته، 

 تراخي المتعاقد في تنفيذ العقد خلافاً لما هو مت فق عليه في العقد. -

 مخالفة المواصفات المنصوص عليها في العقد. - 

تنفيذ العقد على نحو سيل على عكس المتفق عليه في العقد، أو امتناعه عن تنفيذر  - 
 من أساسه.

 الحراسة:الفرع الثان : وقف تنفيذ العقد ووضع المرفق تحت 

ولْهمية هذا الجزاء وضرورته في تنظديم  يطب ق هذا الجزاء في عقود اإلتزام، أو الَمتياز فقط. 
 قة الَلتزام سنتعرض لدراسته من خلال النقاط الْتية:يالمرفق المدار بطر 

 أولا: ماهية جزاء وقف تنفيذ العقد ووضع المرفق تحت الحراسات:

يظهدددر هدددذا الندددوع مدددن الجدددزاءات الضددداغطة فدددي عقدددود الَلتدددزام، كجدددزاء ضدددروري فدددي تنظددديم   
المرفددق العددام المدددار بهددذر الطريقددة. وتلجددأ اإدارة إليدده حرصددا منهددا علددى اسددتمرار سددير المرفددق 

 سدأتناولالعام  من دون توقدف فدي حالدة مدا شدعرت بدأن هنداك مدا يهددد سديررُ بانتظدام واطدراد. و 
 الْتي: ذلك من خلال
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 تحت الحراسات وطبيعته القانونية:  المرفقمفهوم وقف تنفيذ العقد ووضع  -أ 

يعدددد  جدددزاء وقدددف تنفيدددذ العقدددد ووضدددع المرفدددق تحدددت الحراسدددات نوعددداً آخدددر مدددن الجدددزاءات ذات  
  طبيعدددة خاصدددة، والتدددي تتخدددذها اإدارة علدددى شدددكل إجدددراءات وتددددابير توقعهدددا بجرادتهدددا المنفدددردة 

    سدددير المرفدددق العدددام موضدددوع الَلتدددزام بالصدددورة المطلوبدددة، ولتتدددوقى  كفدددلعهدددا لتعلدددى المتعاقدددد م
          عددددن النددددوع السددددابق  بدددده آثددددار الْخطدددداء التددددي يرتكبهددددا بصدددددد تنفيددددذر للعقددددد اإداري. ويختلددددف

مصادرة التأمين (، في أنه لَ يهدف إلى تحميل المتعاقد مع اإدارة أعباء مالية جديدة نتيجة ) 
بالتزاماتدده التعاقديددة، إنمددا يهدددف إلددى الضددغط عليدده إجبددارر علددى تنفيددذ العقددد بالشددروط  إخلالدده

   ذلك من خلال الْتي: سأتناولو  .، والمتفق عليهاوالمواصفات المطلوبة

يقصددد بجددزاء وقددف تنفيددذ  تحاات الحراسااات: المرفااقمفهااوم وقااف تنفيااذ العقااد ووضااع  .9
    لتزم المقصر في تنفيذ التزاماته التعاقدية، ووقفه تحت الحراسات رفع يد الم المرفقالعقد ووضع 

عدددن إدارة واسدددتغلال المرفدددق العدددام محدددل الَلتدددزام بصدددفة مؤقتدددة ولمددددة محددددودة، ووضدددعه تحدددت 
الحراسة من دون  ضياع حقوق الملتزم الْصلي، أو إفسدا  للعقدد. ويعندي ذلدك أن العقدد يعتبدر 
موقوفددا طيلددة مدددة وضددع المرفددق تحددت الحراسددة، ولكندده محمددلًا بكافددة آثددارر القانونيددة. ويددتم ذلددك 

دارة مانحة الَلتزام بنفسدها بدجدارة واسدتغلال المرفدق محدل المتعاقدد معهدا، أو عدن طريدق بقيام اإ
   متعاقددد آخددر ( تقددوم بتعييندده مددن بددين مددوظفي الدولددة أو مددن غيرهددا، ويمكددن أن يكددون  )حددارس 

  مددن بددين عمددال الملتددزم نفسدده، وتعهددد لدده القيددام بعملدده علددى حسدداب المتعاقددد الْصددلي إصددلاح 
حه، وإجبددار الملتددزم علددى تنفيددذ التزاماتدده وفددق شددروط التعاقددد، وذلددك مددن أجددل مددا تريددد إصددلا

كافددة اسددتمرار أداء خدماتدده ل تضددمنالحفدداظ علددى السددير المنددتظم والمطددرد للمرفددق العددام، حتددى 
شددباع الحاجددات العامددة علددى حسدداب الملتددزم الْصددلي وتحددت مسددؤوليته. كمددا تحددتفظ الندداس ، وا 

الموجودة داخل المرفق مع عدم اإضرار بالموجودات التابعة للمتعاقدد اإدارة بالْدوات والْلَت 
معهددا. وقددد يتحددول هددذا الجددزاء المؤقددت إلددى إنهدداء العقددد، عندددما تددرى اإدارة المتعاقدددة بسددلطتها 
التقديرية أن الخطأ الذي ارتكبه المتعاقد معها خطأً جسيما، وترى اإدارة من خلاله عدم جدوى 

 . (1) تنفيذ التزامه، فتسقط التزامه وتنهي العقدالَستمرار معه في 
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       وتملددددددك اإدارة المتعاقدددددددة سددددددلطة تقديريددددددة واسددددددعة فددددددي توقيددددددع هددددددذا الجددددددزاء فددددددي أي  وقددددددت    
     تشاء، وتقدير الْخطاء والحالَت التي تبرر وضدع المرفدق العدام تحدت الحراسدة، والحلدول محلده 

بددده إلدددى غيدددرر، ويظدددل الملتدددزم الْصدددلي مسدددؤولَ أمدددام  فدددي إدارة المرفدددق محدددل الَلتدددزام، أو تعهدددد
 .  (1) اإدارة، بأن يتم تنفيذ العقد على حسابه وتحت مسؤوليته 

، تبددي ن أن هددذا الجددزاء 2112( لسددنة  228 )وباسددتقراء لَئحددة العقددود اإداريددة فددي ليبيددا رقددم   
، بصددورة 2112( لسددنة  228 )الضدداغط لددم تددنص عليدده لَئحددة العقددود اإداريددة فددي ليبيددا رقددم 

واضددحة وصددريحة، كمددا نصددت علددى غيددرر مددن الجددزاءات الضدداغطة، عنددد بيانهددا لجددزاء سددحب 
    العمددددل  والشددددراء علددددى حسدددداب المتعاقددددد، علددددى الددددرغم مددددن اختلافهمددددا شددددكلا مددددن خددددلال نددددوع 
ا العقددد، واتفاقهمددا مضددمونا مددن ناحيددة الفكددرة واإجددراءات كمددا هددو فددي مصددر، التددي جدداء قانونهدد

 .  (2) واضحا في بيان هذا الجزاء واإجراءات المتبعة من قبل اإدارة عند فرضها لهذا الجزاء 

إن الطبيعة  تحت الحراسات: المرفقالطبيعة القانونية لجزاء وقف تنفيذ العقد ووضع  .2
الخاصة بالعقود اإدارية، واتصالها بتسيير المرافدق العامدة، وسدعي اإدارة إلدى إشدباع الحاجدات 
العامددة، تمددنح اإدارة سددلطة توقيددع هددذا الجددزاء. ويددتم ذلددك بقيددام اإدارة بنفسددها بددجدارة واسددتغلال 

     لقيددددام بعملدددده المرفددددق محددددل المتعاقددددد معهددددا، أو عددددن طريددددق حددددارس تقددددوم بتعييندددده، وتعهددددد لدددده ا
علدددى حسددداب المتعاقدددد الْصدددليا للمحافظدددة علدددى السدددير المندددتظم والمطدددرد للمرفدددق العدددام، وبمدددا 

شددددباع الحاجددددات العامددددة علددددى حسدددداب الملتددددزم  لعامددددة الندددداسيضددددمن اسددددتمرار أداء خدماتدددده ل وا 
 . (3) الْصلي، وتحت مسؤوليته 

     اسددددتقر الفقدددده والقضدددداء اإداري علددددى أن مددددن خصددددائص عقددددد الَلتددددزام احتوائدددده علددددى نددددوعين  
 :، هما (4)من الشروط 
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يتم الَتفاق بشدأنها توجب التزامات معي نة يقوم بها طرفي العقد، و  شروط عقدية النوع الأول: -
ومدن ثدم ، شريعة المتعاقدين( العقد) بين اإدارة المتعاقدة والملتزم، تحكمها قاعدة العقود العامة 

فددجن كانددت سددلطة توقيددع هددذا الجددزاء عقديددة، فجندده لَ يمكددن لددلإدارة ممارسددة سددلطة توقيددع جددزاء 
لَ يمكدن  تحت الحراسة، إلَ  في الْحوال ووفقا للشروط التي يتضمنها العقدد، كمدا المرفقوضع 

 لتزم معها. للإدارة باعتبارها مانحة الَمتياز التوسع فيها، إلَ  بموافقة الم

هدي شدروط لَئحيدة أو تنظيميدة تخدص  اإدارة ذاتهدا، وتنظمهدا اإدارة، وتتعلدق  النوع الثان : -
بتنظديم سدير عمددل المرفدق العدام مسددبقا وفقدا لسدلطتها، ومددن دون تددخل مدن الملتددزم، كمدا يمكددن 

للمصدلحة للإدارة إدخال تعديلات على هذر الشدروط وفدق مدا تدرار وفدق سدلطتها التقديريدة محققدا 
  تحددددت الحراسددددة نتيجددددة الشددددروط  المرفددددقالعامددددة. فددددجذا مارسددددت اإدارة  وقددددف العقددددد، ووضددددع 

ن لدددم يدددنص عليهدددا فدددي العقددددنُ ك  مَ اللائحيدددة، فدددجن ذلدددك يُ        هدددا مدددن ممارسدددة هدددذر السدددلطة حتدددى وا 
العامدة ومن دون موافقة الملزم، وتمنح اإدارة سلطة تقديريدة واسدعة تجيدز لهدا حمايدة المصدلحة 

 من المرفق العام بدوام انتظامه واستمرارر . للمنتفعين

والسؤال الذي يمكن أن يطرح نفسه هو: تحت أي  مدن الشدروط يقدع وضدع المرفدق العدام تحدت  
 الحراسة ؟

      لقددددد اسددددتقر الفقدددده اإداري علددددى إجابددددة هددددذا التسدددداؤل علددددى أن وضددددع العقددددد تحددددت الحراسددددة   
لَئحية تنظيمية وليست عقدية، و مدن ثدم يسدمح لدلإدارة باعتبارهدا من طبيعة  إجراء  جزائي هو

      مسددددددؤولة عددددددن سددددددير المرفددددددق العددددددام، ومددددددن واجبهددددددا  حمايددددددة المنتفعددددددين بخدددددددماتها بممارسددددددة 
سلطاتها، المتمثلة بفرض الرقابدة علدى نشداط الملتدزم، ووقدف العقدد، ووضدع المرفدق العدام تحدت 

     يطعددددن هددددا المنفددددردة، ومددددن دون موافقددددة الملتددددزم، ولَ فددددي حددددال عجددددزر وتقصدددديرر بجرادت الحراسددددة 
غياب النص عليه فدي العقدد. كمدا لَ يمكدن لدلإدارة التخلدي عدن متابعدة ، ويجعله باطلًا ذلكفي 

 العقددد، والتدددخل فددي حددال عجددز الملتددزم عددن إدارتدده، ويكددون مددن مسددؤوليتها تنظدديم سددير ومراقبددة
 .  (1) ضالمرفق المدار بطريق الَلتزام على نحو مر 

               إن وقددددددددف العقددددددددد ووضددددددددع المرفددددددددق تحددددددددت الحراسددددددددة كمددددددددا يددددددددرى الفقدددددددده ويسددددددددلم  والخلاصددددددددة 
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         ، تمارسددددده اإدارة المتعاقددددددة ولدددددو لدددددم يكدددددن منصوصدددددا عليددددده جزائددددديبددددده القضددددداء، هدددددو إجدددددراء 
 في العقد، في حال ما توافرت شروطه.

رى أن وقدف العقددد ووضدع المرفددق تحدت الحراسددة هدو إجددراء ذو طبيعدة جزائيددة أ، يومدن جددانب  
 عندددددما تفرضدددده اإدارة فددددي حددددال خطددددأ الملتددددزم. ومرجددددع ذلددددك هددددو امتيدددداز اإدارة فددددي التنفيددددذ 

     ، سدددواء ندددص العقدددد علدددى ذلدددك أم لدددم يدددنص، تطبيقدددا للقواعدددد العامدددة لنظدددام الجدددزاءات رالمباشددد
كانت طبيعة بعض الْخطاء قد يكدون تأثيرهدا جسديما، يسدتدعي  في العقود اإدارية، خاصة إن

تحدددت الحراسدددة مدددن دون اللجدددوء إلدددى القضددداء اإداري، والدددذي قدددد تعرقدددل  المرفدددقسدددرعة وضدددع 
 إجراءاته السير المنتظم والمطرد للمرفق العام.   

جراءاته: المرفقأسباب وشروط جزاء وقف تنفيذ العقد ووضع   - ب  تحت الحراسة وا 

جراءاتده وخصائصده  المرفقسنبي ن أسباب وشروط وقف تنفيذ العقد ووضع    تحدت الحراسدة، وا 
 على النحو الْتي:

 تحت الحراسة: المرفقأسباب وشروط جزاء وقف تنفيذ العقد ووضع  .9

مدن خددلال مددا تقددم فددي دراسددتنا للطبيعددة القانونيدة لسددلطة اإدارة فددي وقدف تنفيددذ العقددد ووضددع   
حراسدة، يتضدح أن اإدارة المتعاقددة تتمتدع بسدلطة تقديريدة واسدعة فدي فدرض هدذا تحت ال المرفق

الجددزاء، ولَ يحددد  منهددا إلَ  اعتبددارات المصددلحة العامددة. ونظددرا لخطددورة هددذا الجددزاء، فجندده محدددد 
بأسدددباب وشدددروط، والتدددي علدددى اإدارة أن تلتدددزم بهدددا وتراعيهدددا قبدددل وضدددع المرفدددق العدددام تحدددت 

       ا تلجددددأ إليدددده اإدارة إيقدددداع جددددزاء وضددددع المرفددددق تحددددت الحراسددددة الحراسددددة. ويمكددددن حصددددر مدددد
في حال ما توافر أحدهما كان للإدارة  حق وضع العقد  ،في سببين، اللذين يعد ا بمثابة شرطين

 : (1) تحت الحراسة 

دددر تقصددديراً جسددديما فدددي تسددديير المرفدددق  السااابب الأول: -  ويتمثدددل فدددي أن يكدددون الملتدددزم قدددد قص 
 ضُ رِ عَدوذلك بوقوع مخالفات جسيمة،  بحيث لَ يمكدن معده فدرض جدزاءات ماليدة، وبمدا يُ العام، 

من تددخلها لحسدم هدذا  المرفق العام للخطر في استمرارر، أو المصلحة العامة للخطر، بل لَ بد
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دارتهددا المباشددرةا حتددى تدُد ن تسدديير م  أَ التقصددير، مددن خددلال وضددع المرفددق العددام تحددت حراسددتها وا 
م بانتظدددام واسدددتمرار. ومدددن الْخطدددداء الجسددديمة الموجبدددة لدددذلك أن هنددداك مدددا يهدددددد المرفدددق العدددا

    بددددالتوقف الكلددددي أو الجزئددددي للمرفددددق بسددددبب عجددددز الملتددددزم، أو عدددددم قدرتدددده وكفايتدددده، أو تنازلدددده 
عن عقددر للغيدر، أو تعاقددر مدن البداطن، دون تصدريح مسدبق مدن اإدارة المتعاقدد، وكدذلك عددم 

وتوجيهات اإدارة بالخصوص، ومخالفتده وعددم احترامده للرسدوم التدي تحدددها احترامه لتعليمات 
اإدارة المتعاقدددة، وامتناعدده عددن الكشددف عددن حسدداباته الْصددلية لددلإدارة مانحددة الَمتيدداز. كددذلك 
توقددف الملتددزم عددن اسددتغلال المرفددق، أو تركدده للمرفددق محددل الَلتددزام مددن دون أن يقددوم بتددأمين 

لحالددة تخددول لددلإدارة المتعاقدددة حقددا فددي أن تضددع المرفددق موضددوع العقددد اسددتمرار تشددغيله. فهددذر ا
دارته على حسابه وتحت مسؤوليته جزاءً   لتقصيرر.   تحت الحراسة، وا 

          إذا مدددددددا حددددددددث ظدددددددرف مدددددددن شدددددددأنه أن يهددددددددد المرفدددددددق العدددددددام بدددددددالتوقف  الثاااااااان : بالساااااااب -
ة إرادة الملتدزم بهدا، كمدا لدو كدان أو الجزئي عن الَستمرار في عمله، ولْسباب لَ علاقد الكلي،

التوقدددف راجعدددا لقدددوة قددداهرة، يسدددتحيل معهدددا ضدددمان اسدددتمرار عمدددل المرفدددق العدددام، كقيدددام العمدددال 
ن لدم يكدن هنداك  بجضراب، حيث يعلن وقدف العقدد ووضدع المرفدق العدام تحدت الحراسدة، حتدى وا 

ضددع المرفددق تحددت تفددرض إجددراءات و  ةخطددأ منسددوب إلددى الملتددزم مددع اإدارة،  ففددي هددذر الحالدد
 الحراسة كججراء وقائي، وذلك لضمان استمرار سير المرفق العام وعدم توقفه.

       ويجددددب التمييددددز بددددين مددددا إذا فرضددددت الحراسددددة علددددى المرفددددق العددددام مددددن دون خطددددأ منسددددوب  
إلى الملتزم الْصلي، وبين ما إذا فرضت الحراسدة كجدزاء إداري علدى الملتدزم نتيجدة خطدأ منده. 

ة الْولددى، لَ يتحمددل الملتددزم المخدداطر الماليددة التددي تترت ددب علددى إدارة المرفددق، حيددث ففددي الحالدد
يكدددون وضدددع المرفدددق تحدددت الحراسدددة مجدددرد إجدددراء وقدددائي، ولددديس كجدددزاء مدددن جدددزاءات الضدددغط 
المؤقتددة كوسدديلة لتددأمين سددير المرفددق العددام خشددية مددن تعرضدده للخطددر مددن دون أن يرجددع ذلددك 

 .  (1) الثانية فيدار المشروع على حسابه وتحت مسؤوليته  لخطأ الملتزم. أم ا في الحالة

وفي هدذا الشدأن ذهدب الفقده اإداري فدي مصدر إلدى القدول بدأن الجهدة اإداريدة مانحدة الَلتدزام   
عند وضعها للمرفق تحدت الحراسدة، إن مدا تهددف إلدى حسدن سدير المرفدق العدام، ليقدوم بددورر فدي 

                                                           
 .214 ص:، 2191مقداد زينة: مرجع سابق،  (1) 



113 
 

إشددباع الحاجددات العامددة. ومددن ثددم، فددجن هددذا اإجددراء لَ يعددد  جددزاءً، إذ تسددتطيع اإدارة المتعاقدددة 
. وبمعنددى آخددر يكددون وضددع المرفددق العددام  (1) فرضدده حتددى ولددو لددم يرتكددب الملتددزم أي ددة أخطدداء 

موضوع العقد تحت الحراسة جزاءً في حال ما ارتكب المتعاقد خطاً، كما يمكن لدلإدارة أن تلجدأ 
  إليدده فددي حددال عدددم  خطددأ الملتددزم، إذا مددا تأكدددت أن هندداك مددا يهدددد وقددف سددير المرفددق العددام. 
ددا الْثددار الماليددة المترتبددة عندده كددون الملتددزم أخطددأ تعاقددديا، أو لددم يخطددل، هددي آثددار مختلفددة     أم 
فددي كلتددا الحددالتينا إذ إندده فددي الحالددة الثانيددة لَ يتحمددل المخدداطر الماليددة، علددى عكددس مددا هددو 

 .  (2) في الحالة الْولى، كما سيأتي توضيحه  لوضع ا

 أم ا بقية الشروط التي يجب توافرها لوضع المرفق العام تحت الحراسة فعلى النحو الْتي: 

أن يددددتم اسددددتغلال المرفددددق محددددل عقددددد الَلتددددزام وفقددددا للشددددروط المنصددددوص عليهددددا فددددي كراسددددة  -
كددان الوضددع تحددت الحراسددة قددد فددرض الشددروط، وذلددك علددى نفقددة الملتددزم وتحددت مسددؤوليته، إذ 

 كجزاء، فلا يحق للإدارة مثلا زيادات غير مبررة، كرفع تكاليف اإنتاج.

يشددترط تددوافر صددفة المصددلحة العامددة إسددبال المشددروعية علددى قددرار اإدارة بوضددع المرفددق  -
تحت الحراسة، ولَ تستطيع اإدارة أن تمدارس سدلطتها فدي هدذا اإجدراء مدن أجدل باعدث خدلاف 
المصلحة العامة. ويحق للملتزم الْصلي اللجوء إلى القضاء اإداري طالبا التحقق من أن قدرار 

ع المرفق العام تحت الحراسة جاء من أجدل تحقيدق المصدلحة العامدة، ولديس لددواعش اإدارة بوض
أخددرى. وجدددير بالددذكر أن الرقابددة القضددائية فددي هددذر الحددال تشددمل  رقابددة اإلغدداء، علددى خددلاف 
جزاءات الضغط الْخرى التي تملكها اإدارة المتعاقدة، حيث يملدك القاضدي اإداري إلغداء قدرار 

حراسدددة لعددددم مشدددروعيته، أو لعددددم ملاءمدددة جسدددامة الخطدددأ، أو لفقدانددده لمبدددررر اإدارة  بفدددرض ال
 . (3) القانوني 

 تحت الحراسة: المرفق. إجراءات وقف العقد ووضع 2

يتوجب على اإدارة القيام ببعض الَجراءات قبل إيقاع جزاء وقف العقد ووضع المرفق تحدت   

                                                           
 .222 ص:، 2191طارق سلطان: مرجع سابق،  (1) 
 .933 ص:، 2129عهود جبار عباس: مرجع سابق،  (2) 
 .213 ص:، 2194عبد العزيز عبد المنعم خليفة: مرجع سابق،  (3) 
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  : (1) الحراسة، وهذر اإجراءات على النحو الْتي

توجيدده أعددذار للمتعاقددد المخددل بالتزاماتدده التعاقديددة، وذلددك إثبددات قصددورر فددي تنفيددذ التزاماتدده  -
التعاقديددة، وتنبيهدده لْجددل العددودة للشددروط المتفددق عليهددا فددي تنفيددذ العقددد قبددل توقيددع هددذا الجددزاء 
ووضددع المرفددق تحددت الحراسددة. ونظددرا لخطددورة هددذا الجددزاء مددن جهددة، ومددن جهددة أخددرى لمددنح 

صلاح ما قد يكون قد ارتكبه مدن خطدأ.  ملتزم مد ة معقولة من أجل تنفيذ التزاماته التعاقدية،ال وا 
وبمددرور المدددة المحددددة للأعددذار مددن  دون أن يقددوم الملتددزم بتنفيددذ إلتزاماتدده التعاقديددة أو تدددارك 

رار اإدارة. أخطائه، فجن ذلك يكفي لَعتبارر معذراً ويوق ع عليده الجدزاء، ومدا عليده إلَ   تطبيدق قد
 وليس لهذر الْعذار شكل محدد، ولكن يجب أن يتضم ن ما حددته القواعد العامة بخصوصه.

     تحدددت الحراسدددة، وذلدددك وفقدددا  المرفدددقتقدددوم اإدارة بجصددددار قدددرار إداري بوقدددف العقدددد ووضدددع  -
القضداء. لما تملكه من حق استعمال امتياز التنفيذ المباشر، ومن دون الحاجة إلى اللجدوء إلدى 

 ويجب أن يراعى في قرار وضع المرفق تحت الحراسة الْتي:

  الشدددددكل واإجددددددراءات المقدددددررة قانونددددددا، لكددددددي لَ يكدددددون مشددددددوبا بعيدددددب مخالفددددددة الشددددددكل
واإجددراءات. ومددن الْهميددة بمكددان أيضددا تسددبيب القددرار حتددى يسددتطيع الملتددزم مواجهددة 

ضددي رقابددة توقيددع هددذا هددذا القددرار مددن ناحيددة، ومددن ناحيددة أخددرى حتددى يسددهل علددى القا
 الجزاء. 

  أن يكدددون متضدددمنا مدددد ة وضدددع المرفدددق العدددام تحدددت الحراسدددة، والتدددي قدددد ينظمهدددا دفتدددر
الشددروط. وفددي شددأن ذلددك، يددرى الفقدده فددي مصددر أندده إذا تددم  الَتفدداق علددى تحديددد مدددة 

ديد ليس لده صدفة آمدرة، ولَ تكدون اإدارة ملزمدة بجنهداء حالحراسة في العقد، فجن هذا الت
اسددة بنهايددة المددد ة المحددددة، بددل تسددتطيع تمديدددها إلددى فتددرة أخددرى، قددد تكددون طويلددة الحر 

 لم تر حلًا أفضل.    ، ماإلى حد ما

  تحت الحراسات والآثار المترتبة عنه: المرفقثانيا: خصائص جزاء وقف تنفيذ العقد ووضع 

هدو إجددراء مؤقددت بطبيعتدده، الغددرض مندده هددو  وقدف العقددد ووضددع المرفددق العددام تحددت الحراسددة  
                                                           

 للبحددوث المنددار مجلددة السددعودي، النظددام فددي اإداريددة العقددود تنفيددذ فددي الجددزاءات: حمامدددر محمددد أشددرف  (1) 
 .918 ص: ،2193 سبتمبر، السادس، العدد والسياسية، القانونية والدراسات
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ضدمان حسدن سدير المرفدق العدام. وبموجدب هدذا الجدزاء فدجن المتعاقدد لَ يسدتطيع مباشدرة حقوقده 
الناشددئة عددن العقددد، ولدده عددد ة خصددائص، كمددا يُولددد عندده عددد ة آثددارا مهمددة، نتناولهددا علددى النحددو 

 :الْتي

يتمي دز جدزاء وقدف العقدد  حراساات:تحت ال المرفقخصائص جزاء وقف تنفيذ العقد ووضع  .2
 : (1) ووضع العقد تحت الحراسة خصائص عدة، منها 

إن ه جزاء ضاغط يتم اتخداذر فدي حدال ارتكداب الملتدزم خطدأً جسديماً، ويخضدع لرقابدة القضداء  -
اإداري، والددذي لدده حددق إلغدداء هددذا الجددزاء إذا تبددي ن لدده عدددم مشددروعيته، كمددا لدده حددق تعددويض 

 عما لحقه من أضرار.الملتزم الْصلي 

حق اإدارة في هذا الجزاء مرتبط بالنظام العام، وبذلك تستطيع اإدارة ممارسته حتى ولو لم  -
لددنص عليدده فددي العقددد، ولَ تسددتطيع ايددنص عليدده فددي العقددد مددن دون أن تكددون فددي حاجددة إلددى 

  ي المسددؤولة التنددازل عندده، ويُعددد  بدداطلا كددل اتفدداق علددى خددلاف ذلددك، فجهددة اإدارة المتعاقدددة هدد
  عدددن حمايدددة المنتفعدددين، وبنددداء عليددده لَ يمكدددن أن تتخلدددى عدددن مراقبدددة نشددداط الملتدددزم، أو تتخلدددى 

عنددده بانتظدددام  عدددن وضدددع المرفدددق تحدددت الحراسدددة عندددد عجدددزر، والقيدددام بدددجدارة المرفدددق العدددام بددددلًَ 
 واطراد، وبطريقة تحمي مصالح المنتفعين. 

لعقددددد، ويددددتم تنفيددددذر علددددى نفقددددة الملتددددزم الْصددددلي إندددده إجددددراء مؤقددددت، لَ يترت ددددب عندددده إنهدددداء ا -
 ومسؤوليته.

     ينتهدددي إجدددراء وضدددع المرفدددق العدددام تحدددت الحراسدددة بدددزوال الْسدددباب التدددي تدددم فرضدددها، شدددرط  -
      أن لَ تكددون راجعددة إلددى خطددأ الملتددزم الْصددلي، والددذي يكددون بجمكاندده المطالبددة بجنهدداء الحراسددة 

دارة المرفق العام. ويجدوز على المرفق محل الَلتزام، في حال  ما استعاد قدرته على استغلال وا 
للإدارة المتعاقدة أن تمدد فترة الحراسة إذا ما قدر ت أن ذلك ضروري لحسن سير المرفدق العدام. 
ويحددق  لددلإدارة المتعاقدددة أيضددا أن تقددرر وفددق سددلطتها التقديريددة إنهدداء الَلتددزام، إذا مددا تبددي ن لهددا 

                                                           
 .212 ص:، 2191مقداد زينة: مرجع سابق،  (1) 
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دارة المرفق العام مر ة ثانية عدم قدرة الملتزم على إ
 (1)  . 

يخضدددع قدددرار اإدارة بوضدددع المرفدددق العدددام تحدددت الحراسدددة لرقابدددة قضددداء التعدددويض وقضددداء  -
اإلغداء ، إذ يحدق للملتدزم الْصددلي اللجدوء إلدى القضداء للمنازعددة فدي صدحة قدرار اإدارة بوضددع 

اء، وبدين جدزاء وضدع المرفدق المرفق العام تحدت الحراسدة، الدذي يفدر ق فيمدا يتعلدق بقضداء اإلغد
العام تحت الحراسة وبين بقية الجزاءات، على عكس الجزاءات الضاغطة الْخرىا الْمر الذي 
يترتددددب عنددددده جدددددواز الحكدددددم بجلغددددداء قدددددرار اإدارة بوضددددع المرفدددددق تحدددددت الحراسدددددة، وذلدددددك لعددددددم 

ضدي فدي هدذر مشروعيته، أو لعدم ملاءمة الجزاء مع جسامة الخطأ من قبل الملتزم، فيكون للقا
 الحال قرار فرض الحراسة على المرفق العام ..

 تحت الحراسات:                           المرفقالآثار المترتبة عن وقف تنفيذ العقد ووضع  -2

 يترتددب علددى وقددف العقددد ووضددع المرفددق العددام تحددت الحراسددة عددد ة آثددار قانونيددة مهمددة، تتمثددل   
 :   (2) في الْتي

المتعاقد مؤقتا من إدارة المرفق العام طوال فتدرة وضدعه تحدت الحراسدة لضدمان سدير استبعاد  -
المرفق واستمرارر، حيدث تتدولى اإدارة إدارتده بنفسدها بواسدطة عمالهدا، أو بواسدطة حدارس تعي نده 

 إدارته، سواء أكان من بين موظفي الدولة، أو كان من بين عمال المتعاقد نفسه.

مدددن تعي نددده كحدددارس إدارة المرفدددق أن يبدددذلَ العنايدددة اللازمدددة والكافيدددة يجدددب علدددى اإدارة أو  -
     لتسدددديير المرفددددق العددددام محددددل الَلتددددزام بانتظددددام، وعلددددى أحسددددن وجدددده ممكددددن، باعتبددددار أن اإدارة 

نده بمثابددة وكيدل عددن الملتدزم الْصددلي، الدذي عليده مراقبددة إدارة المرفدق. كمددا يحدق لدده أو مدن تعي  
 إذا كانت اإدارة أو الحارس لم يقوما بالعناية الكافية في إدارة المشروع.اللجوء إلى القضاء 

فدرض هددذا الجدزاء مددن قبدل اإدارة المتعاقدددة لَ ينهدي العقددد، إذ أن وضدع المرفددق العدام تحددت  -
الحراسة من اإجراءات الوقتية، تنتهي بزوال أسبابها، وتعود إدارة المرفق العام إلى الملتدزم بعدد 

 ر الفترة، وزوال أسباب فرضها.انتهاء هذ
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دددد  فدي حدال وضدع المرفدق العدام تحدت الحراسدة بسدبب الخطدأ الجسديم للمتعاقدد، فدجن الَسدتغلال 
المؤقت للمرفق العام يقع على نفقته وتحت مسؤوليته، وبذلك يتحم ل كافة المصروفات لضدمان 
   سدددديرر بانتظددددام. أمددددا فددددي حالددددة مددددا كددددان وضددددعه تحددددت الحراسددددة لْسددددباب لَ ترجددددع إلددددى خطددددأ 

 اإدارة وحدها تتحم ل المصروفات المالية التي يقتضيها استغلال المرفق العام.  المتعاقد، فجن

ينددوب مددن يتددولى حراسددة المرفددق العددام عددن الملتددزم الْصددلي فددي جميددع التصددرفات القانونيددة  -
    واإداريدددددة، وكدددددل مدددددا يقتضددددديه سدددددير المرفدددددق العدددددام بانتظدددددام، وينصدددددرف عملددددده إلدددددى الملتدددددزم 

 عن المرفق العام. ولًَ الْصلي، الذي يبقى مسؤ 

دارتده مدن قبدل الجهدة اإداريدة، أو مدن تعينده   - لَ يسبة  وضع المرفدق العدام تحدت الحراسدة وا 
         صدددددفة الشدددددخص العدددددام علدددددى الشدددددركة الْصدددددلية المتعاقددددددة، بدددددل تبقدددددى هدددددذر الْخيدددددرة شخصدددددا 

صددددلي مددددن أشددددخاص القددددانون الخدددداص، ولَ تددددؤثر علددددى عقددددود العمددددل المبرمددددة بددددين الملتددددزم الْ
والعمددال، ولَ يعتبددر العدداملون فيهددا مددوظفين عمددوميين، بحيددث يبقددى الْخيددر رب العمددل بالنسددبة 

 لعاملين. اإلى 

فجنده مدن حدق اإدارة  –وهو الهددف مدن وضدعه تحدت الحراسدة  –لضمان سير المرفق العام  -
ير واسدتغلال الَستيلاء على جميع المنشآت، والْلَت، والمعدات المملوكة للملتزم، واللازمدة لسد

أل عدن أي  تلدف يحددث لهدا بسدبب سْدالمرفق العدام، ولكنهدا تبقدى مدن ملكيدة الملتدزم الْصدلي، وتُ 
أعمددال الحددارس. لددذا علددى اإدارة الَلتددزام بالعنايددة الكافيددة بهددذر المنشددآت، والْلَت، والمعدددات 

الْصلي عند نهاية  وصيانتها أثناء حيازتها المؤقتة لها، حتى يتم إعادتها في حالة جيدة للملتزم
 فترة الحراسة.

يكددون اسددتغلال المرفددق العددام وفددق الشددروط المتفددق عليهددا فددي العقددد، ولدديس مددن حددق اإدارة  -
 خفض رسوم الَنتفاع، أو زيادة تكاليف الَستغلال، أو أن تمنح لنفسها زيادات لَ مبرر لها.

يددددددرادات المرفددددددق ا -      لعددددددام طددددددوال فتددددددرة مددددددن حددددددق اإدارة تحصدددددديل كافددددددة رسددددددوم الَنتفدددددداع، وا 
مدن مرفدق عدام، وتخصدص  دُ رِ الحراسة، وهذر الْموال تعد  من الْموال العامة على أساس أنها تَ 

 لتسيير مرفق عام، ومن ثم  لَ يجوز حجزها بناء على طلب دائني الملتزم الْصلي.   
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وأخيرا فجنه يلاحظ قلة الْحكام القضائية فدي مصدر، الصدادرة بصددد جدزاء وقدف العقدد ووضدع  
        المرفدددددددق تحدددددددت الحراسدددددددة، لعدددددددل  العلدددددددة فدددددددي ذلدددددددك أن مثدددددددل هدددددددذر القدددددددرارات تصددددددددر بقدددددددرارات
جمهورية، أو من جهات سيادية عليا، الْمر الدذي قدد يشدعر فيده الملتزمدون بدالحرج مدن الطعدن 

(  924)رارات، ومددن أمثلددة هددذر القددرارات فددي مصددر، القددرار الجمهددوري رقددم  علددى مثددل هددذر القدد
بوضدددع سدددكة حديدددد وجددده بحدددري تحدددت الحراسدددة، والقدددرار الجمهدددوري رقدددم  9123مكدددرر، لسدددنة 

 استمرار هذر الحراسة إلى نهاية عقد الَمتياز.ب، 9121لسنة  ( 2229)
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 المبحث الثان 

نهاء العقد الإداري وتعديل سحب سلطة الإدارة التقديرية ف   وا 

تُعد  العقود اإدارية من أهم الوسائل القانونيدة التدي تلجدأ إليهدا اإدارة فدي سدبيل تسدييرها للمرافدق 
شددباعها لحاجددات المددواطنين. وكددان لزامدداً الَعتددراف لجهددة اإدارة بامتيددازات وسددلطات  العامددة، وا 

أثرر الكبير  خاصة في عقودها اإدارية غير مألوفة في نطاق القانون العام، الْمر الذي كان له
   فدددي التعدددرض  لدددبعض سدددلطات اإدارة فدددي مجدددال تنفيدددذها العقدددود اإداريدددة سدددلطة تلدددو سدددلطة. 
ومددن بددين مجموعددة السددلطات التددي تسددتأثر اإدارة المتعاقدددة بهددا، سددلطة سددحب العقددد، وسددلطة 

نهاء العقد اإداري من دون الحاجة إلى  وفسخ تعديل لنص عليهدا صدراحة فدي العقدد، إذ هدي اوا 
ت مدن أهدم االسدلط ذرمستمدة من مبادئ القانون العام ذاته، ومن طبيعدة العقدد اإداري. وتُعدد  هد

وأخطر السلطات التي تتمت ع بها اإدارة المتعاقدة في مواجهة المتعاقدين معها، وأكثر السدلطات 
ن، خروجددا علددى القواعددد المقددررة فددي العقددود الخاصددة، والتددي تقضددي بددأن العقددد شددريعة المتعاقدددي

حيث لَ يجوز إجراء أي  تعديل في شروطه إلَ  باتفاق الطرفين. وعليه سيتم تقسيم هذا المبحث 
 إلى مطلبين إلى النحو الْتي:

 سلطة اإدارة في سحب وتعديل العقد اإداري. المطلب الأول:

نهاء العقد اإداري. المطلب الثان :  سلطة اإدارة في فسخ وا 
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 المطلب الأول

 سلطة الإدارة ف  سحب وتعديل العقد الإداري  

تملك اإدارة في إطار تنفيذ العقود اإدارية سلطات وامتيازات واسعة، من أجدل ضدمان حسدن   
سددير المرفددق العددام بانتظددام واطددراد. ومددن بددين هددذر الَمتيددازات سددلطة سددحب العقددد وتنفيددذ العمددل 

يُعدد  جدزاء و  .اء نص عليه العقد، أو لم يدنصس من متعاقد آخر، وكذلك تعديله بجرادتها المنفردة
  سددددحب العقددددد مددددن المقدددداول فددددي عقددددود الْشددددغال العامددددة ووضددددعه تحددددت اإدارة المباشددددرة لجهددددة 
اإدارة، وتنفيذ العمل من متعاقد آخر وتحت مسؤولية  المتعاقد المقص ر هو من الجزاءات التي 
        تنتمدددي إلدددى الجدددزاءات اإداريدددة غيدددر الماليدددة الضددداغطة، التدددي تت خدددذها اإدارة بجرادتهدددا المنفدددردة 

     يدددده، وحث دددده للضددددغط عل علددددى المتعاقددددد معهددددا، الددددذي يخددددل  بالتزاماتدددده التعاقديددددة إخددددلالَ  جسدددديماً 
       وكددددذلك حدددددق اإدارة  علددددى تنفيددددذ العقدددددد بالشددددروط والمواصدددددفات المطلوبددددة وعلدددددى أكمددددل وجددددده.
     تناول ذلددددك تفصدددديلاً أفددددي تعددددديل العقددددد وفقددددا لمقتضدددديات الصددددالح العددددام، وضددددوابط معي نددددة، وسدددد

 على النحو الْتي:

 :   آخر متعاقد من والتنفيذ العمل سحب ف  الإدارة سلطة: الأول الفرع

لددلإدارة الحددق فددي مباشددرة سددلطتها فددي توقيددع هددذا الجددزاء علددى المتعاقددد معهددا فددي حددال إخلالدده   
       مرار سدددددددير المرفدددددددق العدددددددام بانتظدددددددام تبتنفيدددددددذ التزاماتددددددده التعاقديدددددددة، وذلدددددددك بهددددددددف ضدددددددمان اسددددددد

سدة هدذا واطراد، واستبعاد اإخدلال بالتنفيدذ مهمدا كاندت صدورته. وترتيبدا علدى مدا تقددم، سديتم  درا
 الجزاء على النحو الْتي: 

يتعدددي ن ان نحددددد تعريفدددا لجدددزاء سدددحب العمدددل  :القانونياااة وطبيعتاااه العمااال ساااحب مفهاااوم: أولا
 وتوضيح الطبيعة القانونية لهذا الجزاء على النحو الْتي:

 تعريف الجزاء بسحب العمل والتنفيذ من متعاقد آخر: - أ

يمكددن تعريددف سددحب العمددل مددن مقدداول الْشددغال العامددة بأندده: جددزاء توق عدده اإدارة أثندداء تنفيددذ  
     عقددددود  الْشددددغال العامددددة، بمقتضددددار تحددددل اإدارة نفسددددها محددددل المقدددداول المخددددل إخددددلالًَ جسدددديماً 
فددي تنفيددذ التزاماتدده التعاقديددة، أو أن تعهددد إلددى غيددرر بتنفيددذ هددذر الْشددغال، وذلددك علددى حسدددابه 
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     حددددت مسددددؤوليته، أي بمعنددددى تضددددع هددددذر المقاولددددة تحددددت إدارتهددددا مباشددددرةا لضددددمان تنفيددددذها وت
 .(1)على الوجه الْكمل حرصا منها على استمرار المرفق العام وانتظامه 

ددددا القضدددداء فقددددد عددددرف جددددزاء سددددحب العمددددل والتنفيددددذ مددددن متعاقددددد آخددددر فددددي مجددددال العقددددود       أم 
اإدارية، والذي على الرغم من طابعده المدالي، لده هددف إكراهدي، لدذا جدرى علدى تسدميته أيضدا 

علدى تعريفده أحكدام القضداء بأنده: وسديلة لدلإدارة   اعتدادتبالجزاء الضاغط أو جزاء اإكرار، فقد 
المتعاقددد إعمددالًَ لَمتيازاتهددا فددي التنفيددذ المباشددر، تقددوم بدده إرغددام  عينددا،لتنفيددذ الَلتددزام التعاقدددي 

    معها، وحمله على التنفيذ إلتزاماته التعاقدية وفقا للشروط والمواصفات المتفق عليهدا، ويدتم  ذلدك 
عن طريق قيام اإدارة بنفسها في حال الخطأ الجسيم مقام المتعاقد في تنفيذ التزاماتده، أو تحدل 

   مددن دون أن تددؤدي غيددرر محلدده فددي القيددام بهددا بصددفة مؤقتددة علددى حسدداب ومسددؤولية المتعاقددد، 
دا تدم تنفيدذر، سدواء عدن طريدق  إلى إنهاء الرابطة العقدية، ويظل المتعاقد مسدؤولَ أمدام اإدارة عم 

 . (2) اإدارة أو الغير

ومدددن التطبيقدددات القضدددائية فدددي هدددذا الشدددأن مدددا قضدددت بددده المحكمدددة العليدددا فدددي مصدددر، حيدددث   
نهدا إجدراءات  قررت: ".. إن وسائل الضغط هي من اإجراءات التي تمتلك اإدارة ممارسدتها، وا 

ن  رها أن العقود اإدارية يجب أن تنفذ بدقةا لْن سير المرافق العامة يقتضي ذلدك، وا  قهرية يبر 
دددر ااإدارة لهدددذر اإجدددراءات القهريدددة لَ يتضدددم ن إنهدداء العقدددد بالنسدددبة إلدددى  لتجدداءإ   لمتعاقدددد المقص 

يظل  هذا المتعاقد مسؤولَ أمام جهة اإدارة، وتتم  العملية لحسابه وعلى مسؤوليته "  بل
 (3) . 

أما  سحب العمل والتنفيذ من متعاقد آخر وعلى حسداب المتعاقدد الْصدلي فدي ليبيدا، فباسدتقراء  
لَئحة العقود اإداريدة، نجدد أن المشدرع سدار فدي نفدس اتجدار  تشدريعات كثيدر مدن الددول، حيدث 

  ( مددن لَئحددة تنظدديم العقددود اإداريددة رقددم  911 )خددذ بهددذا النظددام الددذي نصددت عليدده المددادة رقددم أ
(، مددن نفددس  918 )ج ( مددن المددادة  1) . وفددي ذلددك نصددت الفقددرة   2112لسددنة  (  228) 

                                                           
 .221 ص:، 2129عهود جبار عباس: مرجع سابق،  (1) 
سلطة اإدارة في توقيع جزاء سدحب العمدل مقدررة فدي أحكدام القضداء اإداري، ومنهدا حكدم الحكمدة اإداريدة  (2) 

 . 222 ص:، 43، البند 1، السنة 9124/  2/ 9ق، جلسة  3لسنة  9842قم العليا، الطعن ر 
، السدددنة الثامندددة قضدددائية 9824، الطعدددن 29/2/9128ر، جلسدددة صدددحكدددم المحكمدددة اإداريدددة العليدددا فدددي م (3) 

 .222 ص:المجموعة السنة التاسعة، 
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    اللائحدة السددابقة أيضدا، علددى الحدالَت التددي يجدوز فيهددا لدلإدارة توقيددع جدزاء التنفيددذ علدى حسدداب 
       ، وأهمها عدم التنفيذ في الميعاد، ومخالفة شروط العقد، وعدم اتبداع التعليمدات الصدادرة المتعاقد

 من اإدارة.

 الطبيعة القانونية لسحب العمل:    - ب

        تسدددددتند سدددددلطة اإدارة فدددددي توقيدددددع هدددددذا الجدددددزاء علدددددى امتيدددددازات السدددددلطة العامدددددة التدددددي تتمت دددددع   
القائمددة علددى تسدديير المرفددق العددام، وضددمان تسددييرر  جعتبارهدداداريددة ببهددا، بتوقيعهددا فددي العقددود اإ

عقودهدا للأشدغال العامدة نصداً يحدرم اإدارة  بانتظام واطراد. وعلى هذا لَ يجوز لدلإدارة تضدمين
من حقها في توقيع هذا الجزاء، في حدال مدا أخدل المتعاقدد معهدا بالتزاماتده التعاقديدة، وفدي حدال 

 .  (1) ما أدرج هذا الشرط فجنه يكون باطلا لمخالفته النظام العام 

ة توق عهددا اإدارة و تجدددر اإشددارة إلددى أن بعددض الفقدده لَ يعتبددر سددحب العمددل جددزاء أو عقوبدد  
على المتعاقد المقصر في تنفيدذ بندود العقدد المتفدق عليهدا، بدل اعتبدرر إجدراءً تسدتهدف بده اإدارة 
دا قدد يعدرض المصدلحة العامدة للضدرر  ضمان حسن سير المرفق العام، ومنعدا مدن تعطيلهدا، مم 

بأندده جددزاء بندداء . ولكددن جانبددا آخددر مددن الفقدده حددد د طبيعتدده  (2) والخطددر إذا توقددف هددذا المرفددق 
على سدبب الَلتجداء إليده، ذلدك أن القاسدم المشدترك فيهدا أنهدا لَ توق دع إلَ  نتيجدة مخالفدة لشدروط 

العمددل مددن المتعاقددد هددو  سددحب العقددد، أو خلددل قددام بدده المتعاقددد مددع اإدارة. وباعتبددار أن سددبب
    روع محددددلتقصدددديرر فددددي تنفيددددذ التزاماتدددده التعاقديددددة بشددددكل أد ى إلددددى إلحدددداق ضددددرر جسدددديم بالمشدددد

سددددناد تنفيددددذر إلددددى غيددددرر، لددددذا فددددجن هددددذا لَ يكددددون إلَ   ددددا أفضددددى إلددددى سددددحب العمددددل وا       العقددددد، مم 
جدددزاءً، الغايدددة منددده هدددو تنفيددددذ بددداقي الَلتزامدددات التعاقديدددة التددددي لدددم ينفدددذها المتعاقدددد، وتصددددحيح 

    لقيددام بددذلك الْخطدداء التددي وقددع فيهددا أثندداء تنفيددذ العقددد، وذلددك تجنبددا لمددا قددد يترت ددب علددى عدددم ا
من أضرار بالمرفق العام، وهذا الرأي هو ما دفدع بالقضداء اإداري بوصدفه بدالجزاء، شدأنه شدأن 

                                                           
 .812 ص:، 2191مقداد زينة: مرجع سابق،  (1) 
 .293 ص:، 2192طفى عامر: مرجع سابق، صحمدي عطية م (2) 
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   .(1) في العقود اإدارية  الجزاءات الْخرى 

وعلددى خددلاف التنفيددذ العينددي فددي العقددود المدنيددة التددي يلجددأ فيهددا الدددائن إلددى القضدداءا لطلددب   
ترخيص منه لتنفيذ الَلتزام على نفقة المدين، فدي حدال لدم يَقدُمْ بتنفيدذ التزامده، فدجن سدحب العمدل 
والتنفيددذ مددن متعاقددد آخددر يكددون علددى حسدداب ومسددؤولية المتعاقددد الْصددلي المقصددر. وفددي عقددد 

غال العامددة تملددك اإدارة وحدددها حددق توقيعدده مددن دون اللجددوء إلددى القضدداء، ويلددزم المتعاقددد الْشدد
      بفددددددروق الْسددددددعار الناتجددددددة عددددددن التنفيددددددذ، فضددددددلا عددددددن المصددددددروفات اإداريددددددة وقيمددددددة غرامددددددة 
التددأخير، إذ أن سددحب العقددد وتنفيددذر مددن متعاقددد آخددر يفتددرض بقدداء العقددد قائمددا، وبقدداء المقدداول 

 . (2) لي مسؤولَ عن تنفيذر المقصر الْص

جراءاته وآثاره القانونية   : ثانيا: خصائص وشروط التنفيذ من متعاقد آخر وا 

لتنفيددذ العقددد مددن متعاقددد آخددر خصددائص عدددة، وأن  سددلطة اإدارة فددي توقيعدده غيددر مطلقددة، بددل  
جددراءات عدددة تلتددزم اإدارة ب  ،مقي دددة معهددا، وهددي هددا عنددد فرضدده علددى المتعاقددد تمراعاشددروط  وا 

 على النحو الْتي:

 خصائص وشروط التنفيذ من متعاقد آخر: -أ 

   الْتي:حدد أهم شروطه على النحو أبين خصائص التنفيذ من متعاقد آخر، و أيتعين أن 

يتمي دز التنفيدذ مدن متعاقدد آخدر بخصدائص  خصائص التنفيذ من متعاقاد آخار: .9
 : (3) عدة، نذكرها على النحو الْتي

ومحدد بالْسباب، حيث لَ يوقع هذا الجزاء إلَ  في حال ما وقع خلل جسيم  إنه جزاء إكراهي -
الدذي  من طرف المتعاقد معه في تنفيدذ العقدد المبدرم معده، سدواء بعددم التنفيدذ، أو تنفيدذر بالشدكل

يعرض المرفق للخطر، أو يهد د المشروع بالتوقف. وأي ا ما كان الْمر، فجن القضاء اإداري هو 
                                                           

        دراسددددة المنفددددردة، بجرادتهددددا اإداريددددة العقددددود تعددددديل فددددي اإدارة سددددلطة: البددددوري كامددددل طفىصددددم نورالدددددين (1) 
 جامعدة الحقوق، كلية العام، القانون قسم العام، القانون في الماجستير لنيل رسالة والمقارن، العراقي القانون في

  . 1 ص:، 2193 ر،صم اإسكندرية،
 .929 ص:، 2193بشير علي الباز: مرجع سابق،  (2) 
  .821 ص:، 2129بيو خلاف: مرجع سابق،  (3) 
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ورة سددحب العمددل وتنفيددذ العمددل مددن متعاقددد آخددر. ويجددوز لدده فددي حددال مددا كددان الددذي يقددد ر خطدد
فددرض هددذا الجددزاء غيددر مبددرر إقددرار المسددؤولية العقديددة لددلإدارة. وقددد سددبق للقضدداء اإداري بددأن 
قضى بأن: " قرار التنفيذ لحساب الحكومة لعقد بسبب التأخير في تنفيذ الْعمال، لم يكن مبرراً 

 . (1) اقدية لم تنته بعد " طالما أن المدة التع

إجراء وقتي من الناحية القانونية، إن قيام اإدارة المتعاقدة بسحب التزامات المتعاقدد المقصدر  -
في عقد الْشغال العامة وتنفيذر من متعاقد آخر يكون مؤقتاً، ولَ ينهدي العقدد المبدرم بينهمدا، بدل 

ب عدن تنفيدذر مدن نفقدات لمدن عهددت لده اإدارة يظل العقد قائما، ويلتزم المتعاقد بتحم ل ما يترت د
 بالتنفيذ. كما يظل المتعاقد المقصر مسؤولََ أمام اإدارة بأن تتم  العملية على حسابه ونفقته.

إندده ذو طبيعددة إداريددة: إن إعمددال اإدارة المتعاقدددة لسددلطتها فددي تنفيددذ عقددد الْشددغال العامددة   -
بارات الصالح العام، فهدو يتعددى فدي حدد ذاتده فكدرة المسحوب من متعاقد آخر، أمراً تفرضه اعت

نم ا هو إجراء يجب عليها أن تباشدرر  أنه حق للإدارة المتعاقدة، وامتيازاتها في التنفيذ المباشر، وا 
من دون الحاجة إلى الدنص عليده صدراحة فدي العقدد، وتقدررر مدن جانبهدا وانفراديدا بحدق المتعاقدد 

مسدددبق لخطئددده أو تقصددديرر، وبدددذلك فهدددو يتفدددق مدددع بددداقي المقصدددر مدددن دون أي  تَثبَُدددت قضدددائي 
 الجزاءات في العقود اإدارية في هذر الخاصية . 

جددزاء مددرتبط بالنظددام العددام، باعتبددارر ضددمانة مهمددة إتمددام تنفيددذ أعمددال المشددروع محددل  إندده -
نصاً العقد، ولحسن سير المرفق العام. ويترت ب عن ذلك أنه لَ يجوز أن يتضم ن العقد اإداري 

ذا أُدْرج مثدل هدذا الشدرط، فجنده يكدون  يحرم اإدارة من سحب العمدل والتنفيدذ مدن متعاقدد آخدر، وا 
 باطلا لمخالفته النظام العام، لْنه يلغي سلطة قانونية تكفل سير المرفق العام.

نظرا لخطورة حدق اإدارة فدي توقيدع   حالات وشروط التنفيذ من متعاقد آخر:  .2
ددر فددي تنفيددذ التزاماتدده التعاقديددة، فقددد أحدداط المشددرع تنفيددذر هددذا الجددزاء علددى المتع قددد معهددا المقص 

هدا عندد توقيعده، وهدذر الشدروط هدي علدى النحدو تمراعامجموعة من الشروط، يتعي ن علدى اإدارة 
 :  (2) الْتي 
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وقوع خطر جسيم من طدرف المتعاقدد فدي تنفيدذ العقدد: مدن غيدر الممكدن  الشرط الأول: 
توقيدددع جدددزاء علدددى المتعاقدددد مدددا لدددم يكدددن قدددد حددددث مدددن جانبددده ضدددرر جسددديم فدددي تنفيدددذ التزامدددات 
المشدددروع بموجدددب العقدددد المبدددرم معددده. وبحسدددب مدددا اسدددتقر الفقددده والقضددداء عليددده، فدددجن الْخطدددار 

ر توقيددع جددزاء سددحب العمددل : أولهماااوالتنفيددذ مددن متعاقددد آخددر تأخددذ حددالتين،  الجسدديمة التددي تبددر 
 : (1) : عدم احترامه تعليمات وأوامر اإدارة وثانيهمااإخلال بالشروط التعاقدية، 

  :اإخدلال الجسديم بالشدروط التعاقديدة مدن قبدل المتعاقدد: إن ارتكداب المتعاقدد  الحالة الأولاى
لمخالفات جسيمة في تنفيذ التزاماته التعاقدية، يكون من شأنها أن تنال من حسدن سدير وانتظدام 
المرفق العام نتيجة لعجزر، أو عدم كفايته، أو عدم قدرته على إدارة تنفيدذ مشدروع العقدد بالشدكل 

  أهم صورها الْتي: ومن الصحيح.

 مخالفة المتعاقد مع اإدارة لْحكام كراسة الشروط والمواصفات والْحكام العامة للعقد. -

 توق ف المتعاقد عن تنفيذ التزامه لفترة تُعْجزر عن تنفيذ العقد في الموعد المحدد. -

 لم يصلح الخلل خلال الفترة التي سمحت له فيها اإدارة باإصلاح. -

 م المتعاقد بتنفيذ موضوع العقد في الموعد المحدد .عدم قيا -

تواجددد المقدداول فددي مركددز مددالي سدديل يمنعدده مددن أداء التزاماتدده، مثددل عدددم صددرف مسددتحقات  -
 العاملين لديه بانتظام. 

   :عددددم الَسدددتجابة لتعليمدددات وتوجيهدددات اإدارة: إن رفدددض المتعاقدددد تنفيدددذ  الحالاااة الثانياااة
ادرة مدن اإدارة، والمتعلقدة بطريقدة تنفيدذ العقدد،  ومخالفدة المتعاقدد معهدا التعليمات والْوامر الصد

 لتعليماتهددا، بشددرط أن تكددون مكتوبددة ومشددروعة تأسيسددا علددى أن لددلإدارة سددلطة الرقابددة والتوجيدده 
 في تنفيذ العقد اإداري، يعطي لها حق التنفيذ على حسابه. 

ذ مددن متعاقددد آخددر، وعلددى حسدداب ومسدددؤولية وقددد ذُكددرت الحددالَت السددابقة لتوقيددع جددزاء التنفيددد 
المتعاقد الْصلي علدى سدبيل المثدال ولديس علدى سدبيل الحصدر، ذلدك أن اإدارة تسدتمد  سدلطتها 
في توقيع جزاء سحب العمل والتنفيذ من متعاقد آخر مدن طبيعدة العقدد اإداري وصدلته بدالمرفق 
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يددة فددي سددحب العمددل والتنفيددذ مددن متعاقددد العددام، ولهددذا فددجن اإدارة المتعاقدددة تملددك السددلطة التقدير 
 . (1) آخر، تحت رقابة القضاء اإداري لتحقيق المصلحة العامة 

وجددوب إعددذار المتعاقددد وتحديددد أجددل لتنفيددذ التزاماتدده قبددل توقيددع جددزاء  الشاارط الثااان : 
سددحب العمددل والتنفيددذ مددن متعاقددد آخددر. يعددد  اإعددذار كقاعدددة عامددة شددرطا مددن الشددروط الددواردة 
     إعمددددال اإدارة لسددددلطتها فددددي توقيددددع الجددددزاءات أثندددداء تنفيددددذ عقودهددددا اإداريددددة.  وعليدددده  يجددددب 

   ذار المقدداول قبددل سددحب العمددل مندده ليكددون علددى بي نددة مددن أمددرر، فدديعلمعلددى اإدارة المتعاقدددة إعدد
أن نيددة اإدارة المتعاقدددة تتجدده إلددى معالجددة الْمددر بمعرفتهددا، وهددو إثبددات قددانوني لحالددة مخالفددة 
المتعاقددد معهددا لشددروط العقددد، أو التقصددير أو التددأخير فددي تنفيددذ العقددد، ويهدددف إلددى إثبددات عدددم 

اته. ويجب أن يكون هذا اإعذار مقرونا بفتدرة زمنيدة محدددة، غايتهدا إتاحدة وفاء المتعاقد بالتزام
ددر فيهددا، وفددق شددروط العقددد فددي المدددة التددي حددد دتها    الفرصددة لدده لتنفيددذ التزاماتدده التعاقديددة المقص 
  له، ويكون  تحت طائلة توقيع جزاء التنفيدذ علدى حسدابه. ويدذهب أغلدب الفقده والقضداء اإداري 

ذار يشددكل شددرطا حقيقيددا لمشددروعية جددزاء التنفيددذ علددى حسدداب المتعاقددد، ومددن ثددم إلددى أن اإعدد
يترتب للمتعاقد حقا المطالبة بالتعويض عن الضرر الدذي يسدببه لده توقيدع هدذا الجدزاء فدي حدال 

 عدم مراعاة هذا الشرط من اإدارة. 

   لهدددذا الجدددزاء. ويمكدددن أن يتضدددمن العقدددد نصددداً علدددى إعفددداء اإدارة مدددن اإعدددذار قبدددل توقيعهدددا   
         كمدددددا أن اإدارة المتعاقددددددة تملدددددك سدددددلطة تقديريدددددة، التدددددي فدددددي ضدددددوئها تُعفدددددى مدددددن هدددددذا الشدددددرط 

 في الحالَت الْتية:

  حالددة ارتكدداب المتعاقددد لْفعددال الغددش والتدددليس أثندداء تنفيددذ العقددد، بقصددد تحقيددق قدددر أكبددر -  
 من المكاسب المالية. 

 ائدة للإعذار في إصلاح المخالفة.  إذا رأت اإدارة أنه لَ ف -  

 في حالة الَستعجال كحالة الحرب والقوة القاهرة.  -
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 : إجراءات وصور وآثار الجزاء بسحب العمل والتنفيذ من متعاقد آخر  -ب 

تعددت إجراءات وصور توقيع الجزاء بسحب العمل وتنفيذر من متعاقدد آخدر، ويترتدب    
 عنها أثار عدة نبينها على النحو الْتي : 

تلتدزم اإدارة  متعاقاد آخار:من إجراءات الإدارة ف  جزاء سحب العمل والتنفيذ  .9
عهدا قبدل المباشدرة كقاعدة بضرورة التحقق من استيفاء شروط توقيدع هدذا الجدزاء علدى المتعاقدد م

 في تنفيذر. ويكون على اإدارة بعد ذلك اتباع الَجراءات الْتية:

تصدر اإدارة قراراً مسبباً بتنفيذ العقد من متعاقد آخدر بجرادتهدا الحدرة لددواعي المصدلحة  -
ن كاندددددت كقاعددددددة عامدددددة، فدددددجن اإدارة غيدددددر ملزمدددددة بتسدددددبيب قراراتهدددددا، إلَ  اسدددددتثناء       العامدددددة ، وا 

  ذلددددددك، تكددددددون اإدارة ملزمددددددة بتسددددددبيب قراراتهددددددا ذات الطددددددابع  الجزائددددددي تسددددددبيبا واضددددددحا علددددددى 
وصحيحا، ومبرزا معالم القصور المنسوب إلى المتعاقد معها، حتدى يتعدر ف علدى أسدباب توقيدع 

إجدراء  إلَ  هدذا  ومداهذا الجزاء عليه. كما أن من حق ها أن تصدرر من دون اللجدوء إلدى القضداء. 
ب عندده إنهدداء العقددد الْصددلي، بددل تظددل الرابطددة التعاقديددة قائمددة، ويظددل المتعاقددد مؤقددت لَ يترت دد

 المقص ر ملتزما أمام اإدارة بتنفيذ كافة الَلتزامات الناتجة عن العقد اإداري.

تختار اإدارة الطريقة التي تراها مناسبة لتوقيع هذا الجزاء، وتباشر التنفيذ على حساب  -
 :    (1) التنفيذ على حساب المتعاقد صورتينالمتعاقد، ويتخذ 

 الصورة الْولى: يتم  تنفيذ العمل بمعرفة الجهة المتعاقدة نفسها، أي بأموالها وعمالها، ويكون
 هذا عادة في أحوال الضرورة والَستعجال التي لَ تحتمل البحث عن متعاقد جديد.  

مقدمي العطاءات التالية لعطائده بحسدب  الصورة الثانية: يتم  بواسطة مقاول جديد، عادة أحد
ترتيب أوليتها، ويتحمل المتعاقد المقص ر في التنفيذ الفرق في الْسعار المترتبدة عدن هدذا التنفيدذ 

 وجميع ما تكبدته اإدارة من مصروفات مع التعويض إذا كان له مقتضى.

  يددذ مددن متعاقددد آخددر وتمتلددك اإدارة سددلطة تقديريددة واسددعة فددي توقيددع جددزاء سددحب العمددل والتنف 
في أي  وقت تشاء، وفي تقددير القصدور والمخالفدات التدي تبدرر توقيدع هدذا الجدزاء، وفدي اختيدار 
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الصورة المناسبة في تنفيذ الْعمدال التدي عجدز عدن تنفيدذها بدالحلول محلده، أو تنفيدذها بواسدطة 
   شدددروط المتفدددق عليهدددا مقددداولين آخدددرين، وفدددي كلتدددا الحدددالتين يتعدددي ن علدددى اإدارة الَلتدددزام بدددذات ال

في العقد الْصلي. كما يظل المتعاقد الْصلي مسؤولًَ أمام اإدارة، بأن تتم العملية على حسابه 
 . (1) ونفقاته 

يترتدب عدن قدرار اإدارة الآثار المترتبة عان  ساحب العمال والتنفياذ مان متعاقاد آخار:  .2
 والتي يمكن حصر أهمها فيما يأتي:القاضي بسحب العمل والتنفيذ من متعاقد آخر آثار عدة، 

يعد  جزاء سحب العمل والتنفيذ من متعاقد آخر في عقود الْشدغال العامدة  جزاء م قت: .2
 .  (2) جزاءً مؤقتاً لَ ينتهي به العقد، فيستبعد المقاول مؤقتا وتستمر مسؤوليته عن تنفيذر 

تنفياذ العقاد مان متعاقاد تحميل المتعاقد الأصل  كافة المخااطر المالياة المترتباة عان  .2
  تُحمددل اإدارة المقدداول المقصددر الفددرق فددي الْسددعار فددي أثندداء توقيددع العقددد، وعنددد التنفيددذ  آخاار:

  مدددن متعاقدددد آخدددر. كمدددا تسدددترد منددده جميدددع الخسدددائر والنفقدددات الزائددددة عدددن قيمدددة العقدددد المتفدددق 
     ، ويددددتم ذلدددك بالخصددددم عليهدددا، التددددي أنفقتهدددا اإدارة لتنفيددددذ العمدددل المسددددحوب مدددن المتعاقددددد معددده

    من قيمدة التدأمين النهدائي الدذي أودعده المتعاقدد معهدا لدديها. وفدي حدال عددم كفايتهدا، لهدا الحدق 
  فددي أن تلجددأ إلددى خصددمها مددن أي  مبددالة مسددتحقة للمتعاقددد لددديها، أو لدددى جهددة إداريددة أخددرى. 

ه مددن أعمددال. كمددا يحددق كمددا لهددا الحددق فددي حجددز أي ددة مبددالة ماليددة اسددتحقت لدده نظيددر مددا قددام بدد
للإدارة أيضا اقتضاء الغرامات التأخيرية منه متى كان لها مقتضى. ويجوز لها أيضدا المطالبدة 
بالتعويض عن الْضرار التي تحدث بسبب إخلال المتعاقد معها بتنفيدذ المقاولدة، والتدي سدحبت 

  .(3) من أجله العقد
يحدق لدلإدارة احتجاز ما يوجد بموقع العمل من منشاتت وقتياة ومباان وأدوات وآلات:  .4

المتعاقدة بعدد إصددارها لقدرار سدحب العمدل مدن المقداول المقصدر وفدق سدلطتها التقديريدة، حجدز 
مددددا يوجددددد بددددالموقع مددددن منشددددآت وقتيددددة، ومبددددان، وأدوات، وآلَت التددددي تخصدددده، علددددى أن تلتددددزم 

         د المقصددددر المطالبددددة باسددددتردادها قبددددل الَنتهدددداء مددددن تنفيددددذ العمددددل. للمتعاقدددد ولَ يحددددق. بجردهددددا
           يكددددددون لددددددلإدارة الحددددددق فددددددي اسددددددتعمالها لَسددددددتكمال تنفيددددددذ العمددددددل، مددددددع الَلتددددددزام بالعنايددددددة  كمددددددا
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ويحدق لدلإدارة أن تلجدأ إلدى بيدع هدذر المحجدوزات بعدد الَنتهداء مدن تنفيدذ العمدلا  .بها وصيانتها
حقهددا مددن المقدداول المقصددر، وأن تعيددد مددا تبق ددى منهددا بعددد أن تسددوفي حقوقهددا  ضددمانا لَسددتيفاء

 .(1) بالكامل

            وخلاصددددددة القددددددول إن سددددددحب العمددددددل والتنفيددددددذ مددددددن متعاقددددددد آخددددددر كمددددددا يددددددرى الفقدددددده ويسددددددلم   
به القضاء، إجراء جزائي مرتبط بالنظام العام، ويتواجد حتى ولم يكن منصوصا عليه في العقد 

 التعاقدية حماية للمصلحة العامة.لدفع المتعاقد على الوفاء بالتزاماته 

 الفرع الثان : سلطة الإدارة ف  تعديل العقد: 

لددواعي المصدلحة العامدة مدن أبدرز  المنفردة بجرادتهاتعد  سلطة اإدارة في تعديل العقد اإداري  
الخصدددائص التدددي تمي دددز العقدددد اإداري عدددن غيدددرر مدددن العقدددود الْخدددرى، والتدددي تسدددتطيع اإدارة 
  مباشددرتها بجرادتهددا المنفددردة ومددن دون حاجددة منهددا إلددى الددنص عليهددا فددي العقددد. وتسددتند اإدارة 

   على النحو الْتي. قدم تفاصيل ذلكأفي ذلك على هدفها في تحقيق المصلحة العامة. و 

 :القانون  وأساسها الإداري العقد تعديل ف  الإدارة سلطة ماهية: أولا

   لقددددد أجمددددع الفقدددده اإداري ومددددن ورائدددده أحكددددام القضدددداء علددددى سددددلطة اإدارة فددددي تعددددديل العقددددد  
         اإداري، ونظمدددددددددت أحكدددددددددام القدددددددددوانين واللدددددددددوائح الخاصدددددددددة بدددددددددالعقود اإداريدددددددددة ضدددددددددوابط هدددددددددذر 

 السلطة، ونوضح ذلك على النحو الْتي: 

 تعريف سلطة الإدارة ف  تعديل العقد :   -أ 

إن الجهددة اإداريددة المتعاقدددة تملددك بجرادتهددا المنفددردة، وعلددى خددلاف المددألوف فددي معدداملات     
الْفراد فيما بينهم، حق تعدديل مددى التزامدات المتعاقدد معهدا، وذلدك كلمدا اقتضدت حاحدة المرفدق 
هددددذا التعددددديل مدددددن غيددددر أن يحددددت  عليهدددددا بقاعدددددة الحددددق المكتسدددددب، أو بقاعدددددة العقددددد شدددددريعة 

، وسلطة التعديل ليست مطلقة، بل تدرد عليهدا قيدود معيندة، تقتضديها ضدرورة التوفيدق المتعاقدين
بدددين المصدددلحة العامدددة والمصدددالح الفرديدددة للمتعاقددددين معدددا، ولَ يترتدددب عدددن ذلدددك التعدددديل أعبددداء 
جديدة تتجاوز إمكانات المتعاقد الفنية أو المالية، أو يكون من شأنها أن تقلب اقتصاديات العقد 
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 .  (1) ..." ..عقب  رأسا على

وتمتددد  سددلطة تعددديل العقددود المعتددرف بهددا لددلإدارة، سددواءً مددن الفقدده أو القضدداء اإداري، لتشددمل  
كافة أنواع العقود اإدارية. كما أن من المسدتقر عليده أن نطداق حدق اإدارة فدي التعدديل إم دا أن 

 .  (2) يكون في حجم وكمية الْداءات، أو في طرق ووسائل التنفيذ، أو التعديل في مدة التنفيذ 

ثابددت لهددا  وعلددى ضددوء مددا سددبق، عُر فددت سددلطة اإدارة فددي تعددديل العقددد اإداري بأنهددا: حددق  
      ولدددددو خدددددلا مدددددن ندددددص بشدددددأنه، وحتدددددى لدددددو انطدددددوى العقدددددد علدددددى ندددددص بوسدددددع اإدارة اسدددددتعماله 

يحظرر، حيث يبطدل الدنص ويبقدى هدذا الحدق قائمدا، حتدى لدو وجدد ندص فدي العقدد يجيدز لدلإدارة 
 . (3) فجن هذا النص لَ يعدو دورر كاشفا للحق لَ مُنشئا له  تعديل العقد،

وقد أقر  المشرع الليبي سدلطة اإدارة فدي تعدديل العقدود اإداريدة، حيدث تناولدت أحكدام اللائحدة   
   سدددددددلطة التعددددددديل الَنفدددددددرادي للعقدددددددود  2112( لسدددددددنة  228 )المنظمددددددة للعقدددددددود اإداريدددددددة رقددددددم 

أ ( مدن تلدك المدادة للجهدة  ) ، حيدث أعطدت  الفقدرة .(.... 11 )اإدارية، وذلك في المدادة رقدم 
اإداريدددة المتعاقددددة صدددلاحية تعدددديل كميدددات أو حجدددم عقددددها اإداري  بالزيدددادة أو الدددنقص علدددى 

% ( مدن  قيمدة العقدد  92 )فدي المئدة  موضوع العقد،  في حدود نسبة لَ تتجاوز خمسدة عشدر
ن يكددددون للمتعاقددددد معهددددا الحددددق فددددي المطالبددددة الْصددددلية، بددددذات الشددددروط والْسددددعار ومددددن دون أ

عن ذلك. كمدا تملدك اإدارة المتعاقددة بموجدب ندص الفقدرة السدابقة، اإرادة فدي فدرض  بالتعويض
ذلك التعديل على التزامات المتعاقد معها، فهو مكلف بتنفيذ ما تأمر به اإدارة ما دام في إطار 

الفقدرة ب ( مدن  )(. كمدا أجدازت  11ن المدادة الفقدرة أ مد )المشروعية، ويخدم المصلحة العامدة 
الطارئددددة، وبموافقددددة الجهددددة  نفددددس المددددادة، أندددده يجددددوز للجهددددة المتعاقدددددة، وفددددي حددددالَت الضددددرورة

   % (، علددددى أن يددددتم  ذلددددك بعددددد موافقددددة المتعاقددددد  92 )المتعاقدددددة معهددددا تجدددداوز النسددددبة السددددابقة 
الترسدية، واإذن بالتعاقددد، ووجددود  علدى موافقددة الجهدة المختصددة بجصددار قددرار معهدا، والحصددول

الَعتمدداد المددالي الددلازم، وأن يصدددر التعددديل خددلال فتددرة سددريان العقددد ، وأن لَ يددؤثر ذلددك علددى 
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كذلك أقر ت الفقدرة سدالفة الدذكر فدي هدذر الحدال بحدق المتعاقدد  في ترتيب عطار.  أولية المتعاقد 
 اإضافية. أو الْحجام  ،في المطالبة بتعديل الْسعار في الكميات

                الأسااااااس القاااااانون  لسااااالطة الإدارة فااااا  تعاااااديل العقاااااد الإداري ب رادتهاااااا المنفاااااردة          -ب 
سددتمد  اإدارة حق هددا فددي تعددديل العقددد اإداري مددن السددلطة العامددة، وأن تعددديلها لشددروط عقدددها ت

اإداري لَ يكدددون لهدددا بصدددفتها متعاقددددة، بدددل باعتبارهدددا سدددلطة عامدددة تجدددار المتعاقدددد معهدددا، فلدددو 
     اعْتبُدِددرتْ كطدددرف متعاقدددد فقدددط، لمدددا كدددان لهدددا الحدددق فدددي هدددذا التعدددديل بجرادتهدددا المنفدددردة، وغيدددرر 
مدددن السدددلطات الْخدددرى لتحقيدددق المصدددلحة العامدددة، فددداإدارة هدددي صددداحبة الَختصددداص بتنظددديم 
   المرفددق العدددام، وتحديدددد قواعدددد تسددييرر بانتظدددام واطدددراد، فلدددذلك تملددك حدددق تعدددديل عقددددها اإداري
بما يلائم ضرورات واحتياجات المرفدق العدام، ويواكدب التطدور التكنولدوجي، لَ سديما وأن بعدض 

       ي تبرمهدددددددا اإدارة يسدددددددتغرق تنفيدددددددذها سدددددددنوات طويلدددددددة، تحددددددددث فيهدددددددا كثيدددددددر مدددددددن العقدددددددود التددددددد
التطورات، وليس بحاجة إلى وجود نص قانوني يؤكد عليها فدي العقدد، ولَ يمكنهدا التندازل عنده. 
وتأتي هذر الصلاحية بسبب مسؤولية اإدارة عن  حسن سدير المرفدق العدام، وتحقيدق المصدلحة 

كل اعتبدار قدانوني، ومدن ثدم  فدجن أي  شدرط أو اتفداق حدول سدلب اإدارة  العامة التي تسمو على
في التعديل يُعد باطلًا، ذلك لْنه حق أصيل للإدارة، ومستمد من صدفتها كسدلطة عامدة،  حق ها 

. فجذا اقتضت ظروف المرفق العدام القيدام بتعدديل العقدد (1) وبذلك يتمت ع العقد بقدر من المرونة 
كون بجمكان الجهة اإدارية المتعاقدة تعديل شدروط العقدد أثنداء تنفيدذر، وتعدديل اإداري المبرم، ي

مدى التزامات المتعاقد  على نحو وبصورة لم تكن معروفة وقت إبرام العقد، فتغي در مدن الْعبداء 
 الملقدداة علددى عدداتق المتعاقددد معهددا بالزيددادة أو النقصددان لدددواعي المصددلحة العامددة، علددى خددلاف 

    اق عليددده فدددي العقدددد المبدددرم، وذلدددك بجرادتهدددا المنفدددردة، ولَ تكدددون اإدارة قدددد خرجدددت مدددا تدددم الَتفددد
على مضدمون العقدد، ومدن دون أن يحدت  عليهدا المتعاقدد معهدا بقاعددة القدوة الملزمدة للعقدد، وأن 
العقد شريعة المتعاقدين المعمول بها في عقود القانون الخاص. كل ذلك لطبيعة العقود اإدارية 
    وأهدددددافها، وقيامهددددا علددددى فكددددرة اسددددتمرار المرفددددق العددددام، وضددددرورة الوفدددداء باحتياجاتدددده، وقابليتدددده
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 .   (1) للتغيير، ومواكبة الَحتياجات والتطور

  ثانيا: ضوابط تعديل العقد الإداري:

رغدم أن سدلطة اإدارة فدي تعددديل العقدد اإداري سدلطة تقديريدة منحهددا المشدرع لهدا ابتغداء تحقيددق 
طة بعد ة الصالح العام، إلَ  أن المشرع في القوانين واللوائح المنظمة للعقود اإدارية قي د هذر السل

 وضحها على النحو الْتي: ، أضوابط 

 الضوابط العامة لحق الإدارة ف  تعديل العقد ب رادتها المنفردة: ‌-أ 

     اإدارة  ويقصددددد بهددددا تلددددك الضددددوابط والشددددروط المتصددددلة بمشددددروعية اإجددددراءات التددددي تتخددددذها 
القددانون، ويحددق هددا عيددب مخالفددة تمراعافددي إجددراء التعددديل، ويشددوب القددرارات الصددادرة مددن دون 

للمتعاقددد اللجددوء إلددى القضدداء اإداري وطلددب إلغائهددا. كمددا يسددتطيع الَمتندداع عددن تنفيددذ التعددديل 
  :(2)وهذر الضوابط هي   .المخالف للضوابط المتعلقة بالمشروعية

 أن يقتصر التعاديل علاى الشاروط المتصالة بساير المرفاق العاام ومقتضايات تنظيماه: .2
وذلدك لتلبيدة حاجددات المرفدق العددام ذات الطبيعدة غيدر الثابتددة والمتغيدرة إشددباع الحاجدات العامددة 

أو أنددواع  ،أو حجددم ،التددي أبددرم العقددد مددن أجلهددا، مثددل أسددلوب العمددل، والبنددود المتعلقددة بكميددات
اضدعة المواد، وطرق ووسائل التنفيذ، والجداول الزمنية لمعدلَت التنفيدذ ومد تده، وكلهدا مسدائل خ

 لسلطة اإدارة التقديرية. 
مثددل أسددعار الخدددمات  يجااب أن لا يمااس التعااديل شااروط المصااالح الماليااة للمتعاقااد: .2

 ماليداً  التي يقدمها للإدارة، أو مقابدل تنفيدذر لَلتزاماتده التعاقديدة، أو إقدراض المتعاقدد معهدا قرضداً 
ى خاضددعة لقواعددد القددانون ، فهددي غيددر مرتبطددة بسددير المرفددق العددام ولَ تددؤثر فيدده، وتبقددمحدددداً 
 العقد شريعة المتعاقدين(. )المدني 

      لَ تسدددددتطيع اإدارة أن تفدددددرض  أن لا يااااا دي التعاااااديل إلاااااى تغييااااار موضاااااوع العقاااااد: .2
    علدددى المتعاقدددد معهدددا التزامدددات لَ صدددلة لهدددا بالعقدددد المبدددرم معهدددا، أو تدددؤدي إلدددى تغي دددر جدددوهري 
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ومدا كدان  ،وكأنده أمدام عقدد جديدد، أو تغييدر موضدوعهفي موضوع العقدد، تجعدل المتعاقدد معهدا 
ليقبلدده لددو عُددرِض عليدده عنددد اإعددلان عددن العقددد، حيددث اتفددق معهددا علددى معاونتهددا فددي موضددوع 
 معدي ن لسددد احتياجدات المرفددق العددام، ويتوق دف التزامدده عنددد هدذا الحددد، وفددي خدارج موضددوع العقددد 

رابددط، ولَ يجددوز أن يُفددرض عليدده أي  أمددر. فددجذا  لَ يلتددزم بددأي  التددزام، ولَ يددرتبط مددع اإدارة بددأي
قامددددت اإدارة بتعددددديل خددددارج موضددددوع العقددددد وألزمددددت بدددده المتعاقددددد معهددددا، فيحددددق  لدددده مطالبتهددددا 

    ومثددددال ذلددددك لَ يحددددق تعددددديل عقددددد لحفددددر آبددددار ميددددار للشددددرب لتوريددددد  .(1) بددددالتعويض عددددن ذلددددك
الْبددار، تعمددل بددالوقود بمولدددات سدديارات، ولكددن يجددوز لهددا تعددديل عقددد لتوريددد مضددخات لتشددغيل 

 تعمل بالطاقة الشمسية. 
يجددب أن لَ تتجدداوز التعددديلات  ضاارورة ملاءمااة الإمكانيااات الفنيااة والماليااة للمتعاقااد: .4

التي تقوم بها اإدارة اإمكانيدات الماليدة والفنيدة للمتعاقدد، والنسدب المحدددة فدي اللدوائح، وكراسدة 
قدددد م عطددداءر علدددى ضدددوء مدددا جددداء فدددي اإعدددلان عدددن ذلدددك الشدددروط العامدددة. فالمتعاقدددد باعتبدددارر 

العطدداء، ودراسددته علددى ضددوء إمكانياتدده المالددة والفنيددة، وواضددعاً فددي اعتبددارر احتمددال قيددام الجهددة 
المتعاقدة معه بججراء تعديلات على عقدها، ولكن في حدود النسب المحددة في كراسة الشدروط 

تجداوز تلدك النسدبة المحدددة، واإمكانيدات الماليدة  العامة، ومن ثم يجب أن لَ يمتد  التعديل إلدى
والفنية للمتعاقد معها، فجذا كان لَ بد  من ذلدك، فتَلدزَم موافقدة المتعاقدد علدى ذلدك، وينشدأ لده حدق 
التعويض عن ذلدك. وفدي حدال مدا وصدل التعدديل إلدى حدد قلدب اإمكانيدات الماليدة والفنيدة رأسداً 

      مددددن القاضددددي فسددددخ العقددددد، وطلددددب التعددددويض  علددددى عقددددب، يكددددون مددددن حددددق المتعاقددددد الطلددددب
عدددن الضدددرر الدددذي ترت دددب عدددن إجدددراء اإدارة ذلدددك التعدددديل ، تأسيسدددا علدددى أن التعدددديل تجددداوز 
         اإمكانيددددددات الفنيددددددة والماليددددددة للمتعاقددددددد، وأن التعددددددويض الددددددذي تلتددددددزم بدددددده اإدارة مقابددددددل حق هددددددا 
فددي التعددويض غيددر كددافش إصددلاح الضددرر الددذي ترت ددب عددن التعددديل، ويسددمح للمتعاقددد بتفددادي 
النتدددائ  الخطيدددرة والمرهقدددة، التدددي قدددد تنشدددأ مدددن تعدددديل اإدارة لعقددددها، والدددذي تجددداوز إمكانيتددده 

 .  (2) التنفيذية 
     يجدددب أن يكدددون هنددداك ظدددروف   أن تساااتجد ظاااروف بعاااد إبااارام العقاااد تبااارّر التعاااديل: .1

استجدت بعد إبرام العقد ومغايرة لتلك التي أُبرم العقدد فدي وقتهدا، بحيدث تصدبح شدروط العقدد  قد
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والتنفيددذ فددي ظلهددا لَ تحقددق المصددلحة العامددة، أو أقددل تحقيقددا لهددا، أو متعارضددا معهددا فددي ظددل 
ر أهمية تدخل اإدارة إجراء التعديل على مضمونها لتمكدين  الظروف الجديدة، الْمر الذي يبر 

    دارة مدددن التكيدددف مدددع الظدددروف المسدددتحدثة لتحسدددين المرفدددق العدددام. ولدددلإدارة سدددلطة تقديريدددة اإ
في تقييم مستجدات هذر الظروف، ولتمكين العقدد مدن أن يحقدق المصدلحة العامدة فدي الظدروف 

. ومدددن أمثلدددة ذلدددك قيدددام اإدارة باسدددتبدال إندددارة الشدددوارع بالكهربددداء بجنارتهدددا الطاقدددة (1) الجديددددة 
ية، وهددو تطددور تقنددي حددديث طددرأ بعددد إبددرام العقددد، ورأت اإدارة المتعاقدددة فيدده أندده سدديوفر الشمسدد

كميات كبيرة من الطاقة، ويساهم في تقليص الضغط على الحمولة الكهربائية، فيكون من حقها 
 إجراء ذلك التعديل.  

وبنددداء علدددى ذلدددك، فدددجن عددددم تغي دددر الظدددروف يمندددع اإدارة مدددن اسدددتعمال حقهدددا فدددي التعدددديل   
الَنفددددرادي لعقدددددها اإداري، وعلددددى ذلددددك تكددددون سددددلطة اإدارة فددددي إجددددراء تعددددديل علددددى عقودهددددا 
اإدارية بجرادتهدا المنفدردة ليسدت تقديريدة، يترتدب عنهدا حريتهدا فدي أن تعددل مدن التزاماتهدا كيدف 

ر الظدددروف بعدددد إبدددرام العقدددد، تبدددرر اسدددتخدام اإدارة لهدددذر كنهدددا سدددلطة تفدددرض تغي دددمدددا تشددداء، ول
 السلطة. 

يعد  قرار تعدديل  أن يصدر قرار التعديل ف  حدود القواعد العامة للمشروعية الإدارية: .2
، ومدن ثددم يجدب علددى اإدارة وهدي تقُبدِدل علدى تعددديل عقددها اإداري، أن يكددون إداريدداً  العقدد قدراراً 

بالخصوص مستوفيا لمقومات وأركان القرار اإداري صيانة لمبدأ المشدروعية. كمدا يجدب قرارها 
أن يصددددر قدددرار التعدددديل مدددن صددداحب الصدددلاحية الدددذي وق دددع العقدددد الْصدددلي، أو مدددن يفوضددده 
لَ  كان مخالفا لهذر القواعد ووق دع بداطلا، ويجدوز الطعدن عليده أمدام القضداء  تفويضا صحيحا، وا 

ى اإدارة فدددي الحدددالَت التدددي تسدددتوجب تعدددديل العقدددد، أن تحتدددرم قواعدددد اإداري. لدددذا يجدددب علددد
الَختصداص، التدي تقضدي بصددور القدرار مددن الجهدة المختصدة بالتعدديل، ويكدون صدادراً  وفددق 

 اإجراءات الشكلية والْوضاع المقررة وفقا للقوانين واللوائح .
  العقد:الضوابط الخاصة لحق الإدارة ف  تعديل  ‌-ب 

لسددنة  ( 228 ) ومنهددا لَئحددة العقددود اإداريددة الليبيددة رقددم فددي الدددول، التشددريعاتحددددت بعددض 
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      اإجراءات التي تلتزم بها اإدارة عندد اسدتعمالها لحقهدا فدي تعدديل العقدد اإداري نبي نهدا   2112
  على النحو الْتي: 

يمكدددن لدددلإدارة المتعاقددددة بجرادتهدددا  الحصاااول علاااى موافقاااة الجهاااة المختصاااة بالتعاااديل: .2
           المنفددددددددردة تعددددددددديل العقددددددددد اإداري بالزيددددددددادة والنقصددددددددان، إذا مددددددددا اقتضددددددددت المصددددددددلحة العامددددددددة

(  11 )% ( مدن الكميدة أو الحجدم المتعاقدد عليده، تطبيقدا لدنص المدادة  92 )في حدود  ذلك، 
مدا أرادت اإدارة تجداوز تلدك  . وفدي حدال2112( لسدنة  228) من لَئحدة العقدود اإداريدة رقدم 

%  92النسددبة، فجندده يتعددي ن عليهددا أخددذ موافقددة المتعاقددد معهددا علددى ذلددك التعددديل، فيمددا زاد علددى 
مددن الْعمددال اإضددافية، التددي يجددب أن تكددون مددن نفددس نددوع وجددنس الْعمددال المتعاقددد عليهددا. 

إذن بالتعاقدد، وأن ويجب أيضا الحصول على موافقة الجهة المختصة بجصددار قدرار الترسدية وا
        يصددددددددر التعدددددددديل مدددددددن السدددددددلطة المختصدددددددة بدددددددذلك وفقدددددددا للإجدددددددراءات المقدددددددررة فدددددددي القدددددددوانين 

الجهدة  أو ،فجنه لَ يحق  لشخص آخر أو جهة أخرى غيدر الشدخص المخدتص ، ومن ثم  واللوائح
المختصدددة بالتعاقدددد إجدددراء تعددددديل علدددى العقدددد، واسدددتحداث التزامددددات ماليدددة علدددى عددداتق الجهددددة 

 اإدارية. 
(  228 )أوجبددت لَئحددة العقددود اإداريددة رقددم  تااوافر الاعتماااد المااال  لتموياال التعااديل: .2

لية لتنفيذ ، على اإدارة الَلتزام بتوفير الَعتماد المالي الكافي لمواجهة الْعباء الما2112لسنة 
  العقدددد، لتدددتمك ن مدددن الوفددداء بالتزاماتهدددا الماليدددة تجدددار المتعاقدددد معهدددا. وهدددذر الحكمدددة ذاتهدددا تسدددري 
علددى تعددديل العقددود اإداريددة، باعتبددار أن هددذا التعددديل يترت ددب عندده زيددادة فددي التزامددات المتعاقددد 

مواجهددددة النفقددددات الماليددددة مددددع اإدارة، الْمددددر الددددذي يُوجددددب عليهددددا تددددوفير اعتمدددداد مددددالي كددددافش ل
 . (1) المستجدة الناجمة عن التعديل، وبأن لَ يكون التعديل إرهاقا لخزينة الدولة 

( مددن اللائحدة السدابقة قبدل طددرح  11 )لدذلك أُلزمدت الجهدة اإداريدة بموجددب ندص المدادة رقدم   
التعددديل الحصددول علددى إقددرار مددن المسددؤول المددالي بالجهددة المختصددة، بوجددود الَعتمدداد المددالي 
 المخصددص، وضددمان تددوف ر التمويددل الددلازم  لصددرف قيمددة المستخلصددات الماليددة فددي مواعيدددها

   المقررة.
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همددا مددن ضددمن الشددروط التددي  فددي الفصددل الْول أن الشددرطين السددابقين نْددتوقددد سددبق وأن بي    
  ا عند إبرامها لعقودها اإدارية، والقيود التي تَرِد على سلطة اإدارة متلتزم الجهة اإدارية بتوفيره

فددي الشددرطين السددابقين، ومددا يترت ددب عددن مخالفتهمددا مددن آثددار، وحدددود السددلطة التقديريددة لددلإدارة 
 فيهما.

 وموافقااة المتعاقااد فاا  حالااة تجاوزهااا:أن يكااون التعااديل فاا  حاادود النساابة المحاادّدة  .2
يشددترط أن يكددون التعددديل فددي حدددود النسددبة المقددررة قانونددا، ويكددون التعددديل فددي كميددة أو حجددم 
التزامات المتعاقد مع إدارة بالزيادة أو الدنقص، وتكدون قابلدة للتنفيدذ والمحاسدبة عليهدا عدن ذات 

المماثلددة لْعمددال العقددد الْصددلية  الصددفات والْسددعار الخاصددة بكددل نددوع مددن الْعمددال اإضددافية
           المتفدددددددددددق عليهدددددددددددا. أمدددددددددددا إذا كاندددددددددددت الْعمدددددددددددال اإضدددددددددددافية غيدددددددددددر ذات الصدددددددددددلة بالْعمدددددددددددال 
الْصلية، ولَ يقتضيها حسن سير المرفق العام، أو تجاوزت النسدبة المحدددة، أو ترهدق المتعاقدد 

فدددي مناقصدددة جديددددة ماليدددا وفنيدددا، أو تجعلددده وكأنددده أمدددام عقدددد جديدددد، فدددلا منددداص مدددن طرحهدددا 
لَ  كان للمتعاقد حق الطلب بفسخ العقد قضائيا   .       (1) ومنفصلة عن العقد المبرم، وا 

هدي فتدرة قيدام  أن يتم التعديل خلال فترة سريان العقاد: المقصاود بفتارة ساريان العقاد: .4
 العقددد، ولَ تعنددي المدددة المت فددق عليهددا فددي العقددد، بددل تعنددي مدددة تنفيددذ العقددد، فقددد يتددأخر المتعاقددد 
فددي التنفيددذ، ويددتم  التعددديل فددي مدددة تنفيددذر ، فطالمددا العقددد لددم يُكْتمددل تنفيددذر، أو يددتم فسددخه، فددجن 

 ينقضدي العقدد إلَ  باكتمدال اإدارة تستطيع تعديله، إذ إن سريان المددة هدو عكدس الَنقضداء، ولَ
ددددا فددددي حددددال طلددددب أعمددددال إضددددافية بعددددد انتهدددداء العقددددد أو تسددددليم الْعمددددال  تنفيددددذر أو فسددددخه. أم 

. كمددا لَ يجددوز إنقداص الْعمددال بعددد تمددام  (2) الْصدلية، فددجن ذلددك لَ يُعدد  تعددديلا بددل عقددد جديدد
 .(3)التنفيذ لجميع الْعمال الْصلية المتفق عليها 

ا إلى الضابط السابق، فجنه يتوج ب على اإدارة إن رأت وفق سلطتها التقديريدة وعليه، واستناد  
يجدب أن تقدوم بدذلك أثنداء تنفيدذ العقدد. ، أن المصلحة العامدة تتطلدب تعدديلا فدي عقددها اإداري

ذا رأت اسدددناد أعمدددالَ إضدددافية بعدددد تمدددام اسدددتلام الْعمدددال الْصدددلية، فدددجن ذلدددك لَ يعدددد تعدددديلا  وا 
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  .22 ص:، 2199رسالة لنيل شهادة الماجستير غي القانون العام، جامعة الشرق الْوسط، 



137 
 

 . (1) دا جديدا للعقد، بل تعاق

يجدب أن لَ  يدؤثر تعدديل  أن لا ي ثر التعديل ف  أوليات المتعاقاد فا  ترتياب أعمالاه: .1
      العقدددد فدددي حددددود النسدددبة المحدددددة فدددي أولويدددة المتعاقدددد فدددي ترتيدددب عطائددده بالنسدددبة إلدددى غيدددرر 
      مددددن مقدددددمي العطدددداءات معدددده، فيمددددا يتعلددددق بالمقابددددل المددددادي نظيددددر مددددا قددددام بدددده مددددن أعمددددال
      إضافية، بحيث يبقى عطاؤر على الرغم من التعديل هو أقل عطاء من حيث السعر، والْفضدل 

 من حيث الشروط التعاقدية.
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 المطلب الثان 

نهاء العقد الإداري  سلطة الإدارة ف  فسخ وا 

نهدداؤر أهددم امتيددازات اإدارة    وحقوقهددا التددي منحهددا المشددرع لهددا فددي العقددود   يُعددد  فسددخ العقددد وا 
حيدث تسدتطيع اإدارة  اإدارية، بل و أشد الشروط الَسدتثنائية غيدر المألوفدة فدي العقدد الَداري،

بموجب هذا الحق إنهاء الرابطة التعاقدية بجرادتهدا المنفدردة، ومدن دون الرجدوع إلدى القضداء، إذا 
إلَ  أن فسدددخ العقدددد يختلدددف عدددن إنهائددده، فالفسدددخ  رأت ذلدددك وتطبيقدددا لددددواعي المصدددلحة العامدددة،

تتخدددذر اإدارة فدددي حدددال ارتكددداب المتعاقدددد خظددداً جسددديماً فدددي تنفيدددذ التزاماتددده التعاقديدددة، أو نتيجدددة 
عجزها عن إدارة المرفق، أو لم يُعدْ قادراً على الوفاء بالتزاماته التعاقدية علدى الوجده المطلدوب، 

عاد    تددده للطريدددق الصدددحيح، فتقدددرر اإدارة فسدددخ العقدددد مدددع حقهدددا ولَ جددددوى مدددن تقدددويم المتعاقدددد وا 
في المطالبة بالتعويض. أم ا إنهاء العقدد فهدو سدلطة تقديريدة لدلإدارة، منحهدا المشدرع لهدا مراعداة 
   للصدددالح العدددام، وتتخدددذ اإدارة قدددرار اإنهددداء مدددن دون أي خطدددأ أو تقصدددير مدددن المتعاقدددد معهدددا 

             طلدددددددب التعدددددددويض مدددددددن اإدارة فدددددددي حدددددددال إنهددددددداء العقدددددددد فدددددددي تنفيدددددددذ العقدددددددد، ويحدددددددق للمتعاقدددددددد 
قبلهددا، ويكددون التعددويض عددن الخسددارة إذا كددان اإنهدداء للصددالح العددام، أمددا إذا كددان اإنهدداء  مددن

ما و لغير الصالح العام فيستحق المتعاقد التعويض الكامل، والمتمثل في تعويضه عن الخسارة، 
نهاءر بالتفصيل على النحو الْتي: فسخ ا سأتناولمن كسب، ولذا  فاته  لعقد اإداري وا 

 الفرع الأول: سلطة الإدارة ف  فسخ العقد الإداري :

يُعد  فسخ العقد الَداري الجدزاء الدذي توقعده اإدارة علدى المتعاقدد معهدا، نتيجدة الخطدأ الجسديم   
درتددده عدددن الوفددداء فدددي تنفيدددذ العقدددد، وعددددم التزامددده بالمواصدددفات المتفدددق عليهدددا، أو عجدددزر وعددددم ق

بالتزاماته، وأصبح لَ جدوى هناك من توجيه المتعاقد للتنفيذ الصدحيح لَلتزاماتده بالعقدد اإداري 
ن بدددي  أالصدددالح العدددام، وحسدددن سدددير وانتظدددام واطدددراد المرفدددق العدددام. و  يسدددتجوبهوهدددو الْمدددر الدددذي 

 النحو الْتي:المترتبة عنه على  مفهوم فسخ العقد، وخصائصه، وأنواعه، وشروطه، والْثار

 أولا: تعريف وخصائص فسخ العقد الإداري وأنواعه:                              

تعددرض لتحديددد مفهددوم فسددخ العقددد وبيددان خصائصدده، وتحديددد أهددم أنواعدده تفصدديلا علددى النحددو أ
 الْتي: 
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 تعريف وخصائص فسخ العقد الإداري -أ 

قانونيداً يسدتند إليده باعتبدار الفسدخ امتيدازاً لفسخ العقد اإداري تعريفات وخصائص عددة، وأساسداً 
 من امتيازات اإدارة في العقود اإدارية، وتوضيح الْمر على النحو الْتي:

ن تعريف وخصائص العقد الاداري .9 : تعدد تعريفات الفقه اإداري لفسخ العقد اإداري، وا 
 اختلفت في صياغتها إلَ أن مضمونها واحد. ومن أهم هذر التعريفات :  

ذهب جانب من الفقه إلى القول: إن فسخ العقدد اإداري  " أخطدر الجدزاءات التدي يمكدن لجهدة  -
عدده علددى المتعاقددد معهددا، وهددو يفتددرض ارتكدداب المتعاقددد خطددأ جسدديماً أو إخددلالًَ اإدارة أن توق  

قصدير خطيراً بالتزاماته التعاقدية، فتقوم اإدارة المتعاقدة معه بفسخ العقد كجزاءَ له عن ذلك الت
            الشدددددددديد أو الخطدددددددأ الجسددددددديم. ويندددددددت  عدددددددن ذلدددددددك أن يفقدددددددد المتعاقدددددددد كدددددددل حقوقددددددده المسدددددددتمدة 

 . (1) من العقد، بما في ذلك فقدانه التأمين الذي دفعه " 
    بأنددده: " إجدددراء توقعددده اإدارة المتعاقددددة علدددى المتعاقدددد معهدددا  جاندددب آخدددر مدددن الفقدددهكمدددا عرفددده  -

فددي حددال لددم يعددد قددادرا علددى الوفدداء بالتزامدده التعاقدددي علددى نحددو مددا ينبغددي، حيددث تنُهددي اإدارة 
واندده تفرضددها أنتهددي نهايددة غيددر طبيعيددة وقبددل يبهددذا الجددزاء التعاقددد معدده بصددورة مبتسددرة، أي 

 . (2) موجبات تحقيق المصلحة العامة في دوام سير المرفق العام بانتظام " 

خ العقدددد اإداري هدددو جدددزاء توقعددده اإدارة علدددى المتعاقدددد معهدددا فدددي حدددال وتدددرى الباحثدددة أن فسددد 
الجسدديم أو المتكددرر، الددذي يفقددد اإدارة المتعاقدددة الْمددل فددي قدرتدده علددى تنفيددذ التزاماتدده  أالخطدد

التعاقدية، على نحو ما ينبغي، حيث تنُْهي اإدارة بهذا الجزاء التعاقد معه بجرادتها المنفردة قبدل 
ير انتهدداء أجلدده، وبصددورة نهائيددة تفرضددها موجبددات تحقيددق المصددلحة العامددة، وانتظددام واطددراد سدد

  :يمكن أن نستنت  خصائص فسخ العقد اإداري، وهي ات السابقةلتعريفلالمرفق العام. وفقا 

إن الفسددخ فددي عقددود الْشددغال العامددة تعلندده اإدارة المتعاقدددة، ولَ يددتم  بحكددم مددن القضدداء اإداري  -
نما باإرادة المنفردة للإدارة.  كما هو مقرر في عقود القانون الخاص، وا 

  عاقددددة بمدددا تملكددده مدددن سدددلطة تقديريدددة كامدددل التقددددير فدددي فسدددخ العقدددد فدددي أي  وقدددت لدددلإدارة المت  -
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تشاء، وكذلك في تقدير الْفعال المبررة لتقريدر ذلدك الفسدخ، وهدو الْمدر الدذي لَ يوجدد لده نظيدر 
لْي  من الطرفين المتعاقدِيْن في عقود القانون الخاص، أو أن يمدنح المُددين مهلدة زمنيدة محدددة 

  إصلاح مدا ارتكبده مدن خطدأ أثنداء تنفيدذر للعقدد، فدي حدال مدا رأى فدي ظدروف التنفيدذ للتنفيذ، أو
ما يبرر ذلك، أم ا العقود اإدارية فهي على خلاف ذلدك، إذ لَ يملدك القاضدي اإداري أن يمدنح 
المتعاقد المقصر أجلا للتنفيذ أو إصلاح خطأر، بسبب أنه غيدر مخدتص فدي تقددير احتياجدات 

 .  (1) المرفق العام 

نمدا  إن سلطة اإدارة في توقيع جزاء فسخ العقد ليست بالضدرورة أن تسدتند إلدى ندص قدانوني، وا 
تجد أساسها في الطبيعة اإدارية الخاصة بالعقود اإدارية، وتعلُقها بانتظام واطراد سير المرفدق 

معاقبدة المتعاقدد العام الذي من أجله أُبرم العقد. لذلك فجن اإدارة لَ تهددف مدن فسدخ العقدد إلدى 
ن ما المحافظة على المصلحة العامة التي يقدمها المرفق  معها المخل بالتزاماته التعاقدية فقط، وا 
العام لعامدة النداس، فدي حدين فدي عقدود القدانون الخداص الهددف مدن فسدخ العقدود هدو الحصدول 

 . (2) على تعويضات من الطرف الْخر المقص ر في تنفيذ ما عليه من التزامات

 لأساس القانون  لجزاء فسخ العقد الإداري : ا .2

        وقددددد نظمددددت القددددوانين فددددي كثيددددر مددددن الدددددول سددددلطة اإدارة فددددي فسددددخ عقددددد الْشددددغال العامددددة  
أو التوريددد، ونصددت علددى ذلددك صددراحة. ففددي مصددر مددثلا، نظ ددم قددانون تنظدديم التعاقدددات أحكددام 

القانون السدابق مصدطلح فسدخ العقدد ( من  2/ 41 )وحالَت فسخ العقد ، وأورد في المادة رقم 
  صددددراحة، كجددددزاء توقعدددده اإدارة المتعاقدددددة علددددى المتعاقددددد معهددددا إذا مددددا ثبددددت اسددددتعماله الغددددش 
بنفسددده، أو بواسدددطة غيدددرر، أو تلاعبددده مدددع اإدارة للحصدددول علدددى العقدددد بدددالتواطؤ أو ممارسدددات 

    أو تنفيدذر  ،ارة فسدخ العقددأو احتيال، وكذلك في حال إفلاسه أو إعسارر. كما أجازت للإد ،فساد
على حساب المتعاقد معها عند إخلاله بالتزاماته التعاقديدة. كمدا جداء فيهدا أيضدا أن فسدخ العقدد 

 .     (3) المبرر يمكن أن يكون بسيطاً، وعلى حساب المقاول ومسؤوليته 

دد        ، فدديلاحظ 2112( لسددنة  228 )ا فددي ليبيددا، وبددالرجوع إلددى لَئحددة العقددود اإداريددة رقددم أم 
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صدددراحة، وبدددذلك الدددنص كجدددزاء توقعددده  –فسدددخ العقدددد  -أن المشدددرع لدددم يتعدددرض إلدددى مصدددطلح 
مدددن تلدددك  ( 92)  اإدارة، بدددل اسدددتعمل كلمدددة إلغددداء بددددلَ عدددن الفسدددخ. فمدددثلا نجدددد ندددص المدددادة

ى أندده لددم يددذكر صددراحة فسددخ العقددد أو الخطددأ الجسدديم للمتعاقددد، بددل اكتفددت بددالنص علدد اللائحددة 
يجوز في حال ثبوت مخالفدة الَلتدزام الخداص بمدا تقدررر الجهدات المختصدة، بِشدأن إخضداع أي  

أو حظددر التعامددل إلغدداء العقددد بعددد إخطددار المتعاقددد بخطدداب مسددجل والمطالبددة  ،دولددة للمقاطعددة
بددددالتعويض. كمددددا يكددددون لهددددا حددددق سددددحب العقددددد والتنفيددددذ علددددى حسدددداب المتعاقددددد، إذا اقتضددددت 

دددا المدددادة رقدددمالمصدددلحة العامددد ( مدددن اللائحدددة سدددالفة الدددذكر  911 ) ة بددددلَ مدددن إلغددداء العقدددد. أم 
الخاصة بالجزاءات التي يمكن توقيعها على المتعاقد في حال اإخلال بالتزامات العقد مدن قبدل 
  المتعاقددد مددع اإدارة، فكددان مددن بينهددا إلغدداء العقددد، ولددم يددرد مصددطلح فسددخ العقددد أيضددا كجددزاء 

التدي تعرضدت للحدالَت التدي يجدوز فيهدا لدلإدارة  ( 918) من بين تلك الجزاءات. كذلك المادة 
إلغدداء العقددد بعددد موافقددة الجهددة المختصددة بجصدددار قددرار الترسددية واإذن بالتعاقددد، والتددي تشددابه 

ي الحالَت التي أَوْردها المشرع المصري في اللائحدة سدالفة الدذكر، فنجدد أن المشدرع الليبد تماماً 
 حد د تلك الحالَت، ولم يستعمل أيضا مصطلح الفسخ أو الخطأ الجسيم، بل استعمل اإلغاء.

إن ني ة المشرع الليبي فيما تبدو لي من خلال نص المواد السابقة، أنها تتجه نحو تدرك الحريدة  
   كاملددة لددلإدارة المتعاقدددة بتكييددف تلددك الْخطدداء، هددل تسددتوجب اإلغدداء أم الفسددخ بعددد اإخطددار 

 أم لَ وفقا لسلطتها التقديرية.

 أنواع فسخ العقد الاداري : 

 هما:لفسخ العقد اإداري نوعان،   

. (1) وهددو حددقً للمتعاقددد مددع اإدارة، فيحددق  أن يسددتخدمه أو لَ يسددتخدمه الفسددخ القضددائي: .9
وفددي هددذر الحددال يكددون الفسددخ بندداء علددى طلددب مددن المتعاقددد مددع اإدارة أمددام القضدداء اإداري، 
عنددددما تتجددداوز اإدارة نطددداق التعدددديل الدددذي حددتددده اللدددوائح  المحدددددة بالعقدددد أو كراسدددة الشدددروط 
الدددذي مدددن شدددأنه قلدددب التدددوازن المدددالي والفندددي للعقدددد تمامددداً، وبدددذلك يصدددبح تنفيدددذ المتعاقدددد لتلدددك 

قليدل، ولكدن لَ تصدل ربحهدا  الَلتزامات التي تفوق إمكانيته، أو تكون مسألة باهظة التكداليف و
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م ا أن تؤدي إلى إرهاق المتعاقد مع اإدارة، وتجعل من تنفيذ العقد إ لى درجة استحالة التنفيذ، وا 
علدى ذلدك، يجدوز للمتعاقدد اللجدوء إلدى القضداء اإداري، وطلدب  مستحيلا بصدفة نهائيدة. وترتيبداً 

   فسدددددخ العقددددددد، مددددددع التعددددددويض إذا تحققددددددت عناصدددددرر، تأسيسدددددداً علددددددى أن تنفيددددددذر أصددددددبح مرهقددددددا 
      حيلا، ولددددم يكددددن يتوقعدددده عنددددد إبددددرام العقددددد. ومددددن شددددروط هددددذر الحالددددة أيضددددا، أندددده يجددددب ومسددددت

علددى المتعاقددد أن يلتددزم بالَسددتمرار فددي العمددل ولَ يتوقددف قدددر اسددتطاعته، حتددى لَ يددؤثر توقفدده 
 على حسن سير المرفق العام، ويلحق في النهاية الضرر بالمصلحة العامة.

رادة المنفدرة لدلإدارة المتعاقددة، ويكدون كجدزاء توقعده اإدارة الفسدخ بداإ وهدو الإداري:الفسخ  .2
         علددددددى المتعاقددددددد معهددددددا، مقابددددددل مددددددا صدددددددر عندددددده مددددددن خطددددددر جسدددددديم بشددددددأن تنفيددددددذ التزاماتدددددده

 .(1) الجزائي الفسخ مصطلح عليه اإداري الفقه أطلق وقد‌،التعاقدية

لقد ذهب الفقه إلى التفريق بين نوعين منه، وذلك تبعا لمدى جسامة وخطدورة خطدأ أو تقصدير  
المتعاقدددد فدددي تنفيدددذ التزامددده التعاقددددي، وكدددذلك لمددددى آثدددار كدددل مدددن هدددذين الندددوعين علدددى مركدددز 
المتعاقد مع اإدارة. وللإدارة المتعاقدة سلطة تقديرية في تقييم جسدامة وخطدورة خطدأ أو تقصدير 

اقدد معهدا فدي تنفيدذ شددروط العقدد، ومدن ثدم تقريدر نددوع الفسدخ الدذي توقعده ومدن دون اللجددوء المتع
 : (2) لقضاء، وهو يتخذ أيضا صورتين اإلى 

ويطلددق عليدده أحيانددا الفسددخ الجددوازي، حيددث  الصااورة الأولااى: الفسااخ الجزائاا  المجاارد البساايط: -
 الرابطدددة التعاقديدددة بصدددفة نهائيدددةاسدددتبعاد المتعاقدددد المقصدددر، وحدددل  تمدددارس اإدارة سدددلطتها فدددي

بجرادتهددا المنفددردة تحقيقددا للمصددلحة العامددة. واإدارة بهددذا النددوع مددن الفسددخ للعقددد، فجنهددا تمددارس 
ددل المتعاقددد المسددتبعد أي  تبعيددات ماليددة قددد تترت ددب  سددلطتها علددى المتعاقددد معهددا مددن دون أن تُحم 

   د الددذي تبرمدده،  ولكددن يكددون لهددا الحددق عددن عمليددة التعاقددد مددع متعاقددد جديددد لتنفيددذ العقددد الجديدد
   فدددي توقيدددع غرامدددة التدددأخير مدددن أجدددل جبدددر الضدددرر الدددذي لحدددق بهدددا، أو المطالبدددة بالتعويضدددات 

وعدادة مدا يدتم  ممارسدة هدذر الصدورة عن الْضرار التي لحقت بها بسدبب خطدأ المتعاقدد الجسديم. 
            ا إلددددددى قدددددددر كبيددددددر مددددددن الجددددددزاء فددددددي الحددددددالَت التددددددي لَ يصددددددل فيهددددددا تقصددددددير المتعاقددددددد معهدددددد

من الجسامة، وهنا منحت اإدارة سلطة تقديرية لتقييم مدى جسامة الخطأ المرتكب من المتعاقد 
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في تنفيذ العقد، وكذلك مدى ضرورة اللجوء إلدى توقيدع هدذر الصدورة الجزائيدة وفدق ظدروف  معها
تترخص اإدارة المتعاقددة  الحال، وفي ضوء ما تقتضيه المصلحة العامة، فيكون الفسخ جوازيا،

           بمددددددا تملكددددددده مدددددددن سدددددددلطة تقديريدددددددة فدددددددي تقددددددديرر، وتكدددددددون بموجبددددددده مُخي دددددددرة بدددددددين توقيدددددددع جدددددددزاء 
  .(1) أو العدول عنه بالتنفيذ على حساب المتعاقد، وهذا يخضع لرقابة القضاء  الفسخ،

الجزائددي أشددد  وطددأة وتعددد  هددذر الصددورة مددن الفسددخ الصااورة الثانيااة: الفسااخ الجزائاا  الجساايم :   
حسددداب ومسدددؤولية  ويطلدددق عليددده أحياندددا الفسدددخ الجزائدددي علدددى، وجسدددامة علدددى المتعاقدددد المسدددتبعد

    المتعاقددددد، ويسددددمى أيضددددا بالفسددددخ الوجددددوبي: وهددددو قمددددة الجددددزاءات التددددي يمكددددن لددددلإدارة أن توقعدددده 
علدددى المتعاقدددد معهدددا، حيدددث تنهدددي بددده اإدارة المتعاقددددة بجرادتهدددا المنفدددردة للعقدددد القدددائم بينهدددا وبدددين 
المتعاقد معها، على تنفيذر إخلاله بالتزاماته التعاقدية بعد أن تكون قد أجدرت معده كافدة الوسدائل 

لحدق الضدرر إصلاحه، وتيقنت أن المتعاقد معها في ضوء سلوكه في تنفيذ العقد مدن شدأنه أن ي
          بالمصددددددلحة العامددددددة، التددددددي لْجددددددل تحقيقهددددددا أُبددددددرم العقددددددد، ولدددددديس لددددددلإدارة المتعاقدددددددة أي ددددددة سددددددلطة 

  .(2) تقديرية فيه

     ( لسدددنة  228 ) لَئحدددة العقدددود اإداريدددة فدددي ليبيدددا رقدددممدددن (  918 )وقدددد نظمدددت المدددادة رقدددم  
ن كانددت قددد عبددرت عندده بجلغدداء العقددد حددين 2112 ، الصددورة السددابقة مددن هددذا الفسددخ الجزائددي، وا 

ب ( منها إلى أنه يتعدي ن فدي حدال إلغداء العقدد مصدادرة التدأمين واقتضداء  1 )أشارت الفقرة رقم 
غرامة التأخير المستحقة، وكذلك المطالبة بالتعويض إذا كان له مقتضى مع استمرارية المتعاقد 

 لْول عن الْعمال التي قام بتنفيذها.ا

  :ثانيا: شروط فسخ العقد وآثاره المترتبة عنه 

لفسددددخ العقددددد اإداري شددددروطا وضددددوابطا حددددددها المشددددرع، وكددددذلك آثددددارا تترتددددب علددددى الفسددددخ  
 :وضحها في الْتيأ

                                                           
ول علددى درجددة صددمددريم محمددد أحمددد: سددلطة اإدارة فددي توقيددع الجددزاءات علددى المتعاقددد، رسددالة مقدمددة للح (1) 
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ئح  الشروط الضوابط التي حددها المشرع في القوانين واللوا سأتناول شروط فسخ العقد الإداري:‌-أ 
 لحق اإدارة في فسخ العقد على النحو الْتي: 

                     نظمددددددددت أحكددددددددام هددددددددذا الفسددددددددخ المددددددددادة رقددددددددم شااااااااروط الفسااااااااخ البساااااااايط للعقااااااااد الإداري:  .9
. ومددن خددلال 2112( لسددنة  228 )( مددن لَئحددة العقددود اإداريددة رقددم  918، و 28، و 92) 

في فسخ العقد   الرجوع إلى أحكامها، نجد أن المشرع قد حدد الحالَت التي تعطي اإدارة الحق
بددذلك، وهددي علددى سددبيل  جوازيددا، ووفقددا لسددلطتها التقديريددة، ومددن دون الحاجددة إلددى حكددم قضددائي

 المثال لَ الحصر: 
ة بالدولدددة بشدددأن إخضددداع أي دددة دولدددة أجنبيدددة  عددددم التدددزام المتعاقدددد بمدددا تقدددررر  الجهدددات المختصددد -

 للمقاطعة أو عدم التعامل معها.
إذا لم يقم صاحب العطاء المقبول بدفع التأمين النهائي في المهلة المحدددة.، جداز لدلإدارة فسدخ  -

 العقددد، أو تنفيددذر عددن طريددق أحددد مقدددمي العطدداءات التاليددة لعطائدده، ويصددبح التددأمين الَبتدددائي 
 من حقها.

وبصددفة عامددة، إذا أخددل  المتعاقددد بددأي  شددرط مددن شددروط العقددد، أو أهمددل، أو أغفددل القيددام بأحددد   -
 التزاماته المقررة في العقد. 

يكددددون الفسددددخ الجزائددددي بموجددددب قددددرار صددددريح يصدددددر مددددن اإدارة المختصددددة بجرادتهددددا المنفددددردة   -
  ة إلددى اتخدداذ ويخطددر بدده المتعاقددد معهددا بكتدداب موصددي عليدده بعلددم الوصددول، ومددن دون الحاجدد

 أي  إجراء آخر.

وتجدر اإشارة إلى أن المقصود بالفسخ الجوازي هو ليس سلطة تقديرية للإدارة أن تختدار بدين  
فسدخ العقدد مدن عدمدده، ولكدن المقصدود مندده مدنح اإدارة الخيدار لمواجهددة المتعاقدد معهدا بشددروط 

لما أن أسباب الفسخ لَ تختلف العقد، أم ا بفسخ العقد، أو سحب العمل وتنفيذر على حسابه، طا
عدددن سدددحب العمدددل، وتنفيدددذ العقدددد علدددى حسددداب المتعاقدددد. وهدددذر مسدددألة خاضدددعة لسدددلطة اإدارة 

   . (1) التقديرية، باعتبارها هي المسؤولة على حسن سير المرفق العام 

   فدددي توقيدددع جدددزاء الفسدددخ الجسددديم لدددلإدارة الحدددق شاااروط توقياااع الفساااخ الجسااايم للعقاااد الإداري:  .2
      للعقدددددددد، يكدددددددون بجصددددددددار قدددددددرار أحدددددددادي صدددددددريح ومكتدددددددوب، وبددددددداإرادة المنفدددددددردة مدددددددن الجهدددددددة 
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المختصدة، ومددن دون الحاجددة إلددى أن يكددون منصوصددا عليدده فددي العقددد، أو الحاجددة إلددى لددذهاب 
 في الْتي: شروط. وتتمث ل هذر ال (1) للقضاء اإداري للحصول على حكم بذلك 

  ثبددوت ارتكدداب المتعاقددد الخطددأ الجسدديم عنددد تنفيددذ التزامدده التعاقدددي: وهددو يتمثددل  الشاارط الأول : -
فددي ارتكدداب المتعاقددد مددع اإدارة إخددلالًَ علددى قدددر مددن الجسددامة الكافيددة بددالتزام جددوهري فرضدده 
  عليدده العقددد، أو عدددم إصددلاحه لتقصدديرر فددي الْجددل التددي حددددر لدده اإخطددار، بحيددث لَ تُجْدددَى 

مواجهة آثارر الضارة استخدام اإدارة لوسائل الضغط المتوافرة لديها، مدن أجدل في إصلاحه، أو 
حملدده علددى تنفيددذ التزاماتدده التعاقديددة، ليكددون مبددررا تسددتند إليدده اإدارة فددي توقيددع الجددزاء الجسدديم 

. ولددذا لَ يعتبددر كددل خطددأ مرتكددب ضددد المرفددق العددام سددببا مبددررا لتوقيددع هددذر (2) علددى المتعاقددد 
؟  جزاء فسخ العقد،  ولكن لَبد  أن يكدون خطدأ جسديما. فمدا هدو إذن الخطدأ الجسديم الصورة من

إن ددده كدددل إخدددلال صدددادر مدددن المتعاقدددد بدددالتزام تعاقددددي أو قدددانوني جدددوهري. ويتحق دددق هدددذا الخطدددأ 
ر يبلة  الجسيم عندما يكون هناك سوء نية من قبل المتعاقد مع اإدارة، أو إهمال، أو سوء تبص 

ا، و بدرجدة تدؤثر علدى حسدن سدير المرفدق العدام. وتملدك اإدارة سدلطة تقديريدة مدن الجسدامة حدد  
واسددعة لتقدددير مدددى جسددامة الخطددأ، وكيفيتدده لتوقيددع جددزاء الفسددخ الجسدديم، والددذي بدددورر يخضددع 

 .(3) لرقابة القضاء اإداري، الذي يراقب مدى جسامة هذا الخطأ وتناسبه مع الجزاء الموقع

وتجدر اإشارة إلى أن بمقدور اإدارة المتعاقدة توقيع الجدزاء الجسديم، وعلدى مسدؤولية المتعاقدد  
 .  (4) عن نفس اإخطاء التي تبرر توقيع الجزاء البسيط، والتي منها ما سبق ذكرر 

           لسدددددنة(  228 ) وتأسيسدددددا علدددددى مدددددا سدددددبق، تناولدددددت لَئحدددددة العقدددددود اإداريدددددة فدددددي ليبيدددددا رقدددددم 
( عدددددد ة حدددددالَت للأخطددددداء  914و  ،918و ،11و ، 13، و 12 )فدددددي موادهدددددا رقدددددم  ،2112

الجسددديمة التدددي توافرهدددا يبدددرر توقيدددع اإدارة جدددزاء الفسدددخ الجسددديم علدددى المتعاقدددد معهدددا، ويكدددون 
 وجوبيا لَعتبارات الصالح العام، وهي: 

خددلال المدددة المحددددة قيددام المتعاقددد مددع اإدارة بدداإخلال بأحددد شددروط العقددد، ولددم يصددلح ذلددك  -
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 باإخطار.
 قيام المتعاقد معه بالتنازل على العقد للغير من دون موافقة اإدارة المتعاقدة. -
 إفلاس المتعاقد أو إعسارر. -
إذا ثبددددت أندددده اسددددتعمل بنفسدددده، أو بواسددددطة غيددددرر الغددددش، أو التلاعددددب فددددي تعاملدددده مددددع اإدارة  -

  حد موظفي اإدارة.المتعاقدة في حصوله على العقد، أو شرع في رشوة أ
   عدددددددم التددددددزام المتعاقددددددد بتنفيددددددذ الْوامددددددر الصددددددادرة عددددددن اإدارة المتعاقدددددددة فددددددي الْجددددددل المحدددددددد  -

 باإخطار، أو رفضه للتعديلات المفروضة عليه أثناء التنفيذ.  
 في حالة وفاة المتعاقد مع اإدارة، أو انقضاء الشخص الَعتباري. -
 للمواصفات المتفق عليها في العقد.عدم مطابقة المواد الموردة  -

           وتددددددرى الباحثددددددة أن حددددددالَت الْخطدددددداء الجسدددددديمة السددددددابقة، قددددددد حُددددددددت علددددددى سددددددبيل المثددددددال  
لَ على سبيل الحصر، مم ا يترك المجال أمام سلطة اإدارة التقديرية واسعاً لتقددير مددى أهميدة 

        ة التددددددي تجعددددددل مندددددده غيددددددر وجسددددددامة الخلددددددل بشددددددروط التعاقددددددد، وحسددددددن تنفيددددددذ العقددددددد بالصددددددور 
، وعلددى ضدوء ذلددك، تقدرر الفسددخ الجسدديم للعقدد، أو اللجددوء إلدى وسدديلة أخدرى مددن وسددائل  مُدرْضش
 الضدددغط اإداري التدددي تملكهدددا لمواجهدددة المتعاقدددد معهدددا، واجبدددارر علدددى تنفيدددذ التزاماتددده التعاقديدددة 

 على النحو المتفق عليه في العقد المبرم. 

التددزام اإدارة بجخطددار المتعاقددد قبددل صددور قددرار الفسددخ الجسدديم: تشددترط المددادة   الشاارط الثااان : -
     علدددى إخطدددار المتعاقدددد  ،2112لسدددنة  ( 228) ( مدددن لَئحدددة العقدددود اإداريدددة رقدددم  918 )رقددم 

معها، مسببة الفسخ الجزائي قبل توقيعه عليه، مع ضرورة إعطائه مهلة زمنية محدودة ومعقولة 
( مددن هددذر اللائحدة اسددتثناءات علدى هددذا الشددرط   912 )لتنفيدذ التزاماتدده، وقدد أوردت المددادة رقدم 

م يترتددب عددن تددوافر إحددداها إعفدداء اإدارة المتعاقدددة مددن شددرط إخطددار المتعاقددد معهددا، ومنهددا تفدداق
 الضرر باستمرار الخلل، وقد سبق تناول هذا الشرط فيما سبق.

تسددبيب قددرار الفسددخ: تلتددزم  اإدارة بددذكر الوقددائع الماديددة التددي أدت إلددى فسددخ  الشاارط الثالااث: -
لَ  كان قرارها مشوبا بالبطلان بعيب الشكل   . (1)العقد، وا 
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 عد ة آثاراً بسيط منه، أو الجسيم سواء اليترتب على جزاء الفسخ  آثار جزاء فسخ العقد الإداري:‌-ب 
 : (1) الْتي بجيجازهامة نذكر منها 

 إنهاء العلاقة التعاقدية بين طرفي العقد. .9
إخلاء المتعاقد المستبعد لكافة أماكن العمل في المواعيد المحددة، وفي حال رفضه لدذلك، تقدوم  .2

   عددددن ذلددددك مددددن قيمددددةاإدارة بعمليددددة اإخددددلاء علددددى حسددددابه ونفقتدددده، ويخصددددم المبلددددة المسددددتحق 
  التأمين، أو بيع ما لديه من معدات بموقع المشروع.

مصددادرة التددأمين النهددائي، باإضددافة إلددى حددق اإدارة فددي خصددم مددا تسددتحقه مددن غرامددة التددأخير  .8
دددددا لحدددددق بهدددددا مدددددن ضدددددرر مدددددن مسدددددتحقات المتعاقدددددد معهدددددا لددددددى جهدددددة اإدارة     والتعدددددويض، عم 

 خرى في حال عدم كفاية الْولى.المتعاقدة، أو لدى أي  جهة إدارية أ
اسدددتكمال تنفيدددذ المشدددروع علدددى حسددداب المتعاقدددد فدددي حدددال الفسدددخ البسدددط للعقدددد، وتلتدددزم اإدارة  .4

ددا فددي حددال الفسدددخ  بتسددوية الحسددابات، وتسددليم المتعاقددد المسددتبعد قيمددة مددا نفددذر مددن أعمددال. أم 
الجسيم، فيتم إعادة طرح العطداء فدي مناقصدة جديددة، بدنفس الشدروط التدي أُبدرم فدي ظلهدا العقدد 

لى حساب المتعاقد المستبعد فدي عقدد الْشدغال العامدة، وتحميلده كافدة النتدائ  الماليدة الْصلي ع
       المترتبددددددة عددددددن عمليددددددة اإرسدددددداء الجديدددددددة، بمددددددا فددددددي ذلددددددك أي ددددددة زيددددددادات ناتجددددددة عددددددن ارتفدددددداع 

       وعلدددددى مسدددددؤولية المدددددور د الْول فدددددي عقدددددد التوريدددددد. وفدددددي حدددددال مدددددا كاندددددت الْسدددددعار  الْسدددددعار،
 يعود للإدارة المتعاقدة، ولَ يحق للمتعاقد المستبعد المطالبة بأي ة مبلة منه.أقل، فالفرق 

قصدددددداؤر مددددددن المشدددددداركة  .2          حظددددددر التعامددددددل مددددددع المتعاقددددددد المسددددددتبعد بشددددددكل مؤقددددددت أو نهددددددائي، وا 
فدددي العطددداءات العامدددة مسدددتقبلا علدددى اعتبدددار أن الفسدددخ الجزائدددي الدددذي وُقدددع عليددده كشدددف عددددم 

 إليه لعدم كفايته على تنفيذ العقد. مكانية إسناد الْعمالا

  وفددددي ضددددوء مددددا سددددبق، يتضددددح أن لددددلإدارة حقدددداً أصدددديلًا فددددي فسددددخ العقددددود اإداريددددة بجرادتهددددا   
المنفردة، ومن دون الرجوع للقضاء اإداري إذا ثبت لها أنه ليس في وسع المتعاقدد معهدا  تنفيدذ 

ن كانددت تلددك الَلتزامددات العقدد علددى الوجدده الصددحيح، وأخدل بتنفيددذ التزاماتدده التعاقد يددة، خاصدة وا 
  تددؤثر بالسددلب علددى سددير المرفددق العددام بانتظددام واطددراد، ومنحهددا المشددرع سددلطة تقديريددة واسددعة 

 جزاء فسخ العقد.  عفي تقييم الحالَت التي تلجأ فيها إلى توقي
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 : سلطة الإدارة ف  إنهاء العقد الإداري الفرع الثان 

العقددد اإداري مددن أهددم الَمتيددازات التددي قررهددا المشددرع لهددا، حيددث يعددد  حددق اإدارة فددي إنهدداء  
منحهددا السددلطة التقديريددة المطلقددة فددي إنهدداء العقددد سددواء كددان تعددويض المتعاقددد عددن إنهدداء العقددد 
بالتعويض عن الخسارة إذا كان اإنهاء للصدالح العدام والتعدويض الكامدل إذا كدان اإنهداء لغيدر 

 فصيلا على النحو الْتي :   تعرض لذلك تأالصالح العام و 

 أولا: تعريف إنهاء العقد الإداري وآثاره: 

يحق للإدارة في توقيع  إنهداء العقدد اإداري تأسيسدا إلدى كَدوْن اإدارة دون غيرهدا هدي صداحبة  
الَختصدداص فددي تنظدديم المرافددق العامددة، فقددد تقددرر أن العقددد أصددبح غيددر ضددروري، أو لددم يَعدددْ 

ونوضددح  لعددام الددذي أُبددرم العقددد مددن أجلدده، فتنهيدده ويعددد كأندده لددم يكددن.يتفددق مددع حاجددة المرفددق ا
 تعريف إنهاء العقد واثارر على النحو الْتي : 

 تعريف إنهاء العقد الإداري : .2

       أقددددر  كددددل مددددن الفقدددده والقضدددداء اإداري فددددي ليبيددددا ومصددددر، وكثيددددرا مددددن الدددددول الْخددددرى ثبددددوت  
هدذا الَمتيداز، علددى اعتبدار أن سددلطة اإدارة فدي إنهدداء العقدد اإداري لدددواعي المصدلحة العامددة 
ودون خطأ المتعاقد معها من النظدام العدام، باعتبدارر حقدا ثابتدا تتمت دع بده اإدارة المتعاقددة، ولهدا 

هدددذر  سدددلطة تقديريدددة واسدددعة فدددي إنهائددده قبدددل أوان نهايتددده الطبيعيدددة. كمدددا أن التسدددليم بممارسدددة
السلطة، تشمل جميدع العقدود اإداريدة. كمدا أنهدا سدلطة مسدتقلة عدن نصدوص العقدد، ولَ يشدترط 
   لوجودهدددا أن تتضدددمنها أحكدددام العقدددد، بدددل هدددي موجدددودة سدددواء وجدددد ندددص فدددي العقدددد يجيدددز لهدددا 
ذلدددك، أم لدددم يدددرد، وأن يكدددون الددددافع وراء ذلدددك المصدددلحة العامدددة. وتتدددرخص اإدارة فدددي اختيدددار 

اسددب إنهدداء العقددد اإداري، بحسددب مددا تددرار وفقددا لسددلطتها التقديريددة صددالحا لضددمان الوقددت المن
لَ يسددتطيع المتعاقددد مددع اإدارة رفددض قددرار اإدارة بجنهدداء العقددد والتمسددك ا  لمرفددق العدداما سددير

بحقه في استمرار العقد حتى نهايته، غير أنه يمكنده المطالبدة بدالتعويض الكامدل لجبدر الضدرر 
       . وقددددد تقددددرر  (1) هددددذا اإنهددداء، يشددددمل مددددا لحقدددده مدددن خسددددارة ومددددا فاتدددده مدددن كسددددبالدددذي سددددببه 

فددي  قضدداء المحكمددة اإداريددة العليددا فددي مصددر أن: " للجهددة اإداريددة الحددق فددي إنهدداء عقودهددا 
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ن لم يرتكب المتعاقد معها أي  خطدأ، إذا قددرت أن هدذا مدا تقتضديه  اإدارية قبل الْوان، حتي وا 
  ، ولددديس للطدددرف الْخدددر إلَ  الحدددق فدددي التعويضدددات إن كدددان لهدددا وجددده، وهدددذا المصدددلحة العامدددة

 ".  (1) على خلاف الْصل في العقود المدنية 

وقددد تندداول الفقدده اإداري تعريددف اإنهدداء للعقددد اإداري فددي تعريفددات متعددددة، إلَ  أن جميددع    
إنهددداء العقدددد اإداري هدددذر التعريفدددات تتبلدددور حدددول نقطدددة جوهريدددة، وهدددي أنددده يعندددي إيقددداف آثدددار 

 .  (2) بالنسبة إلى المستقبل مع بقاء آثارر التي أنتجها في الماضي سليمة 

     ولقددددد اسددددتقر الفقدددده والقضدددداء اإداري علددددى تعريددددف إنهدددداء العقددددد اإداري بأندددده: " حددددق اإدارة  
تعاقددد فددي أن تنهددي العقددد أثندداء سددريانه، وقبددل انقضدداء مد تدده، علددى الددرغم مددن عدددم ارتكدداب الم

معهدددا لْي  خطدددأ، وذلددددك متدددى كانددددت المصدددلحة العامدددة تقتضددددي ذلدددك مددددن وجهدددة نظددددر اإدارة 
  . (3)  المتعاقدة "

  وباسدددددتقراء الحكدددددم القضدددددائي للمحكمدددددة العليدددددا فدددددي مصدددددر، وتعريدددددف اإنهددددداء للعقدددددد اإداري  
ل إتمددام العقددد السددابقين، يمكددن أن نسددتنت  بددأن إنهدداء اإدارة للعقددد اإداري بجرادتهددا المنفددردة قبدد

ومدددن دون أن يصدددددر خطدددأ مددددن المتعاقدددد معهددددا، لددددواعي المصددددلحة العامدددة، يكددددون فدددي غيددددر 
 الحالَت الموجبة للفسخ الوجوبي، الذي سبق دراسته في المطلب السابق.

ويختلددف إنهدداء العقددد عددن الفسددخ الجزائددي كنتيجددة إخددلال المتعاقددد مددع اإدارة بتنفيددذ التزاماتدده  
ور خطأ من طرف المتعاقدد معهدا، حيدث إن الْخيدر يعدد  جدزاء قضدائيا توقعده التعاقدية، أو صد

اإدارة المتعاقدددة علددى المتعاقددد معهدداا بسددبب إخلالدده الجسدديم بشددروط العقددد المتفددق عليهددا أثندداء 
تنفيددددذر لَلتزاماتددددده التعاقديدددددة، وتسدددددتطيع اإدارة أن تطالبددددده بددددددفع تعويضدددددات لهدددددا إذا كدددددان لهدددددا 

أم ا اإنهاء للمصلحة العامة، الذي تمارسه اإدارة على العقد لَ يعتبر جزاء منها، بل  .مقتضى
                                                           

، مجلدة 2119/ 92/2ق، جلسدة  44لسدنة  8222ر في الطعن رقم صالمحكمة اإدارية العليا في م حكم (1) 
 .289 ص:، 2112المحاماة ،العدد الثاني، 

لحة العامدة، مجلدة صداإنهداء الَنفدرادي للعقدد اإداري لددواعي المالح: سدلطة اإدارة فدي صدطفى صزهير م (2) 
 .12 ص:، 2191، 83منازعات الْعمال، العدد 

 تحليليددة دراسددة"  العامددة لحةصددللم اإداري العقددد إنهدداء فددي اإدارة سددلطة: الفتدداح عبددد الحلدديم عبددد أشددرف (3) 
 السدددادس، العددددد دميددداط، جامعدددة الحقدددوق، كليدددة ادية،صدددوالَقت القانونيدددة للدراسدددة دميددداط حقدددوق مجلدددة ،" مقارندددة
  .9822 ص:، 2122، يوليو
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يعتبددر كددججراء تقددررر اإدارة بجرادتهددا المنفددردة، اسددتجابة لددبعض الَعتبددارات، ولضددرورات تحقيددق 
المصددلحة العامددة التددي دفعددت بهددا نحددو مباشددرة هددذا اإجددراء، ويسددتحق هددذا المتعاقددد معهددا جددراء 

 .   (1) اإجراء تعويضا كاملا لتغطية ما لحقه من ضرر، وما فاته من كسبهذا 

        وسدددددلطة اإدارة فدددددي إنهددددداء العقدددددد اإداري مدددددن جانبهدددددا مدددددن دون وقدددددوع خطدددددأ مدددددن المتعاقدددددد 
ن لدم يدنص عليهدا فدي العقدد أو ملحقاتده تعدد سدلطة أصديلة، مسدتمدة مدن النظدام  معها، وحتدى وا 

عنها أو الَتفداق علدى مدا يخالفهدا، وتباشدرها طبقدا لَمتيازهدا فدي التنفيدذ لَ يجوز التنازل  العام، 
 . (2) المباشر من دون الحاجة إلى اللجوء إلى القضاء لتقدير إنهاء العقد  

يترتددب علددى ممارسددة اإدارة لسددلطة إنهدداء العقددد  الآثااار المترتبااة علااى إنهاااء العقااد الاداري : .2
 : (3) نتائ  عدة، وهي على النحو الْتي

 انقضاء العلاقة التعاقدية بين اإدارة ومتعاقديها، ووضع نهاية حتمية وقاطعة للعقد.  -

يجوز للمتعاقد مع اإدارة أن يعترض على ممارسة اإدارة لسدلطتها فدي اإنهداء الَنفدرادي  لَ -
  للعقددد الددذي يربطدده بهددا، واإبقدداء عليدده مددا دامددت مصددلحته التعاقديددة الماليددة مضددمونة ومحميددة 

 من خلال تخصيص تعويض له.

نمددددا تقتصددددر آثددددار  -    اإنهدددداء للمسددددتقبل  لَ يمحددددو إنهدددداء العقددددد اإداري آثددددارر فددددي الماضددددي، وا 
فقط، وذلك اعتبارا من تاريخ اإنهداء، مدع تدرك آثدارر فدي الماضدي قائمدة، مدا دام المتعاقدد معهدا 
    سيحصدددل علدددى التعدددويض الدددلازم لمدددا لحقددده مدددن خسدددارة ومدددا فاتددده مدددن كسدددب مشدددروع، شدددريطة 

     يددددبأن مثددددل هددددذا العقددددد اإداري قددددد صدددددر موافقددددا لصددددحيح القددددانون، ومددددن ثددددم  طددددرأ عليدددده ع
 لَحق، أدى باإخلال القانوني له.

 العقددد اإداري يخضددع للسددلطة التقديريددة المطلقددة لددلإدارة، سددواء أكددان اإنهدداء للصددالح العددام   -
م لغير الصالح العام، ولكن يثبت التعويض للمتعاقد مدع اإدارة إذا كدان اإنهداء للصدالح العدام أ

                                                           
 .9822 ص:، 2122أشرف عبد الحليم عبد الفتاح: مرجع سابق،  (1) 
  .29 ص:، 2193جاسم خلف جواد مهدي: مرجع سابق،  (2) 
لحة العامدددة ومددددى صدددفقة العموميدددة لددددواعي المصدددمددددانع عبدددد الحفددديظ: الْثدددار المترتبدددة علدددى قدددرار إنهددداء ال (3) 

 .921 ص:، 2122، 2، عدد 3خضوعه للرقابة القضائية، مجلة القانون العام الجزائري والمقارن، مجلد 
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 اإنهدداء لغيددر الصددالح العددام فيكددون التعددويض  يكددون التعددويض عددن الخسددارة فقددط، أمددا إذا كددان
 التعويض الكامل(. ) عن ما لحقه من خسارة، وما فاته من كسب

  ثانيا:  شروط ممارسة الإدارة  لسلطة الإنهاء الانفرادي للعقد الإداري:

علدى الددرغم مددن أن اإدارة المتعاقدددة تملدك سددلطة تقديريددة واسددعة فدي إنهدداء العقددد اإداري قبددل   
ن لدددم يرتكدددب المتعاقدددد معهدددا أي  خطدددأ، إذا مدددا قددددرت بجرادتهدددا المنفدددردة  تددده المحدددددوق     ، حتدددى وا 

أن هذا تقتضيه دواعي المصدلحة العامدة، فدجن سدلطتها فدي ذلدك ليسدت مطلقدة، تلجدأ إليهدا متدي 
شدداءت، ولَ يعطيهددا حددق السددمو علددى القددانون، بددل هددي سددلطة تقديريددة تبُنددى علددى أسددباب جديددة 

 .(1) القضائية امة، وهي تخضع للرقابةتقررها المصلحة العومشروعة 

وتختلف الشدروط التدي توضدع لممارسدة سدلطة اإنهداء بداإرادة المنفدردة لدلإدارة بدين حالدة عددم  
ارتكاب المتعاقد مع اإدارة، لخطأ يستوجب الَنهاء للصدالح العدام، وبدين حالدة ارتكداب المتعاقدد 

              خ العقدددددددد بكدددددددل مددددددا يترتدددددددب عدددددددن هدددددددذا التفريدددددددق لخطددددددأ جسددددددديم، يسدددددددتوجب فدددددددرض جددددددزاء فسددددددد
من اختلافات، ومن ثم سنتعرض فيما يلي لشروط حالة إنهاء العقد من دون خطأ من المتعاقدد 

 : (2) للصالح العام على النحو الْتي

أن يكون إنهاء العقدد اإداري لضدرورات المصدلحة العامدة: لقدد أجمدع الشرط الأول: الأصل   -
    الفقدددده والقضدددداء اإداري علددددى أن اإدارة لَ يمكنهددددا إنهدددداء العقددددد اإداري، إلَ  عنددددد قيددددام سددددبب 

المصددلحة العامددة، إذ  تسددتدعي المصددلحة العامددة ومتطلبددات تسدديير ب ضددر  تمددن الْسددباب التددي 
ارة بجنهدداء العقددد الَداري بجرادتهددا المنفددردة قبددل انتهدداء أجلدده، لَنعدددام المرفددق العددام، أن تقددوم اإد

الفائدددة مددن الَسددتمرار فيدده، مددن دون الحاجددة الددى إثبددات صدددور أي  خطددأ مددن جانددب المتعاقددد 
معهددا. ولهددذا يكددون قددرار اإدارة بجنهدداء العقددد اإداري مشددروعا لَ ينازعهددا فيدده، يجددب أن تسددتند 

ة تحقيق صالح المرفق العام ذاته، أو المصلحة العامة الخاضعة لرقابة اإدارة على باعث وغاي
لَ  أصدددبح قرارهدددا تعس دددفياً لددديس  القضددداء. وبعكدددس ذلدددك، لَ يحدددق لدددلإدارة إنهددداء العقدددد اإداري، وا 

                                                           
 .919، ص:  2191زهير مصطفى ص:الح: مرجع سابق،    (1) 
 لحة العامددة، المجلددة المتوسددطيةصددعبددد الحلدديم مجدددوب: سددلطة اإدارة فددي إنهدداء العقددد اإداري لدددواعي الم (2) 

           .229 ص:، 2192، 2، عدد 2اد، مجلد صللقانون والَقت
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 .   (1) يبررر ومشوب بعيب الَنحراف باستعمال السلطة  هناك ما

والَتجددار السددابق إنهدداء العقددد للمصددلحة العامددة، ومددن دون خطددأ المتعاقددد، هددو نفددس الَتجددار  
(  228 )( مددن لَئحددة العقددود اإداريددة رقددم  912 )الددذي تبنددار المشددرع الليبددي فددي المددادة رقددم 

   ، حيدددث أقدددر بسدددلطة اإدارة فدددي إنهددداء العقدددد اإداري بجرادتهدددا المنفدددردة، مدددن دون 2112لسدددنة 
 أن يكددون هندداك أي  تقصددير مددن جانددب المتعاقددد معهددا، إذا مددا رأت بندداء علددى سددلطتها التقديريددة 

عمددالًَ  مراعدداةأن ذلددك مددن مقتضدديات الصددالح العددام، و  لمبدددأ الملاءمددة، والتكييددف للمتغي ددرات  وا 
 دة فددجن اإدارة تسددتطيع بجرادتهددا المنفددر  مددن ثددم   . (2) والتطددوير الددذي يسددري علددى العقددود اإداريددة 

مددا دام تددوافرت صددفة الصددالح العددام، التددي معهددا أن تنهددي العقددد حتددي ولددو لددم يخطددل المتعاقددد 
للمبدددددأ  مراعدددداةتصددددبة قددددرار اإدارة بجنهدددداء العقددددد اإداري بجرادتهددددا المنفددددردة بالمشددددروعية، وهددددذا 

قتضديه السابق الذكر، الذي يعطي للإدارة سلطة تقديرية واسعة في إنهاء الرابطة التعاقدية لمدا ت
 . (3) المصلحة العامة 

م، بجصدارر  2128لسنة  (92)وقد جاء أيضاً قرار مجلس وزارة حكومة الوحدة الوطنية رقم    
اللائحددة التنظيميددة للمشددتريات الحكوميددة، منضددماً للحددالَت التددي يحددق لددلإدارة فيهددا إنهدداء العقددد 

بطريددددق مباشددددر أو غيددددر مباشددددر اإداري، ومددددن بددددين هددددذر الحددددالَت قيددددام المتعاقددددد مددددع اإدارة 
     بحصددددوله علددددى العقدددددد عددددن طريددددق الغدددددش، أو التحايددددل، أو التزويددددر، أو رشدددددوة أحددددد مدددددوظفي

أو تنازلدده عددن العقددد مددن دون موافقددة اإدارة. كمددا أوضددح نددص هددذر المددادة أندده يحددق  اإدارة ،
لعقدددد، أو إذا لددلإدارة أيضددا إنهدداء العقددد فدددي حددال تبدداطؤ المتعاقددد، أو أخدددل بأحددد الشددروط فددي ا

 . (4)  اقتضت المصلحة العامة ذلك

ذا كدددان تحقدددق المصدددلحة العامدددة شدددرطا أساسددديا، يُبندددى عليددده صدددحة قدددرار اإدارة المتعاقددددة    وا 
                                                           

 .922 ص:، 2193بشير علي باز: مرجع سابق،  (1) 
للقدددرار اإداري، مجلدددة العلدددوم  ص:اصدددر علدددوان كدددريم: أثدددر سدددلطة اإدارة التقديريدددة فدددي ركدددن الَختصدددمنت (2) 

 ص:، 2191ديدالي، المجلدد الثدامن، العددد الَول، القانونية والسياسدية، كليدة القدانون والعلدوم السياسدية، جامعدة 
924.   

أشرف جنوي: سلطة  اإدارة في توقيدع الجدزاء علدى المتعاقددين معهدا فدي العقدود اإداريدة، المجلدة المغربيدة  (3) 
 .19 ص:، 2192،  24اد والقانون المقارن، العدد صللاقت

 ، مرجع سابق 2128" لسنة 92"من قرار رقم "22المادة " (4) 
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بجنهاء العقد اإداري من جانبها ومن دون خطأ المتعاقد، فدجن هدذا الشدرط يخضدع لتقيديم اإدارة 
      تقديريددددة أن ظروفددددا قددددد اسددددتجدت تسددددتدعي المتعاقدددددة، إذا مددددا قدددددرت بمددددا تملكدددده مددددن سددددلطة  

     هدددذا اإنهددداء للعقدددد اإداري، وأيضدددا إذا أصدددبح العقدددد غيدددر ذي فائددددة للمرفدددق العدددام، أو أصدددبح
لَ يحقق المصلحة العامة المبتغاة فدي ظدل تغي در ظدروف الحدال عنهدا فدي وقدت التعاقدد، إلَ  أن 

تحدددت رقابددددة القاضدددي اإداري. ويتحددددرى الْخيدددر فددددي الْسددددباب  اسدددتخدامها لهددددذر السدددلطة، يددددتم  
الحقيقية، التي دفعت باإدارة إلى إنهاء العقد بصورة انفرادية، من دون أن يخطأ المتعاقدد معهدا 
في تنفيذ التزاماته التعاقدية، وفي حال ما تبي ن له أن قرار إنهاء العقد كان غير سليم واستهدف 

   ، وبمثل (1)  ، فجنه ليس هناك ما يبررر، ويعتبر تعسفيا وغير مشروعغاية غير المصلحة العامة
ما رفض القضاء اإداري الَعتدراف باإنهداء الَنفدرادي للعقدد اإداري فدي حدالَت كثيدرة، بسدبب 
  تخل ددف شددرط المصددلحة العامددة، فجندده قضددى فددي حددالَت متعددددة بتحقددق شددرط المصددلحة العامددة 

تبرر إنهداء العقدد اإداري مدن جانبهدا، واعتدرف لهدا بدذلك، وهدي  أو مصلحة المرفق العام، التي
تأخذ أنواعا كثيرة ومختلفة، ولَ يمكن حصرها بدقة. وندذكر منهدا علدى سدبيل المثدال لَ الحصدر 

 : (2) الْتي

 زوال احتياجات المرفق العام الذي أُبرم العقد من أجل تحقيقه.   -

أثنداء تنفيدذر، وتبدي ن أن تنفيدذ العقدد أصدبح لَ يحقدق  الظدروف والْحدوال بعدد التعاقدد، أو تغي ر -
 الغاية المرجوة منه، ومن ثم  المصلحة العامة، وتنفيذر يكون مكلفا للخزينة العامة.

اإنهاء بسبب إعادة تنظيم المرفدق العدام موضدوع العقدد، وبمدا يدتلاءم مدع التطدورات العلميدة    -
 والتقنية الحديثة.

العقد الدذي يثقدل كاهدل الميزانيدة العامدة للدولدة، بسدبب تغيدر الظدروف الَقتصدادية عدن  إنهاء -
 تلك التي كانت سائدة وقت إبرام العقد. 

ويُسْددتخلص مددن الفقدده والقضدداء اإداري، أن دده لَ يجددوز لددلإدارة أن تنُهددي العقددد اإداري لْسددباب  

                                                           
دراسة مدعمة باجتهدادات مجلدس الدولدة  حاحة عبد العالي: الرقابة القضائية على السلطة التقديرية للإدارة، (1) 

 .22 ص:، 2193ري والفرنسي، الطبعة الْولى، مكتبة الوفاء القانونية، الَسكندرية، صالجزائري والم
 .912 ص:، 2191مرجع سابق،  :إبراهيم علي توركان (2) 
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العقدد لْسدباب  لمتعاقدد، أو تنهديشخصية، لَ تتعلق بالمصلحة العامة، مثدل العدداء الشخصدي ل
عقائدية، أو سياسية لدى المتعاقد، لَ تتفدق مدع ني دة واتجاهدات اإدارة، حيدث تعدد هدذر الْسدباب 

المصددلحة العامددة للمرفددق. كمددا أندده لَ يجددوز لددلإدارة أن تنهددي العقددد لْسددباب ليسددت لهددا علاقددة ب
    ندددب اإدارة، إذا أنهدددت العقدددد ماليدددة، حيدددث اعتبدددرر الفقددده انحرافدددا فدددي اسدددتعمال السدددلطة مدددن جا

 .  (1) من أجل تحقيق مصلحة مالية فقط 

وتطبيقا لما سبق، ذهبت محكمة القضاء اإداري في مصر، في حكم لها، إلى القول: " ولكي  
       يكددددددددون قددددددددرار اإدارة محققددددددددا للمصددددددددلحة العامددددددددة، يجددددددددب أن يكددددددددون بعيدددددددددا عددددددددن الْسددددددددباب 
الشخصية، كالعداء الشخصي للمتعاقد مع اإدارة، او لْسباب دينية، أو سياسية، أو لَعتبارات 
   تتعلق بالمصلحة المالية، للإدارة كالحصول على زيادة في مورد مالي تتقاضار اإدارة المتعاقدة 

ة مثل إلغاء عقود إيجدار المحدل المدؤجر رغبدة فدي زيداد ،من دون أن يكون هناك مصلحة عامة
 . (2) تزام لغرض مالي لاإيجار، أو استرداد الَ قيمة

     وتجدددددر اإشددددارة إلددددى أن مجلددددس الدولددددة الفرنسددددي أقددددر فددددي أحكامدددده الَعتددددراف بسددددلطة اإدارة  
في إنهاء عقودها اإدارية بجرادتها المنفردة لْسباب ذات طابع فني، أو بسدبب صدعوبات تواجده 

واعددي المصددلحة العامددة، والتددي يمكددن لددلإدارة المتعاقدددة المتعاقددد معدده فددي تنفيددذر وخارجددة عددن د
إليها  في اإنهداء المبكدر للعقدد، كجنهداء عقدد الْشدغال العامدة بسدبب الصدعوبات الفنيدة  الَستناد

 . (3) التي واجهت المتعاقد أثناء التنفيذ 

صدددور قددرار مددن اإدارة بجنهدداء العقددد: لَ يكفددي لصددحة مشددروعية قددرار اإدارة الشاارط الثااان :  -
باإنهدداء الَنفددرادي للعقددد اإداري أن يكددون اإنهدداء لدددوافع المصددلحة العامددة، بندداء علددى سددلطة 
اإدارة التقديريدة، بدل يشددترط أيضدا أن يكددون قدرار اإنهداء صددادرا وفقدا لقواعددد المشدروعية. ومددن 

  جنددددده يجدددددب أن يكدددددون مثلددددده مثدددددل أي  قدددددرار إداري آخدددددر، صدددددادر عدددددن اإدارة هدددددذا المنطلدددددق، ف
     المختصدددددة، مسدددددتكملا لْركانددددده الشدددددكلية والموضدددددوعية، ولَ يكدددددون معيبدددددا بتلدددددك العيدددددوب التدددددي 
تبطلددده، خاصدددة عيدددب الَنحدددراف بالسدددلطة، الدددذي يُعدددد  ضدددابطا مهمدددا لمباشدددرة اإدارة لسدددلطتها 

                                                           
  .23 ص:، 2193جاسم خلف جواد مهدي: مرجع سابق،  (1) 
 .928 ص:، 22، رقم ق 22 نة، س9121/ 92/  2رية بتاريخ صحكم محكمة القضاء اإداري الم (2) 
 . 29 ص:، 2191مرجع سابق،  :توركان إبراهيم علي (3) 
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     لقضدددددداء اإداري علددددددى نددددددواحي الَختصدددددداص واإجددددددراءات رقابددددددة ا التقديريددددددة، حيددددددث تَنْصددددددب  
والشدددكل، وأن يكدددون قدددرار اإنهددداء للعقدددد اإداري قائمدددا علدددى أسدددباب جديدددة ومشدددروعة ومبعثهدددا 

ومدن ثدم، فدجن صدحة إجدراء قدرار اإنهداء يتعلدق أساسدا بصدحة  تحقيق غايات المصدلحة العامدة.
ارجيدة الَختصداص والشدكل واإجدراء، ومدن القرار وشرعيته، خاصة فيمدا يتعلدق مدن الناحيدة الخ

فدي اتخداذ القدرار والمحدل، إلدى جاندب ركدن الغايدة، خاصدة  الناحيدة الداخليدة، السدبب وهدو الددافع
بمددا يتعلددق بددركن الغايددة والسددبب: ذلددك أن المتعاقدددد لَ تهمدده الناحيددة اإجرائيددة، بقدددر مددا تهمددده 

   رتبط ارتباطددددددا وثيقددددددا بمصددددددالح الناحيددددددة الموضددددددوعية خاصددددددة سددددددبب القددددددرار الَداري، الددددددذي يدددددد
الطدرفين، فيضدمن هددذا الَجدراء حمايددة حقدوق المتعاقددد مدع اإدارة مددن جهدة، والتأكددد مدن سددلامة 
نية اإدارة في تحقيق المصدلحة العامدة، ويتحددد مدن خلالده مددى ملاءمدة القدرار اإداري بجنهداء 

ذا اسددتعملت اإ دارة سددلطتها التقديريددة فددي الْوضدداع القائمددة مددن أجددل تحقيددق الصددالح العددام، وا 
 . (1) مشروع  إنهاء العقد اإداري، وانحرفت عنها فجن قرار اإنهاء يكون غير

خلص إلى أن قرار اإدارة باإنهاء يكون مشوبا بعيدب عددم المشدروعية إذا صددر أومم ا تقدم،  
اإجددراءات مددن سددلطة غيددر مختصددة، أو إذا صدددر مددن سددلطة مختصددة ولكنهددا لددم تددراع اتخدداذ 

أو فدددي القدددوانين أو فدددي اللدددوائح. وعليددده فدددجن شدددروط  ،والشدددكليات المنصدددوص عليهدددا فدددي العقدددد
ممارسددة سددلطة اإنهدداء أو شددروط صددحة قددرار اإنهدداء باعتبددارر قددرارا إداريددا، ترتكددز حددول صددحة 
ومشروعية قرار اإنهاء وفقا لصحة ومشروعية أركانه، وأهمها الَختصاص، والشكل، والمحل، 

حيددث أندده يجددوز إنهدداء العقددد حتددى ولددو كددان لغيددر  ،دون عيددب إسدداءة اسددتعمال السددلطة سددببوال
  .ويحق فقط للمتعاقد عندئذ التعويض الكامل ،الصالح العام
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       الخاتمة   

فدي مراحدل العقدد اإداري كافدة ابتدداءً  ة اإدارة التقديريدة وقيودهداتناولت بالدراسة موضوع سلط 
غايددددة تنفيددددذر، والَمتيددددازات الممنوحددددة لهددددا بموجددددب القددددانون اإداري مددددن جوانبهددددا  إلددددى بجبرامدددده

المختلفددة، مثددل اسددتبعاد بعددض مقدددمي العطدداءات مددن المناقصددات العامددة، وسددلطتها فددي توقيددع 
نهدداء  جددزاء مصددادرة التددأمين والتنفيددذ علددى حسدداب المتعاقددد معهددا، وسددلطتها فددي تعددديل وفسددخ وا 

الْهميدة فدي ليبيدا، خصوصدا فدي هدذر الظدروف التدي  44وع نرار بالةالعقود اإدارية، وهو موض
علدى  ، وخلصت إلى النتائ  والتوصدياتتمر بها البلاد من حركة نشيطة إعادة البناء والتعمير

 .الْتي النحو

 أولا: النتائج:  

 على النحو الْتي:  أهمها ، أوضحمن خلال هذر الدراسة توصلت إلى عد ة نتائ  

السلطة التقديرية هي وسيلة قانونية تهدف إلدى الحدد مدن التطبيدق الحرفدي لمبددأ المشدروعية     .9
 والمتضمن ضدرورة اسدتناد اإدارة فدي كدل تصدرف مدن تصدرفاتها علدى ندص قدانوني معدين.

وقددادرة علددى إيجدداد  كفددأرإعمددال اإدارة بسددلطتها التقديريددة إلددزام غايتدده تحقيددق إدارة يعددد   كمددا
 ثلى، وتنمية روح التنمية والَبتكار واإبداع لدى مسؤوليها. الحلول الم

أكدت لَئحة العقود اإدارية المعمول بها حاليا في ليبيا ولَئحة تنظيم المشتريات الصادرة       .2
مجموعدة  مراعداةحديثا، مثلها مثل القوانين المقارندة علدى ضدرورة التدزام اإدارة قبدل التعاقدد ب

مدددن المبدددادئ والْسدددس العلانيدددة، والمسددداواة، والمنافسدددة الحدددرة، التدددي تشدددكل ضدددمانات تمندددع 
 تحايل اإدارة وتبعث الطمأنينة في نفوس المتنافسين على نزاهة دراسة عروضهم. 

تعددد المناقصددة العامددة إبددرام العقددود اإداريددة هددي الْصددل والْسدداس فددي تددوفير احتياجددات      .8
ع وخددمات ومقداولَت، علدى الدرغم مدن وجدود أسداليب أخدرى، نظدرا لمدا تحققده اإدارة من سل

مدددن ضدددمانات أكثدددر للمصدددلحة العامدددة والمرفدددق العدددام،  لقيامهدددا علدددى مبددددأ حريدددة المنافسدددة 
والمساوات ونزاهتها، ولما لها من مزايا في صون المال العام  والمصلحة العامة، بالوصول 

وهددددي مددددا تسددددعى اإدارة إلددددى تحقيقدددده بجبرامهددددا للعقددددود إلددددى أفضددددل العطدددداءات ماليددددا وفنيددددا، 
 اإدارية.
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حقدوق إنجداح عملهدا، وهدي: حدق المراقبدة امتيدازات و عد ة بي نت الدراسة أنه أُعطيت للإدارة  .4
والتوجيدده، وحقهددا فددي تعددديل عقودهددا بمددا يددتلاءم مددع الصددالح العددام، وفددي فددرض الجددزاءات 
على المتعاقد فدي حدال إخدلال المتعاقدد بشدرط عددم اإجحداف بحدق المتعاقددين معهدا، ومدن 

لقضددداء مدددن دون اللجدددوء إلدددى ادون الدددنص عليددده فدددي العقدددد، أو حقهدددا فدددرض الجدددزاء حتدددى 
 للحصول على حكم بذلك.

 الدددذي الجدددزاء بددده والمقصدددود اإداريدددة، العقدددود لتنفيدددذ مألوفدددا طريقدددا التعاقددددي الجدددزاء أصدددبح‌ .2
 والتشدددريعات العقدددد شدددروط مخالفدددة حدددال فدددي معهدددا المتعاقدددد بحدددق المتعاقددددة اإدارة تفرضددده
 المرفددق بسدير المتصددل الَلتدزام تنفيدذ هددو توقيعهدا مددن والغايدة. القدانون بموجددب بهدا المخولدة

 لدلإدارة الليبدي المشدرع اعتدرف وقدد. بده لحدق الدذي الَخدتلال واستبعاد واطراد، بانتظام العام
 . التعاقدية الجزاءات توقيع بسلطة

تملددك اإدارة المتعاقدددة سددلطة تقديريددة واسددعة فددي توقيددع الجددزاءات التعاقديددة علددى المتعاقددد  .2
اقديددة بجرادتهددا المنفددردة، ومددن دون الحاجددة للانتظددار معهددا، المقصددر فددي تنفيددذ التزاماتدده التع

   لصدددددور حكددددم مددددن القضدددداء، ومبددددرر هددددذر السددددلطة، هددددو ضددددمان تلبيددددة احتياجددددات المرفددددق 
ن هدذا الجدزاءات ظدام واطدراد سددير العمدل بدهتالعدام، والمحافظدة علدى ان  .عديددة ومتنوعددة، وا 

فقددد تكددون جددزاءات ماليددة تسددتهدف الذمددة الماليددة للمتعاقددد معهددا، أو تكددون ضدداغطة بهدددف 
إجبددار المتعاقددد معهددا علددى تنفيددذ التزاماتدده التعاقديددة علددى النحددو المتفددق عليدده، أو جددزاءات 

 فاسخة تنهي بموجبها العلاقة التعاقدية.

  ثانيا: التوصيات:         

، باإضافة إلى عد ة نتائ  أخرى التي لم يتسدع اي توصلت إليهالتالسابقة وعلى ضوء النتائ    
يمكدددن تقدددديم عددددد مدددن الَقتراحدددات والتوصددديات للوصدددول بأحكدددام العقدددود  ،م لعرضدددهاالدددي المقددد

اإدارية إلى مستوى التطور الذي وصلت إليه أحكام القانون المقارن، خاصة إذا ما أخذنا بعين 
قد تكون تعاني من بعض القصور الَعتبار أن الْحكام الخاصة بتنفيذ العقود اإدارية في ليبيا 

عدادة إعمدار، وهدي تتمثدل غير كافية حاليا، في و  ظدل مدا تشدهدر البلدد مدن تنفيدذ مشداريع كبيدرة وا 
 في:
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نقترح أن ينسق مجلس الوزراء التابع لحكومة الوحدة الوطنية مع مجلدس ندواب الشدعب الليبدي  .9
إعدددادة دراسدددة لَئحدددة العقدددود اإداريدددة المعمدددول بهدددا حاليدددا، وتصدددحيح مدددا قدددد يكدددون شدددابها مدددن 

اإدارية، وليس لَئحة على نحو ما هو مطب ق الْن على أن يشمل ويسن  قانون للعقود  ،قصور
كافددة أنددواع العقددود اإداريددة التقليديددة والحديثددة، ويددنظم الْسدداليب والطددرق الحديثددة لَ سدديما فيمددا 
يتعلدددق بدددجبرام العقدددود اإداريدددة ووسدددائل الرقابدددة والتوجيددده للمتعاقدددد وفقدددا للمبدددادئ المطبقدددة بدددالنظم 

 إسوة بالتجارب السابقة لبعض نظم المقارنة.اإلكترونية  الحديثة في اإدارة
ضدددرورة الَهتمدددام بالقدددائمين علدددى إبدددرام العقدددود اإداريدددة، وذلدددك بجحددداطتهم بجميدددع التشدددريعات  .2

القانونية التي لها علاقة بموضوع العقد، مع إقامة دورات تدريبية لصدقلهم ورفدع كفداءاتهم علميدا 
إلدى بيدوت الخبدرة المحليدة والدوليدة، حتدى يكوندوا علدى بصدر  وعمليا ولو استدعى الْمر إيفادهم

وبصدددديرة بالْهميددددة والمسددددؤولية التددددي يُرت بهددددا العقددددد اإداري، وجعددددل مددددنهم كددددوادر فنيددددة تحتددددرم 
 المشروعية.

في الجهات اإدارية إذا خالفوا الشدروط واإجدراءات القانونيدة  تقرير عقوبات رادعة للمسؤولين .8
التي حددها المشرع، خاصة المخالفات المتعلقة بطرق إبرام العقود اإدارية والتجاوزات المرتكبة 

تجدددريم عمدددل اإدارة الدددذي ينطدددوي علدددى انحدددراف مدددنهم للضدددوابط الخاصدددة بدددالعقود اإداريدددة، و 
ا من أن تنحرف بسلطتها، ولم ا كدان هدذا العيدب يمتداز بأنده خفدي بالسلطة، ليكون ذلك رادعًا له

 . فجن فرض عقوبات صارمة يؤدي إلى ابتعاد رجل اإدارة عن انتهاك حرمة المصلحة العامة
ضدددرورة التددددقيق فدددي تحديدددد جددددول للمتنافسدددين، مدددن مقددداولين ومدددوردين محلدددين أكفددداء للتعاقدددد  .4

اء وتعميدر، بحيدث يدتم فدي جدداول متخصصدة علدى معهم، خاصة وأن البلد في مرحلة إعدادة بند
تمدددام التعاقدددد مدددع  ضدددوء سدددابق أعمدددالهم وخبدددراتهم وقددددراتهم الماليدددة والتنفيذيدددة، لضدددمان تنفيدددذ وا 

 الجديرين والقادرين منهم لتحقيق المصلحة العامة.
 ضرورة تشديد الرقابة القضائية وفرضها على تقدير اإدارة لحالَت التكليدف المباشدر المحدددة .2

باللائحة، خاصة حالة الَستعجال والضرورة، وذلك للتأكد من صدحة تدوف ر أسدباب لجدوء اإدارة 
إلى التعاقد بطريق التكليف المباشر، وتحديد الْضدرار المتوقدع حددوثها فدي حدال التعاقدد بطريدق 

 هددذا الْسددلوب الَسددتثنائي للتعاقددد، انتهدداجالمناقصددة العامددة، وذلددك للحددد مددن توس ددع اإدارة فددي 
 والَبتعاد عن تطبيق مبادئ المناقصة العامة، من علانية، وشفافية، ومساواة، وحرية التنافس.



159 
 

توسيع سلطات جهة اإدارة المتعاقددة فدي فدرض الجدزاءات الضداغطة ، فغالبدا مدا تلجدأ اإدارة  .2
المتعاقددددة إلدددى فدددرض الجدددزاءات الماليدددة، وبدددالْخص غرامدددة التدددأخير، وتتغاضدددى عدددن توقيدددع 

لضددداغطة، أو الفاسدددخة علدددى المتعاقدددد معهدددا المخدددل بالتزاماتددده التعاقديدددة، لضدددمان الجدددزاءات ا
 التنفيذ للمشروع محل العقد، وفق الشروط المتفق عليها. 

وأخيرا، ومن أجل الرقي بالبحدث العلمدي فدي مختلدف جوانبده وتخصصداته والجامعدات الليبيدة   .3
و وزارة التعلدديم العددالي والبحددث إلددى مراكددز متقدمددة ومصددافي الجامعددات المتقدمددة، فددجنني أدعدد

العلمي بالعمل حثيثا، لربط المكتبات المركزية بالجامعدات الليبيدة، عدن طريدق شدبكة اإنترندت 
بجامعدددات بعدددض الددددول الْخدددرى، لتسدددهيل البحدددث علدددى المراجدددع العلميدددة، وتيسددديرها، وتقليدددل 

 تكلفتها على باحثي المعرفة.

لذي أعانني على إتمام هذر الرسالة، وأتمني أن أكدون قدد وفقدت وختاما فأحمد الله ددددد تعالى ددددد ا
في إلقاء بعض الضوء على هذر الدراسة، ولَ أزعم  أنني  بجهددي هدذا قدد اسدتوفيت الموضدوع 
وأعطيته كل حقه، بل هي مشاركة متواضعة، فجذا كان فيها من نقص أو زلَ ت غير مقصدودة 

فدي الخبدرة، وقصدور فدي الممارسدة،  فعدذري أنندي ، ولم تنشأ عن تقصير في الجهد، بدل لقلدة  
بذلت ما بوسعي وحسبي أنني أحسنت القصد، وتوخيت الهدف، وأخلصت النية، والله من وراء 

لَا يُكَلِّاافُ اللاُاهُ نَف سًااا إ لُا القصددد والهددادي إلددى خيددر السددبيل وحسددبنا قددول المددولى عددز وجددل :
عَهَا  تَسَابَت   ۚ  وُس  طَأ نَاا  ۚ  لَهَا مَا كَسَبَت  وَعَلَي هَاا مَاا اك  اينَا أَو  أَخ  نَا إ ن نُس  اذ  رَبُنَاا  ۚ  رَبُنَاا لَا تَُ اخ 

ل نَا  ينَ م ن قَب  راً كَمَا حَمَل تَهُ عَلَى الُذ  م ل  عَلَي نَا إ ص  ل نَا مَا لَا طَاقَةَ لَنَا ب ه   ۚ  وَلَا تَح   ۚ  رَبُنَا وَلَا تُحَمِّ
نَا  حَم  ف ر  لَنَا وَار  فُ عَنُا وَار  م  ال كَاف ر ينَ  ۚ  وَاع  نَا عَلَى ال قَو   .(232البقرة(  أَنتَ مَو لَانَا فَانصُر 

أدعددو الله العزيددز القدددير أن يجعلهددا عمددلا نافعددا، واجتهددادا صددائبا، ويحق ددق الفائدددة التددي كنددت  
 أبتغيها.

 وعلى الله قصد السبيل                     وما توفيقي إلَ بالله                  

 والحمد لله رب العالمين، وصلى الله وسلم على سي دنا محمد .  

 الباحثة                                                                             

 ابتسام خميس محمد الزروق    



161 
 

          قائمة المراجع

 الكتاب الأعظم القرآن الكريمالكتب بعد :   أولا

، دار الكتدب الوطنيدة 2194أسعد طاهر أحمدد: نظريدة العقدد اإداري بدين الفقده والقضداء، طبعدة  .9
 .2194بنغازي، 

    31أنددس جعفددر: العقددود اإداريددة، دراسددة مقارنددة لددنظم المناقصددات والمزايدددات وتطبيقيددة للقددانون   .2
الخدداص بالمناقصددات والمزايدددات فددي مصددر ولَئحتدده التنفيذيددة وفقددا لْخددر تعددديلات  9113لسددنة 
 .2112، الطبعة الرابعة دار النهضة العربية، مصر،  - BOT–مع دراسة العقود ال  2112

الطبعدة  -دراسدة مقارندة  -لدي بداز: السدلطة الَسدتثنائية لجهدة اإدارة فدي العقدد اإداري بشير ع .8
 .2193الْولى، مكتبة الوفاء القانونية، اإسكندرية، 

توركددددان إبددددراهيم علددددي: سددددلطة اإدارة فددددي إنهدددداء العقددددد اإداري والرقابددددة القضددددائية عليهددددا، دار  .4
 .2191الجامعة الجديدة، اإسكندرية، 
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 .2194الشريعة اإسلامية والدستور والتشريعات المعاصرة"، جامعة بني سويف، مصر، 
بيو خلاف: حدود السلطة التقديرية للإدارة في العقدود اإداريدة، رسدالة لنيدل شدهادة الددكتورار فدي  .8

 .2121الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 
خضر عبد المولى على : السلطة التقديرية للإدارة العامة ومدى خضوعها للقانون، رسالة لنيل  .4

 .2112الدكتورار في القانون،  جامعة أم درمان اإسلامية، السودان، 
سيف ناصر على الحيمي: السدلطة التقديريدة لدلإدارة ومددى رقابدة القضداء عليهدا فدي الجمهوريدة  .2

ارنددة"، رسددالة لنيددل شددهادة الدددكتورار فددي القددانون، جامعددة عددين شددمس، مصددر اليمنيددة " دراسددة مق
،2192. 

صددفوت عبددد الددرحيم ريدددي إسددماعيل: الْثددار المترتبددة علددى سددلطة اإدارة فددي تعددديل أو إنهدداء  .2
جامعدة  العقد اإداري "دراسة مقارنة بالفقه اإسلامي" ، رسالة لنيل شهادة الدكتورار في القدانون،

 .2198مصر، بني سويف، 
رسدالة دراسدة مقارندة (،  )عائشة خلددون: أسداليب التعاقدد اإداري فدي مجدال الصدفقات العموميدة  .2

   .2192لنيل شهادة الدكتورار، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، الجزائر،  مقدمة
    مقدددددداد زيندددددة: سدددددلطة اإدارة فدددددي فدددددرض الجددددددزاءات علدددددى المتعاقدددددد معهدددددا بدددددين مبددددددأ الفاعليددددددة  .3

تخصددص علددوم قانونيددة، فددرع :  –ن، أطروحددة مقدمددة لنيددل شددهادة الدددكتورار فددي العلددوم والضددما
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         سددددددددديدي بلعبددددددددداس، كليدددددددددة الحقدددددددددوق والعلدددددددددوم  –قدددددددددانون عدددددددددام، جامعدددددددددة د. الجيلاندددددددددي ليدددددددددابس 
 .2191السياسية، 

عهددود جبددار عبدداس : سددلطة اإدارة فددي توقيددع الجددزاءات فددي العقددود اإداريددة فددي العددراق " دراسددة  .1
        ارنددددددة " ، رسددددددالة مقدمددددددة لنيددددددل درجددددددة الدددددددكتورار فددددددي الحقددددددوق، قسددددددم القددددددانون العددددددام، كليددددددة مق

 .2129الحقوق، جامعة عين شمس، 

  رسائل الماجستير –ب 

بلقاسم لخض: حددود السدلطة التقديريدة لدلإدارة ،رسدالة لنيدل الماجسدتير، المركدز الجدامعي أحمدد  .9
 .2192زبانة، غليزان، الجزائر، 

دراسدة مقارندة (، رسدالة مقدمدة  )به يمان جلال حسدن:  سدلطة اإدارة فدي تعدديل العقدد اإداري  .2
  .2192لنيل درجة الماجستير في القانون العام،  كلية الحقوق، جامعة اإسكندرية، مصر، 

بوعكددة  شددهيناز: السددلطة التقديريددة لددلإدارة، رسددالة لنيددل شددهادة الماجسددتير فددي الحقددوق والعلددوم   .8
 .2194سياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر، ال

جاسم خلف جواد مهددي: سدلطة اإدارة فدي إنهداء العقدد اإداري، رسدالة لنيدل شدهادة الماجسدتير  .4
 .2193في الحقوق، كلية الحقوق، جامعة اإسكندرية، مصر، 

الة لنيددل شددهادة الماجسددتير، قسددم القددانون، كليددة حيدددر محمددد علددي: نهايددة العقددود اإداريددة، رسدد .2
 .2193القانون والعلوم السياسية، جامعة ديالي، العراق، 

ريدة فدي العدراق  " دراسدة حيدر محمد زيدان التميمدي: النظدام القدانوني لْسداليب إبدرام العقدود اإدا .2
      عدددددددة ، رسدددددددالة مقدمدددددددة لنيدددددددل درجدددددددة الماجسدددددددتير فدددددددي الحقدددددددوق، كليدددددددة الحقدددددددوق، جاممقارندددددددة "

 .2192اإسكندرية، 
خلفددان محمددد أمددين وكمددال محمددد: سددلطة اإدارة فددي تعددديل وتوقيددع الجددزاءات أثندداء تنفيددذ العقددد  .2

اإداري، رسالة لنيل شهادة الماجسدتير فدي القدانون العدام، تخصدص قدانون إداري، جامعدة أكلدي 
  .2191 ن العام، الجزائر،محند أولحاج، البويرة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم القانو 

   زرنددددددوح أمباركددددددة: السددددددلطة التقديريددددددة لددددددلإدارة فددددددي مرحلددددددة إبددددددرام العقددددددد اإداري فددددددي التشددددددريع   .3
الجزائددري، رسددالة لنيددل شددهادة الماجسددتير فددي الحقددوق، كليددة الحقددوق والعلددوم السياسددية، جامعددة 

 .2121زيان عاشور، الجلفة، الجزائر، 
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انون الجزائدري دراسدة مقارندة بدين القد –اإدارة في توقيع جزاء الغرامدة زينب محمد مقداد: سلطة  .1
      ، رسدددددددالة لنيدددددددل شدددددددهادة الماجسدددددددتير، كليدددددددة الدراسدددددددات العليدددددددا، الجامعدددددددة -والقدددددددانون الْردندددددددي

 .  2199الْردنية، 
 سامال اسكندر محمد الباجلان: سلطات اإدارة في العقود اإدارية والقيود الواردة عليهدا: دراسدة .91

مقارنة بين التشريعات العراقية والمصرية، رسالة لنيل شهادة الماجستير في القدانون العدام، كليدة 
 .2192الحقوق ، جامعة اإسكندرية، مصر، 

سامر رزق الل ه عقلة الشرمان: رقابة القضاء اإداري على السلطة التقديرية للإدارة ،رسالة لنيل  .99
 .2194معة عمان العربية، الْردن،شهادة الماجستير في القانون العام، جا

طددارق منصددور أحمددد حيدددرة: السددلطة التقديريددة لددلإدارة وأثرهددا علددى الحريددات العامددة، رسددالة لنيددل  .92
 . 2113 شهادة الماجستير، جامعة عدن، اليمن،

فاطمة ريغي: سلطة اإدارة في توقيع الجزاءات في العقود اإدارية، رسالة لنيل شهدة الماجستير  .98
ون اإداري، قسددم العلددوم اإنسددانية، كليددة العلددوم اإنسددانية والَجتماعيددة، جامعددة محمددد فددي القددان

 .2191 ، الجزائر،ةخيضر، بسكر 
فوزيدددة سدددكران: سدددلطة اإدارة فدددي توقيدددع الجدددزاءات اإداريدددة علدددى المتعاقددددين معهدددا فدددي العقدددود  .94

   مصددر جامعددة اإسددكندرية،قددوق، اإداريددة، رسددالة لنيددل شددهادة الماجسددتير فددي القددانون، كليددة الح
2192. 

قسوس فاطيمة: السلطة التقديرية للإدارة وحدود رقابة القضاء اإداري عليها، رسدالة لنيدل شدهادة  .92
 .2192الماجستير، المركز الجامعي أحمد زبانة، غليزان، الجزائر، 

        ديل العقددددد اإداري مبددددارك عددددوض المطيددددري: تعسددددف اإدارة فددددي اسددددتعمال صددددلاحيتها فددددي تعدددد .92
الْوسط،           دراسة مقارنة(، رسالة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام، جامعة الشرق

2199. 
  محمددد رحدديم امحمددد السددائح البوسدديفي: نظريددة الموظددف الفعلددي، رسددالة لنيددل شددهادة الماجسددتير  .92

 .2193 في الحقوق ، كلية الحقوق، قسم القانون العام، جامعة اإسكندرية، مصر،
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محمدددد حدددارث حسدددين السدددامراني: الرقابدددة القضدددائية علدددى سدددلطة اإدارة فدددي إبدددرام العقدددد اإداريدددة  .93
       دراسددددة مقارنددددة " ، رسددددالة لنيددددل درجددددة الماجسدددددتير ´"بطريددددق المناقصددددات فددددي القددددانون العراقددددي 

 .2191في القانون ، كلية الحقوق، جامعة اإسراء، العراق، 
التقديريدددة لدددلإدارة بدددين النظدددامين المصدددري والعراقدددي، رسدددالة لنيدددل محمدددد مهددددي شدددعيب: السدددلطة  .91

 . 2192شهادة الماجستير في الحقوق، كلية الحقوق، جامعة المنصورة، مصر، 
   مدددريم محمدددد أحمدددد: سدددلطة اإدارة فدددي توقيدددع الجدددزاءات علدددى المتعاقدددد، رسدددالة مقدمدددة للحصدددول  .21

 .2192ة الحقوق، جامعة المنصورة، على درجة الماجستير في الحقوق، قسم القانون، كلي
منيددر الحويددل عددون ناصددر: الَسددتيلاء اإداري فددي القددانون الليبددي، رسددالة لنيددل درجددة الماجسددتير  .29

 .2191في القانون، جامعة المنصورة، مصر، 
منيرة عمر اليازجي: الرقابة القضائية علدى السدلطة التقديريدة لدلإدارة فدي فلسدطين" دراسدة تحليليدة  .22

 .2192رسالة لنيل درجة الماجستير في القانون، الجامعة اإسلامية، غزة، فلسطين، مقارنة"، 
عمدداد خليددل إبددراهيم: المبددادئ والْحكددام الخاصدددة بددجبرام العقددد اإداري فددي العددراق، رسددالة لنيدددل  .28

             شدددددددددددهادة الماجسدددددددددددتير فدددددددددددي الحقدددددددددددوق، كليدددددددددددة الحقدددددددددددوق، قسدددددددددددم القدددددددددددانون العدددددددددددام، جامعدددددددددددة 
 .2191 اإسكندرية، مصر،

مددودع فريدددة: سددلطة اإدارة فددي إنهدداء العقددد اإداري، رسددالة لنيددل شددهادة الماجسددتير فددي القددانون  .24
     بسددددددكرة، اإداري، قسددددددم الحقددددددوق، كليددددددة الحقددددددوق والعلددددددوم السياسددددددية، جامعددددددة محمددددددد خيضددددددر

 .2192الجزائر، 
رسددددالة مقدمددددة لنيددددل دراسددددة مقارنددددة (، ) هدددداني عبددددد الرحمددددان غددددانم: أسدددداليب التعاقددددد اإداري   .22

 .2112الماجستير، معهد البحوث والدراسات العربية، القاهرة، 
عبد الشافي آصف العفيش: حدود الرقابة القضائية على السلطة التقديريدة لدلإدارة، رسدالة لنيدل   .22

 .2192شهادة الماجستير في الحقوق، قسم القانون العام، كلية الحقوق، جامعة اإسكندرية، 
فى كامدددل البدددوري: سدددلطة اإدارة فدددي تعدددديل العقدددود اإداريدددة بجرادتهدددا المنفدددردة، نورالددددين مصدددط .22

دراسددة فدددي القدددانون العراقدددي والمقدددارن، رسدددالة لنيدددل الماجسدددتير فدددي القدددانون العدددام، قسدددم القدددانون 
 . 2193العام، كلية الحقوق، جامعة اإسكندرية، مصر، 

ضدائية علدى سدلطة اإدارة التقديريدة، رسدالة وليد بن سدليمان بدن سدعيد الحديددي: دور الرقابدة الق .23
 .2192لنيل شهادة الماجستير في القانون العام، جامعة جرش، الْردن، 
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  المجلات والبحوث ثالثا: 

أحمدددددد عبدددددد الكدددددريم سدددددلامة: النظدددددام القدددددانوني لمفوضدددددات العقدددددود الدوليدددددة، مجلدددددة الدراسدددددات  .9
 .2114، 1الدبلوماسية، العدد 

فتاح: سلطة اإدارة في إنهاء العقد اإداري للمصدلحة العامدة " دراسدة أشرف عبد الحليم عبد ال .2
مجلددة حقددوق دميدداط للدراسددة القانونيددة والَقتصددادية، كليددة الحقددوق، جامعددة  تحليليددة مقارنددة "،

 .2122دمياط، العدد السادس، يوليو
المندار  مجلدة أشرف محمدد حمامددر: الجدزاءات فدي تنفيدذ العقدود اإداريدة فدي النظدام السدعودي، .8

 .2193للبحوث والدراسات القانونية والسياسية، العدد السادس، سبتمبر، 
       أشدددددددرف جندددددددوي: سدددددددلطة  اإدارة فدددددددي توقيدددددددع الجدددددددزاء علدددددددى المتعاقددددددددين معهدددددددا فدددددددي العقدددددددود  .4

 .2192، 24اإدارية، المجلة المغربية للاقتصاد والقانون المقارن، العدد 
نهدداء الَنفددرادي للعقددد اإداري لدددواعي المصددلحة زهيددر مصددطفى صددالح: سددلطة اإدارة فددي اإ .2

 .2191، 83العامة، مجلة منازعات الْعمال، العدد 
عبدد الحلديم مجددوب: سدلطة اإدارة فدي إنهداء العقدد اإداري لددواعي المصدلحة العامدة، المجلدة  .2

 . 2192، 2، عدد 2المتوسطية للقانون والَقتصاد، مجلد 
         عبددددددد القددددددادر دراج: سددددددلطة اإدارة فددددددي توقيددددددع الجددددددزاءات اإداريددددددة، مجلددددددة المفكددددددر، العدددددددد  .2

91 ،2192         .   
جددددددددراءات إبدددددددرام الصددددددددفقات العموميدددددددة فددددددددي القددددددددانون .3           عبدددددددد الكددددددددريم بدددددددن منصددددددددور: طدددددددرق وا 

عهدد العلدوم ، المركدز الجدامعي تنددوف، م9، العدد2192الجزائري ، مجاميع المعرفة ، المجلد 
 .2192الَقتصادية التسيير والعلوم التجارية ، جامعة تيزي وزو، الجزائر، 

علدددي يوسدددف الشدددكر ومحمدددد سدددالم عبدددد الكددداظم: سدددلطة اإدارة فدددي الرقابدددة علدددى تنفيدددذ العقدددد  .1
         ، العددددددددد 3اإداري، مجلدددددددة الكوفدددددددة للعلدددددددوم القانونيدددددددة والسياسدددددددية، جامعدددددددة الكوفدددددددة، المجلدددددددد 

22 ،2192. 
عمدددر رمضدددان المريدددري: الموظدددف العدددام وعلاقتددده بددداإدارة فدددي القدددانون الليبدددي، مجلدددة جامعدددة  .91

 .  2121، 2، العدد 4صبراتة العلمية، المجلد 
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 العامدة المصدلحة لددواعي العموميدة الصدفقة إنهاء قرار على المترتبة الْثار: الحفيظ عبد مدانع .99
      عددددد ،3 مجلدددد والمقدددارن، الجزائدددري العدددام القدددانون مجلدددة القضدددائية، للرقابدددة خضدددوعه ومددددى

2، 2122. 
منتصر علدوان كدريم: أثدر سدلطة اإدارة التقديريدة فدي ركدن الَختصداص للقدرار اإداري، مجلدة  .92

العلوم القانونية والسياسية، كلية القانون والعلوم السياسية، جامعة ديالي، المجلد الثدامن، العددد 
 .2191الْول، 

 واللوائح والأحكام  والفتاوىالقوانين  رابعا:

 واللوائحالقوانين  -أ 
 في شأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة. 2198( لسنة  91 )قانون رقم    .9
بتنظدددديم عمددددل لجددددان العطدددداءات وتقريددددر بعددددض الْحكددددام  2198( لسددددنة  412)القددددانون رقددددم   .2

 .بشأنها
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 The subject of discretionary authority of the administration is 
considered one of most debate topics among scholars, and that the 
administration behaves in state of exercising its powers one of two 
ways, either the authority is restricted, or discretionary, showing 
discretion in case where the legislator left a measure of discretion in 
the exercise of powers approved by law.  

  As such, the administrative contract occupies a distinguished position 
among the legal letters used by the administrative for the best 
management, organization and public utilities management as one of 
legal means to achieve public interest by satisfying the public needs 
necessary for individual. 

 This study has focused on a significant aspect of administrative 
activities, which is the subject of The Discretionary Authority of 
Administration in Its Legal Actions ' Administrative Contracts as a 
Model ' , Where administrative contracts are deemed to be one of the 
means used by the administration to carry out its various activities for 
public interest. 

 The study subject and research include according to a research plan 
two chapters . 
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  The first chapter deals with the management discretion In concluding 
administrative contracts, and was divided into two sections. The first 
section includes the discretionary authority of administration in terms of 
administrative contracts, and the second section deals with the 
discretionary authority of administration in the methods of concluding 
administrative contracts. 

The second chapter deals with the discretionary authority of 
management in implementation of administrative contracts, where the 
first section deals with the discretionary authority of administration to 
impose the penalty on the contractor, and I reviewed its basis, its 
nature and the conditions of exercising this authority. The second 
section deals with the discretionary authority of administration in 
amending and terminating of administrative contracts.  

 Previous studies on the subject and references have been used from 
books and recent scientific theses, and scientific research published in 
refereed scientific journals. After rooting the study and verifying the 
subject of the research with all its divisions and elements, it concluded 
the most important results: that discretion is a legal means aimed at 
limiting the literal application of the principle of legality, which includes 
the need for the administration to base its actions on a specific legal 
text. Among its findings are also the following: that the public tender is 
the origin and basis in providing the needs of the administration of 
goods, services and contracting, despite the existence of other 
methods, due to the guarantees it achieves more for the public interest 
and the public facility to reach the best bids financially and technically, 
because it is based on the principle of freedom of competition and 
equality and integrity, and because of its advantages in preserving 
public money, which is what the administration seeks to achieve by 
concluding administrative contracts. 
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I then concluded with recommendations worthy of the attention of the 
Libyan legislator, the most important of which is the need to pay 
attention to those in charge of concluding administrative contracts, by 
informing them of all legal legislation related to the subject of the 
contract, with the establishment of training courses to raise their 
competencies scientifically and practically, so that they are aware and 
insightful of the importance and responsibility of the administrative 
contract, especially if it includes exceptional conditions that are 
unusual, if misused, which may entail serious consequences for the 
administration, and make them technical cadres that respect 
legitimacy. I also recommended that the regulation of administrative 
contracts currently in force be re-examined by the concerned 
authorities, correct any shortcomings that may have been marred and 
enact a new law on administrative contracts, not a regulation as 
applied now, to include all types of traditional and modern 
administrative contracts. 

God grant success 

  ………………………………………. 

Key Words; Discretionary authority of management, terms of 
administrative contracting, methods of administrative contracting, public 
tenders, public auctions, practice, direct commissioning, penalties, 
amendment of the administrative contract, termination of the 
administrative contract. 
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