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 الأسثاب انتشزٌؼٍح لانخفاض الحصٍهح انضزٌثٍح في نٍثٍا

 
 أ. عهاطف البذير البذتي                د. محمد الكامل محمد شمغهم    

 الزاويةكمية القانهن جامعة الزاوية                  كمية القانهن جامعة 
 

 :يقديح
يعج انخفاض الحريمة الزخيبية مؽ أىؼ السذاكل التي يعاني مشيا الشغام       

عؾامل أو مذاكل، لعل أىسيا: عجم الاندجام بيؽ ىحا  عجة الزخيبي الميبي نتيجة
الشغام والاقتراد الميبي، كسا قج يكؾن نتيجة لزعف الظاقة الزخيبية. لحلػ فإن 

الحالي لا يدتؾعب العجيج مؽ الأنذظة الاقترادية التي تحقق ليكل الشغام الزخيبي 
دخؾلًا مؽ السفتخض خزؾعيا لمزخيبة، كسا أن انتذار التيخب الزخيبي أدى ىؾ 

 الآخخ إلى انحدار ىحه القاعجة مسا ولج ضعفاً في الحريمة الزخيبية.
ال وفي ليبيا يتزح لشا عجم قجرة الشغام الزخيبي في الديظخة عمى تدخب أمؾ 

وأرباح السسؾليؽ بذكل دقيق، مسا أدى إلى تؾسع وانتذار عاىخة التيخب الزخيبي 
خرؾصاً في مجن الداحل الميبي والتي تسارس فييا السيؽ بذكل غيخ رسسي خاصة 
الخجمات الستعمقة بالإيجارات وازدواجية العقار الدكشي والتجاري، كسا أن عجم مدػ 

ل عمى تعديد عاىخة التيخب الزخيبي، حيث دفاتخ محاسبية في القظاع الخاص يعس
يرعب معو تقجيخ نتائج السذخوعات، كسا تذيخ بعض التقاريخ الخقابية إلى معاناة 
مرمحة الزخائب في ليبيا مؽ عجم قجرتيا عمى تحجيج الشتيجة الحكيكية لمشذاط الخفي 

مشيا  بالذكل الحي يؤدي إلى إجخاء الخبط الزخيبي الشيائي لمسسؾل لعجة أسباب،
استعانة السرمحة بسؾعفيؽ تخرراتيؼ الأصمية غيخ محاسبية أو ضخيبية، وعجم 
وجؾد الأعجاد الكافية مؽ الكفاءات في مجال خبخاء الزبط الزخيبي ومخاقبي 
ومأمؾري الزخائب وانتذار البيخوقخاطية في ذلػ القظاع والاختلال بدبب ضعف 
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لسشتذخة في كامل ليبيا، علاوة عمى التشديق والتشغيؼ بيؽ فخوع ومكاتب السرمحة ا
انتذار عاىخة خيانة الأمانة والتي نتج عشيا ثخاء العجيج مؽ مؾعفي الزخائب نتيجة 
حرؾليؼ عمى أمؾال ورشاوى مؽ السسؾليؽ، وعجم وجؾد متابعة ميجانية مدتسخة مؽ 
مؾعفي الزخائب عمى محال ومقخات الذخكات وأصحاب السيؽ والكيام بالفحص 

المحغي عمى الإجخاءات الستبعة فيسا يخص كل الالتدامات السشرؾص  السدتشجي
عمييا في قانؾن الزخائب مؽ التدام الذخكة بسدػ الجفاتخ والتدجيل باليؾمية وإرفاق 

 السدتشجات السؤيجة لعسميات الشذاط .
كسا أن انعجام التعاون بيؽ أجيدة الجولة السعشية بتمػ السدائل مؽ مرمحة 

لغخفة التجارية وحخس الجولة والجسارك والسرارف وتعاون السؾاطؽ، الزخائب إلى ا
 أدى إلى انتذار الاقتراد الخفي في ليبيا، مسا انعكذ سمباً عمى الحريمة الزخيبية. 
وبسا أن الاقتراد الميبي يعج مؽ الاقتراديات الشامية، ويعاني مؽ وجؾد اختلال 

وليسشة القظاع العام عمى مجخيات ليكمي كشتيجة لاعتساده عمى القظاع الشفظي، 
إلى  1982الشذاط الاقترادي وعيؾر عجة أشكال مؽ الدؾق السؾازية ابتجاءً مؽ عام 

وقتشا الحاضخ سؾاء كان ذلػ في العسلات أو الدمع بالإضافة إلى تؾاجج أعجاد كبيخة 
مؽ العسالة الأجشبية التي تسارس نذاطاً اقترادياً وتحقق دخؾلًا غيخ خاضعة 

زخيبة، كسا أنو تؾجج أعجاد كبيخة مؽ العسالة الؾطشية التي تعسل في الاقتراد لم
الخفي وغيخ مدجمة ضسؽ القؾى العاممة، عميو مؽ السسكؽ التكيؽ بأن الاقتراد 
الخفي يداىؼ بشدبة لا يدتيان بيا في الاقتراد الؾطشي وعميو فإن عجم استيعاب 

يؤدي إلى ضيق الؾعاء الزخيبي القانؾن الزخيبي لشذاطات الاقتراد الخفي 
 وانحداره وىؾ ما يزعف مؽ مكانة العجالة في إطار السشغؾمة الزخيبية.

ولعل السذاكل الاقترادية والسالية التي تعاني مشيا ليبيا خاصة في العقج الأخيخ 
مؽ ىحا القخن، تبخر أىسية دور الزخائب في معالجة جدء مؽ ىحه السذكلات لاسيسا 

لعجد في السؾازنة العامة وتزخؼ حجؼ الإنفاق الحكؾمي، الأمخ الحي فيسا يتعمق با
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يزفي عمى دور الحريمة الزخيبية أىسية في معالجة جدء مؽ ىحه السذاكل، كسا أن 
عجم اىتسام الدمظات العسؾمية بؾضع بخامج إصلاحية في مجال الدياسة الزخيبية 

ا الستؾاضع في تسؾيل يبخر البحث في أسباب انخفاض الحريمة الزخيبية ودورى
 السؾازنة العامة.

وبحكؼ طبيعة السؾضؾع القائؼ أساسا عمى بيان أسباب انخفاض الحريمة  
الزخيبية، ورغؼ تعجد ىحه الأسباب واتداع نظاق دراستيا، إلا أنشا ستقترخ عمى بيان 
الأسباب التذخيعية مؽ خلال الاعتساد عمى السشيج الؾصفي والتحميمي، مع تجعيؼ 

اسة بالإحرائيات كل ما أمكؽ ذلػ، لمتجليل عمى صجق فخضية الانخفاض الجر 
 وانعكاسو الدمبي عمى السؾازنة العامة. 

ويسكؽ القؾل أن انخفاض الحريمة الزخيبية يختبط بالعجيج مؽ السذاكل 
لدشة  7التذخيعية السؾجؾدة في التذخيعات الزخيبية، خاصة قانؾن ضخيبة الجخل رقؼ 

، وبالتالي ىحه السذاكل، مذكمتي التشغيؼ القانؾني والفشي لمزخائب، ولعل أىؼ 2010
 فإنو يسكؽ إتباع الخظة السشيجية التالية: 

 مذكمة التشغيؼ القانؾني لمزخائب. -السظمب الأول
 مذكمة التشغيؼ الفشي لمزخائب. -السظمب الثاني
 :يشكهح انتنظٍى انقانونً نهضزائة -الدطهة الأول

يقرج بالتشغيؼ القانؾني لمزخيبة مجسؾعة السبادئ والقؾاعج الزخيبية التي يتؾقف 
 .(1)عمييا تحجيج الأوعية الزخيبية وحدابيا وطخائق تحريميا والإعفاء مشيا 

كسا يقرج بالتشغيؼ القانؾني لمزخيبة، الؾسيمة لإيجاد نغام ضخيبي ملائؼ  
الدائجة في بمج معيؽ والؾسيمة التي للأوضاع الاقترادية والاجتساعية والدياسية 

تحقق الأغخاض والتظمعات التي تخيجىا الجولة وتربؾ إلييا مؽ فخض الزخائب آخحاً 
ومؽ أىؼ مذاكل التشغيؼ  .(2)بشغخ الاعتبار الإمكانيات الإدارية والفشية في ذلػ البمج

 فاء الزخيبي.القانؾني لمزخائب تمػ السذكلات السختبظة بشؾع الزخيبة الستبعة، والإع
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 :يشاكم يزتثطح تأنواع انضزائة -انفزع الأول 
نؾع الزخيبة السظبق في الشغام الزخيبي يؤثخ بذكل كبيخ في مقجار الحريمة 

 الزخيبية سؾاء في نظاق الزخائب السباشخة أو غيخ السباشخة.
 :ػدو الأخذ تنظاو انضزٌثح الدوحدج ػهى اندخم -أولاا 

ىجخ السذخع الميبي نغام الزخيبة السؾحجة عمى في مجال الزخائب السباشخة 
الجخل، وىي فخيزة مالية تتخح مؽ الجخؾل الرافية لمسرادر كافة ميسا تعجدت 

 .(3)واختمفت وعاء مؾحجاً ليا، وتعامل سائخ الجخؾل معاممة واحجة دون تسييد
لدشة  7ولؼ يأخح السذخع الميبي بيحا الشغام في قانؾن ضخيبة الجخل رقؼ 

عمى أساس تعجد الزخائب  وإنسا أخح بشغام الزخائب الشؾعية، وىؾ يقؾم ،2010
السفخوضة وتشؾعيا بحدب تعجد الأوعية والإيخادات القابمة لفخض الزخائب عمييا، 
بجلًا مؽ نغام الزخيبة السؾحجة والتي يدسييا بعض الفقياء بالزخيبة عمى الجخل 

سختمفة التي يحرل عمييا نفذ العام، والحي يقؾم عمى أساس أن تغؼ الجخؾل ال
السسؾل في وعاء واحج تفخض عميو الزخيبة، وىؾ ما يعشي الشغخ إلى عشاصخ دخل 

 .(4)السسؾل باعتبارىا وحجة واحجة برخف الشغخ عؽ اختلاف مرادرىا
ومؽ ناحية اعتبارات العجالة الزخيبية نجج أن نغام الزخائب الشؾعية القائؼ  

عمى تعجد الأوعية يتيح الفخصة لمتعخف عمى مرجر الجخل في كل حالة )عسل، 
رأس مال، مختمط( وبالتالي يتيح الفخصة لمتعخف عمى عخوف السسؾل وىؾ برجد 

ية بيؽ الأنؾاع السختمفة لمجخل تبعاً تحقيق دخمو، مسا يدسح بالتسييد في السعاممة السال
لسرادرىا، فتكؾن السعاممة الزخيبية يديخة لسرجر الجخل الشاجؼ عؽ العسل الإنداني 
ومعاممة ضخيبية قاسية لسرجر الجخل الشاجؼ عؽ رأس السال ومعاممة ضخيبية وسط 
لسرجر الجخل الشاجؼ عؽ مرجر مختمط. غيخ أن ىحه السيدة قج يقابميا عيب في 

لزخائب الشؾعية عمى الجخل مؽ ناحية العجالة الزخيبية أيزاً، وذلػ ناجؼ عؽ ا
تفتيت الجخل الخاضع لمزخيبة إلى فخوع لا يسكّؽ مؽ تحجيج السقجرة التكميفية لمسسؾل، 
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فقج يحرل السسؾل عمى دخل كبيخ مؽ مرجر لا يخزع لمزخيبة في حيؽ يحرل 
، وتتفادى الزخيبة العامة  (5) ةمسؾل آخخ عمى دخل أقل مؽ مرجر يخزع لمزخيب

عمى الجخل ىحا العيب إذ تغؼ جسيع الجخؾل التي يحرل عمييا السسؾل في وعاء 
واحج برخف الشغخ عؽ مرادرىا وبحلػ تكؾن أكثخ دقة في تحجيج السخكد السالي 
لمسسؾل لحلػ تكؾن الزخيبة العامة عمى الجخل أكثخ عجالة فزلًا عؽ أنيا تدسح 

بي بسخاعاة عخوف السسؾل الذخرية والعائمية والسيشية، وقج يقمل لمسذّخع الزخي
البعض مؽ مرجاقية ىحه الشتيجة عمى اعتبار أن الزخيبة السؾحجة لا تحقق العجالة 
مؽ الشاحية العسمية، فقدؾتيا عمى فخيق مؽ الدكان لا يسكؽ تخفيفيا بؾاسظة ضخيبة 

، (6)ة السؾحجة أمخ غيخ ممسؾسأخخى، وعمى ذلػ فإن العجالة الزخيبية في الزخيب
ويسيل الباحثان إلى الخأي الحي يخجّح الزخيبة العامة عمى الجخل باعتبارىا أكثخ 
عجالة ضخيبية مؽ الزخائب الشؾعية عمى الجخل مع تدميسشا بأنو لا تؾجج ضخيبة 

، كسا نحىب مع الخأي القائل بأن التعخيف السؾسع لمجخل (7)عادلة برؾرة كاممة
لإثخاء" ىؾ أكثخ اندجاماً مع مقتزيات العجالة الزخيبية، إذ لا معشى "نغخية ا

لاستبعاد الجخؾل العخضية مؽ الخزؾع لمزخيبة خاصة وإن كان حرؾل الأشخاص 
عمييا لؼ يكؽ بالأمخ الشادر نغخاً لكثخة قياميؼ بأنذظة عخضية إلى جانب قياميؼ 

 .(8)بأعساليؼ الأصمية
علاوة عمى ما تقجم فإن إمكانية التيخب في نغام الزخائب الشؾعية قج تبجو 
أسيل عسا ىي عميو في نغام الزخيبة السؾحجة وذلػ لقجرة السسؾل عمى إخفاء 
مرجر أو أكثخ مؽ مرادر دخمو، مسا يؤدي إلى انخفاض الحريمة الزخيبية بشدبة 

عامة عمى الجخل التي تؾجج بيا كبيخة، وذلػ عمى نكيض نغام الزخيبة السؾحجة أو ال
 صعؾبات لمتيخب الزخيبي .  
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ورغؼ ما يكتشف نغام الزخيبة السؾحجة مؽ عيؾب إلا أنو يحقق الاقتراد في 
التحريل بدبب بداطة وسيؾلة تحريميا، فيؾا لا يحتاج إلى إدارات ضخيبية متعجدة 

 الحريمة.  كسا ىؾ الحال في نغام الزخيبة الشؾعية، وىؾ ما يحقق وفخاً في 
ورغؼ أن مذخوع إصلاح الشغام الزخيبي الحي أعمشت عشو مرمحة الزخائب  

لدشة  44طالب بإلغاء ضخيبة الجياد السفخوضة بسؾجب القانؾن  2010يشايخ 14في
لؼ تدتجب ليحا الظمب، واكتفت  2010يشايخ  28إلّا أن ولادة القانؾن في  1970

اتدست بالزيق نتيجة إلغاء بعض  تيال، بإصلاح معجلات الزخائب دون أوعيتيا
أنؾاع الزخائب، مثل الزخيبة عمى الأجؾر والسختبات والزخيبة العقارية، ولاشػ أن 
ذلػ كان لو أثخه الدمبي عمى تغحية السيدانية العامة، وتكخيذ لدياسة الجولة في 
 الاعتساد عمى الشفط بذكل رئيدي وعجم إعظاء بخامج الإصلاح الزخيبي متظمباتيا،

ولعل ذلػ كان انعكاساً لفحؾى السحكخة التؾضيحية التي سبقت صجور القانؾن والتي 
ركدت عمى إصلاح الأسعار الزخيبية مؽ خلال استخجام سعخ ضخيبي واحج عمى 
دخؾل الأفخاد والذخكات يكؾن مشاسباً للأسعار السعسؾل بيا في دول الجؾار، حيث 

بأية حال مؽ الأحؾال أن يكؾن أبجياً  ما مفاده "ولأن التذخيع لا يسكؽجاء فييا 
 11وسخمجياً بل يدتمدم أن يؾاكب حخكة التظؾر لكي يكتب لو الشجاح، فالقانؾن رقؼ 

الشافح حالياً مزى عمى تظبيقو أكثخ مؽ خسذ سشؾات تعخض خلاليا السجتسع الميبي 
والإدارية لجسمة مؽ التغيخات الجؾىخية التي طالت كل لياكمو الاقترادية والاجتساعية 

بسا يدتمدم إعادة الشغخ في كل التذخيعات السالية التي تتأثخ سمباً وإيجاباً بيحه 
التظؾرات ولا خلاف في أن قانؾن ضخائب الجخل عمى رأس ىحه التذخيعات، لسا لو 
مؽ ارتباط وثيق بالدياسات السالية والاقترادية وما يراحبيا مؽ أزمات تؤكج عمى 

تى لا يكؾن التذخيع الزخيبي عكبة أمام إحجاث التشسية جؾىخية التعجيل وذلػ ح
والتظؾر الاقترادي والاستثساري مع مخاعاة السحافغة عمى تحقيق العجالة بيؽ أفخاد 
السجتسع، بحيث يداىؼ كل مؾاطؽ بجفع الشفقات العامة التي تقتزييا السدؤوليات 
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ي يجشيو في عل الجساعية لمجولة عمى أن يتحجد نريب كل فخد بحدب الجخل الح
 حساية الجولة..."

(9). 
 :ػدو الأخذ تانضزٌثح ػهى انقًٍح الدضافح -ثانٍا

الزخيبة عمى الكيسة السزافة ىي ضخيبة غيخ مباشخة تفخض عمى الإنفاق 
ويتحسميا السدتيمػ الشيائي، حيث إنيا ضخيبة عامة عمى الاستيلاك، عمى الخغؼ مؽ 

أو تاجخ التجدئة أو الذخص الحي يجب أن  أنيا تفخض عمى السشتج أو تاجخ الجسمة
يدجل لجى إدارة الزخائب عمى الكيسة السزافة عشج قيامو بعخض الدمعة أو الخجمة 
غيخ السعفاة مؽ الخزؾع لمزخيبة لمبيع، ويدتؾي في ذلػ أن يتؼ إنتاج الدمعة داخل 

ىي نؾع مؽ ، والزخيبة عمى الكيسة السزافة ( 10)الجولة أو يتؼ استيخادىا مؽ الخارج
الزخيبة عمى الاستيلاك تذبو الزخيبة عمى السبيعات، إلّا أنيا تفخض عمى الديادات 
التي تشذأ في كل مخحمة مؽ مخاحل الإنتاج والتؾزيع عمى قيسة الدمعة أو الخجمة 

، (11)وعمى ذلػ فإن الزخيبة عمى الكيسة السزافة ىي ضخيبة ذات وعاء واسع
لسزافة بالعجيج مؽ السدايا، يأتي في مقجمتيا ما تتستع وتتسيد الزخيبة عمى الكيسة ا

بو مؽ حياد وعجالة، فيي تعامل مختمف السشذآت الخاضعة ليا معاممة واحجة دون 
تفخقة بيشيا وىؾ ما يدسح بإقامة أساس عادل لمسشافدة بيشيا، ومسا يجعؼ حياد ىحه 

حدب وبالتالي فيي الزخيبة أنيا غيخ تخاكسية لأنيا تفخض عمى الكيسة السزافة ف
تتلافى الازدواج الزخيبي، عمى أنو لكي يتحقق حياد ىحه الزخيبة فيسا بيؽ الجول 
الأعزاء في سؾق مذتخكة فإنو يتحتؼ عمى ىحه الجول أن تظبق مبجأ دولة السقرج 
وليذ دولة السشذأ بالشدبة لمدمع الستبادلة بيشيا ويقرج بحلػ أن كل سمعة ترّجر لبمج 

زخائب السظبقة في ذلػ البمج )بمج السقرج( بغض الشغخ عؽ مشذأ معيؽ تخزع لم
. وعلاوة عمى حياد وعجالة الزخيبة عمى الكيسة (12)ىحه الدمعة )دولة السشذأ(
 السزافة فإنيا تتسيد أيزاً: 
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فيي تعسل عمى استخجام أسمؾب الخقابة الحاتية في / قجرتيا عمى الخرؼ الزخيبي: 1
فكسا ىؾ معخوف أن أسمؾب الزخيبة عمى الكيسة السزافة عسميات الخبط والتحريل، 

يخاقب نفدو بشفدو حيث إن مبيعات السشتج ىي مذتخيات تاجخ الجسمة ومبيعات 
 الأخيخ ىي مذتخيات تاجخ التجدئة.

/ تداىؼ الزخيبة عمى الكيسة السزافة في تحديؽ إدارة الزخائب السباشخة وخاصة 2
البيانات السقجمة عؽ عسميات البيع والذخاء  الزخائب عمى الجخل، وذلػ مؽ خلال

والستسثمة في تحجيج عائجات الزخيبة عمى الكيسة السزافة في حداب أرباح الذخكات 
 والسذخوعات الخاضعة لمزخيبة عمى الجخل.

/ تتسيد الزخيبة عمى الكيسة السزافة بسعجليا الرفخي، والحي يدسح لمسرجّر 3
سة السزافة والتي سبق لو دفعيا عمى مشتجاتو باستخداد قيسة الزخيبة عمى الكي

 السرجّرة.
/ تعج الزخيبة عمى الكيسة السزافة مؽ أىؼ السرادر السالية الزخسة لمجول، وقج 4

أكج الخبخاء الاقتراديؾن عمى أن تمػ الزخيبة تعج مؽ أفزل الزخائب في تؾليج 
تعتبخ السرجر السالي السؾارد السالية، بل وتتفؾق في ذلػ عمى العجيج مؽ الزخائب و 

، ونغخاً ليحه السدايا التي تتستع (13)البجيل لبعض الزخائب كالزخائب عمى السبيعات
بيا الزخيبة عمى الكيسة السزافة فإنو يججر بالسذخع الميبي استحجاث مثل ىحا الشؾع 
مؽ الزخائب لأنو سيؤدي إلى تؾفيخ مرادر إضافية للإيخادات العامة ومؽ ثؼ تشؾيع 

لسرادر بحيث يقل اعتساد السيدانية العامة عمى الإيخادات الشفظية مسا سيحقق تمػ ا
مدتؾيات أكثخ استقخاراً لمسالية العامة وبالتالي تعتسج الإيخادات العامة عمى مدتؾيات 
الشذاط السحمي وحجؼ الظمب الكمي وليذ عمى معظيات الدؾق العالسي لمشفط الخام 

ا ستسكؽ الحكؾمة مؽ التحكؼ في الاستيلاك بذكل عام والأسعار الدائجة فيو، كسا أني
واستيلاك مجسؾعة سمعية محجدة بذكل خاص، عبخ تحجيج معجل الزخيبة عمى 
الدمع حدب درجة ضخورياتيا أو حدب أىسيتيا بالشدبة لميبيا، كسا أنيا ستسكؽ ليبيا 
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زافة مؽ تؾفيخ حساية أكبخ لمسشتجيؽ السحمييؽ مؽ خلال فخض ضخيبة الكيسة الس
عمى الؾاردات، مسا يداعج عمى تحقيق قجر أكبخ مؽ عجالة السشافدة مع السشتجيؽ 

، وعمى الخغؼ مؽ أن الزخيبة عمى الكيسة السزافة تؾصف بأنيا عادلة (14)الأجانب
مؽ جية عجم التسييد بيؽ الأفخاد إلا أنو يعاب عمييا أيزاً عجم عجالتيا مؽ جية 

ل الأفخاد التي يقع عمى عاتقيؼ دفع الزخيبة وفقاً أخخى وذلػ لعجم تسيدىا بيؽ دخؾ 
لاستيلاكيؼ، فسؽ السعخوف أن أصحاب الجخؾل الستؾاضعة ىؼ الفئة الأكثخ إنفاقاً 
عمى الدمع الأساسية بعكذ ذوي الجخل السختفع، وبالتالي سيتحسل أصحاب الجخل 

 .(15)السحجود عبئاً كبيخاً ندبة إلى الجخؾل والسرخوفات التي يشفقؾنيا
وفي محاولة لحل تمػ القزية يسكؽ لمسذّخع الميبي أن يمجأ إلى سياسة 
الإعفاءات لبعض الدمع الأساسية كالدمع الغحائية غيخ السرّشعة، في مقابل فخض 
ضخيبة عمى مبيعات الدمع الكسالية، وتذيخ الجراسات إلى نجاح تمػ الدياسة في دول 

شاء السشذآت الرغيخة مؽ تمػ الزخيبة، أو مثل الدشغال وانجونيديا، ومؽ السسكؽ استث
أن تقؾم بتقجيؼ السشح الزخيبية لتمػ السشذآت، وتعتبخ تخكيا مؽ الجول الخائجة في ذلػ 
السجال، إذ أدخمت الزخيبة الاعتبارية الثابتة وفخضت معجلًا تخسيشياً ثابتاً وإجبارياً 

 .(16)تجارة التجدئةلزخيبة الكيسة السزافة وتذسل كل السؤسدات التي تتعامل و 
 :انتوسغ في سٍاسح الإػفاءاخ انضزٌثٍح -انفزع انثانً

"سياسة تؤدي إلى إعفاء الجخؾل الستؾلجة : يعخف الإعفاء الزخيبي بأنو 
للأشخاص الظبيعية أو السعشؾية كميا أو بعزيا مؽ الخزؾع لكافة أو بعض أنؾاع 

(71)الزخائب"
ما مؽ تذخيع ضخيبي إلّا ويتزسؽ قؾاعج تتعمق بالإعفاء، وتيجف و  

التذخيعات الزخيبية مؽ وراء الإعفاءات الزخيبية إلى تحقيق أىجاف مختمفة، 
اجتساعية، اقترادية، ثقافية، ديشية، سياسية ودولية، وكسا قج يكؾن اليجف مؽ 

عفاءات الزخيبية تُعج الإعفاء الزخيبي ىؾ تحقيق العجالة الزخيبية، فإن سياسة الإ
إحجى الحؾافد التي ييجف مؽ ورائيا السذّخع إلى جحب رؤوس الأمؾال الؾطشية 
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والأجشبية للاستثسار في مجالات معيشة مؽ الأنذظة الاقترادية وتحكيقاً لديادة 
الإنتاج ورفع مدتؾى السعيذة وخمق فخص عسل ججيجة، فزلًا عؽ تحقيق العجالة 

، وتؤثخ الإعفاءات الزخيبية تأثيخاً مباشخاً عمى حجؼ الؾعاء الشيائية بيؽ السسؾليؽ
الزخيبي ومؽ ثؼ مقجار الحريمة الشيائية مؽ الزخيبة عمى اعتبار أن ىحه 
الإعفاءات تسثل تشازلًا عؽ ضخيبة كان مؽ السسكؽ تحريميا في حالة لؼ يكؽ ىشاك 

فلا بج وأن تتأكج إعفاءات، وذلػ بالظبع يتقخر تحكيقا لأىجاف معيشة، وعمى ذلػ 
الجولة مؽ أن التزحية بتقخيخ ىحه الإعفاءات تحقق أىجافيا، وإلّا كان ليا الحق في 
إعادة الشغخ في ججوى تقخيخ ىحه الدياسة، وذلػ باعتبار أن الأصل في التذخيع 
الزخيبي برفة عامة ىؾ الخزؾع لمزخيبة، إلّا أن السذخع قج يخخج عؽ ىحا الأصل 

اءات التي يشتغخ مؽ ورائيا تحقيق أىجاف محجدة، ومؽ ثؼ يعتبخ بتقخيخ بعض الإعف
الإعفاء الزخيبي ىؾ الؾسيمة التي يدتخجميا السذخع لتحقيق ىحه الأىجاف، ولا تعتبخ 

 الإعفاءات ىجفاً في حج ذاتيا.
ومسا ىؾ ججيخ بالحكخ أن الإعفاءات الزخيبية عاىخة أساسية في كافة  

ميسا كان نغام الزخائب الستبع في ىحا التذخيع،  التذخيعات الزخيبية السعاصخة
وميسا كانت درجة تقجم الجولة، كسا أن ىحه الغاىخة تسثل خخوجاً عؽ مبجأ العسؾمية 
في تذخيعات الزخائب بيجف تحقيق العجالة الزخيبية بيؽ السسؾليؽ، وعمى الخغؼ مؽ 

أن الفخق بيؽ الرؾرتيؽ أن مبجأ العسؾمية ىؾ أحج الدبل اللازمة لتحقيق العجالة، إلا 
ىؾ أنو في حالة عجم الإعفاء تكؾن العجالة نغخية بحتو، أما في وجؾد الإعفاءات 
تربح العجالة واقعاً ممسؾساً بذخط أن تكؾن الإعفاءات وفقاً لدياسة مجروسة، وألّا 
تتقخر إلا لجوافع واعتبارات قؾية وقابمة لمكياس، حتى لا تؤدي ىحه الدياسة إلى آثار 

 . (18)بية وتربح وسيمة لاختلال العجالة بيؽ السسؾليؽسم
ونحؽ نخى أن التؾسع في مشح الإعفاءات قج يؤدي إلى استغلاليا مؽ قبل 
السسؾليؽ الخاضعيؽ لمزخيبة كؾسيمة قانؾنية لمتيخب الزخيبي مؽ خلال الانتقال مؽ 
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ؽ الزخيبة نذاط معفي بعج انتياء السجة القانؾنية للإعفاء إلى نذاط أخخ معفي م
وىكحا ليتفادى السسؾل الخزؾع لمزخيبة في شكل متؾالية لا نياية ليا، طالسا أن 
السذخع يتؾسع في سياسة الإعفاءات، فيربح استغلاليا مؽ السسؾليؽ أداة شخعية 
وثغخة قانؾنية يشفح مشيا لعجم الخزؾع لمزخيبة، ومؽ ثؼ يتعيؽ عمى السذخع التزييق 

ان تفادياً مؽ استغلاليا مؽ السسؾليؽ وعجم الخزؾع مؽ الإعفاءات بقجر الإمك
 لمزخيبة وبالتالي نقص الحريمة الزخيبية.   

لحلػ يخى الباحثان أنو عشج تقخيخ ىحه الدياسة يشبغي تؾخي الحيظة والححر  
حتى لا تدتغل في غيخ الأغخاض التي استيجفيا السذخع، وبالتالي تقزي عمى جانب 

إلى تحكيقو، ويتعيؽ التسييد بيؽ مجلؾل الإعفاء الزخيبي  العجالة الحي يدعى دائساً 
وعجم الخزؾع لمزخيبة، حيث إن لكل مشيسا مفيؾم خاص، فالإعفاء الزخيبي لا يخد 
إلّا عمى إيخادات خاضعة لمزخيبة، إلا أن السذّخع قج يخخج عؽ ىحا الأصل باستثشاء 

تقتزييا السرمحة العامة، كل أو جدء مؽ ىحا الإيخاد مؽ الخزؾع لمزخيبة لسبخرات 
أما عجم الخزؾع لمزخيبة فيعشي أن ىحا الإيخاد أصلًا لؼ يجخل ضسؽ بشؾد الإيخادات 

 التي يذسميا وعاء الزخيبة.
وتؤثخ الإعفاءات الزخيبية التي يقخرىا السذخع في مقجار الحريمة الزخيبية، 

كانت مخالفة خاصة إذا كانت ىحه الإعفاءات غيخ مؤثخة أو مجّجية مؽ جية أو 
  لستظمبات العجالة مؽ جية أخخى.

  :إػفاءاخ غير يؤثزج -1
إن الفائجة مؽ مشح الإعفاء الزخيبي ىؾ تحقيق الغخض الحي شُخّع مؽ أجمو،  

واستشاداً عمى ذلػ نجج أن اليجف الأساسي الحي تشظمق مشو إعفاءات الحج الأدنى 
لمسعيذة ىؾ تحقيق العجالة، غيخ أن ذلػ لؼ يتحقق في التذخيع الزخيبي الميبي حيث 

ئمية غيخ كاف ويعتبخ دون السدتؾى السظمؾب إن حجود الإعفاء السسشؾح للأعباء العا
ولا يشدجؼ بتاتاً مع متظمبات الحياة في ضل ارتفاع الأسعار وتخمي الجولة عؽ تؾفيخ 
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لؼ يكؽ  1973الخجمات كالرحة والتعميؼ وغيخىا، والإعفاء السسشؾح بسؾجب إصلاح 
رات كبيخة كافياً عمى الإطلاق رغؼ أنو استسخ أكثخ مؽ ثلاثيؽ سشة حجثت فييا تظؾ 

في ليبيا عمى مدتؾى الأوضاع الاقترادية فسؽ الشغام الاشتخاكي البحت إلى الشغام 
متظمبات  36السختمط، ولؼ يمبِ مبمغ الإعفاء السسشؾح بسؾجب الفرل الأول والسادة 

( ديشار 900( ديشاراً لمستدوج، )720( ديشاراً سشؾيا للأعدب، )480السعيذة، فسبمغ )
تبخ مجحفاً ججاً علاوة عمى أنو لؼ يسيّد بيؽ مؽ يعؾل طفلًا وبيؽ لمستدوج ويعؾل يع

مؽ يعؾل طفميؽ أو أكثخ، كسا أنو لؼ يذسل السخأة  السظمقة أو الأرممة بيحا الإعفاء، 
وطالسا انتغخنا الإصلاح الزخيبي أكثخ مؽ ثلاثيؽ سشة ليؾلج ويخفع ىحا الإجحاف 

ت وإن أعظت لمسخأة السظمقة والأرممة بإعفاءا 2004لدشة 11غيخ أنو أتى في قانؾن 
التي تعيل أولاداً حقؾق الخجل السظمق والأرمل السعيل، إلا أن حجود الإعفاء بقيت 
دون السدتؾى الحي يتساشى مع متظمبات السعيذة حيث حجدت مبالغ الإعفاء سشؾياً بـ 

راً لمستدوج ( ديشا2400( ديشاراً لمستدوج ولا يعؾل، و)1800( ديشاراً للأعدب، )1200)
أو الأرمل أو السظمق ويعؾل أولاداً، دون تسييد بيؽ مؽ يعؾل طفلًا ومؽ يعؾل طفميؽ 

عميو اليؾم أكثخ مؽ  لزخائب الجخل والحي مخ 2010. أما إصلاح (19)أو أكثخ
ثسانية سشؾات ولازال قائساً، وإن كان يحدب لو تسييده بيؽ مؽ يعؾل طفلًا وبيؽ مؽ 

( ديشار عؽ كل طفل، إلا 300يث رفع حجود الإعفاء إلى )يعؾل طفميؽ أو أكثخ ح
( ديشار للأعدب، و 1800أن حجود الإعفاء مازالت دون السدتؾى السلائؼ، فيي )

، وىي مبالغ ضعيفة إذا ما قُؾرنت بسدتؾى السعيذة الدائج (20)( ديشار لمستدوج2400)
عسلات الأخخى وتجني اليؾم في ليبيا في ضل انخفاض قيسة الجيشار الميبي مقابل ال

مدتؾى الخجمات السقجمة مؽ الجولة . ولاشػ أن حجود الإعفاء الؾاردة في القانؾن 
السذار إليو لؼ تكؽ مجّجية عمى الإطلاق أمام صعؾبة الأوضاع الاقترادية التي تسخ 

، وىؾ ما يظخح مدألة إصلاح التذخيع بذكل ضخوري 2011بيا ليبيا مشح سشة 
 وعاجل. 
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 :غير دستورٌح إػفاءاخ -2
لقاعجة العجالة الزخيبية أساس دستؾري مفاده أن لا ضخيبة إلا بشص ولا إعفاء إلّا 
بشص أو بشاءً عمى نص، فلا يجؾز فخض الزخائب والإعفاء مشيا إلّا بسؾجب 
نرؾص قانؾنية صادرة عؽ الدمظة السخترة بالتذخيع، وىحه القاعجة تجج ليا أساس 

، والتي أكجت 1977أو  1969ئق الجستؾرية الدابقة لدشة في ليبيا سؾاء بسؾجب الؾثا
عمى قانؾنية الزخيبة وعجم جؾاز تشغيؼ الزخائب إلّا وفق قؾانيؽ، وانظلاقاً مؽ ذلػ 

وىؾ ما نص  فإنو لا يجؾز فخض الزخائب أو إلغاؤىا أو الإعفاء مشيا إلا بقانؾن،
ؽ الباب الأول الحي أكج عمى ىحا السبجأ وذلػ ضس 2017عميو مذخوع دستؾر 

) فخض الزخائب وإلغاؤىا والإعفاء مشيا لا يكؾن إلّا بقانؾن  24وتحجيجاً في السادة 
ويرف البعض . ويخاعى في فخضيا مرمحة السجتسع وتحقيق العجالة الاجتساعية(

، غيخ أن الستتبع لؾاقع (21)قانؾنية الزخيبة "بالاختراص التذخيعي الظبيعي"
التذخيعات الزخيبية في ليبيا يجج أن السذخع لؼ يمتدم بيحا السبجأ الجستؾري حيث تؼ 
تقخيخ العجيج مؽ الإعفاءات الزخيبية بسؾجب قخارات صادرة عؽ الدمظة التشفيحية 

والحي أعظى  1981لدشة  5)المجشة الذعبية العامة سابقا( ومشيا مثلًا القانؾن رقؼ 
شة الذعبية العامة صلاحية إعفاء بعض الأشخاص الاعتبارية العامة مؽ دفع لمج

الزخيبة وىؾ ما يجعل مثل ىحه القؾانيؽ غيخ دستؾرية وتذكل مخالفة صخيحة لسبجأ 
قانؾنية الزخيبة، لاسيسا وأن إعظاء الدمظة التشفيحية صلاحية تقخيخ إعفاءات 

ما لجوافع شخرية أو مادية سيشظؾي عمى محاباة بعض الأشخاص الاعتبارية إ
وتسييدىا في السعاممة الزخيبية عؽ باقي الأشخاص الاعتبارية الأخخى وىؾ ما يتشافي 

، وفي ىحا الدياق يسكؽ القؾل:  (22) مع قاعجة العسؾمية والعجالة في فخض الزخيبة
أنو يجؾز لخئيذ الدمظة التشفيحية سؾاء رئيذ الجولة في الشغام الخئاسي أو رئيذ 

ؾزراء في الشغام البخلساني مؽ أن يرجر قخارات أو مخاسيؼ بقؾة قانؾن بشاءً عمى ال
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التفؾيض السسشؾح مؽ الدمظة التذخيعية بالإعفاءات الزخيبية، أما القؾانيؽ الزخيبية 
    فلا يجؾز التفؾيض بذأنيا . 

 :يشكهح انتنظٍى انفنً نهضزٌثح -الدطهة انثانً
مجسؾعة السبادئ والقؾاعج الزخيبية التي يتؾقف  يقرج بالتشغيؼ الفشي لمزخيبة،

، لحلػ فإن (23)عمييا حداب الزخيبة وتحريميا والاعتخاض عمييا والتيخب مشيا
اختيار السذخع لشؾع الفؽ الزخيبي يؤثخ بذكل كبيخ في حجؼ الحريمة الزخيبية 

 زخيبي.خاصة فيسا يتعمق بشؾعية ومقجار الأسعار الزخيبية السعتسجة في التذخيع ال
يتزح لشا تخفيض  2010لدشة  7وباستقخاء نرؾص قانؾن ضخيبة الجخل الميبي رقؼ 

 2004لدشة  11كبيخ في ندب الزخائب مقارنة بالتذخيعات الدابقة سؾاء تذخيع رقؼ 
، مع اعتساد نغام الزخائب الشدبية كأساس والأسعار 1973لدشة  64أو تذخيع رقؼ 

ليحا التؾجو أثخه في حجؼ الحريمة الزخيبية، ويسكؽ التراعجية استثشاءً، ولقج كان 
 تؾضيح ذلػ مؽ خلال الدخد التالي:

  :انخفاض الأسؼار انضزٌثٍح -انفزع الأول 
تغيخت الأسعار الزخيبية في عل الإصلاحات التي سمكيا السذخع الميبي سؾاء  

 عمى مدتؾى معجلاتيا أو عمى مدتؾى أنؾاعيا.
ة نتيجة التغيخات التي تظخأ عمى الأوضاع ويأتي الإصلاح الزخيبي عاد

الاقترادية الدائجة في الجولة، لحلػ كان حتساً أن يذسل الإصلاح تغييخاً في معجلات 
الأسعار الزخيبية السعسؾل بيا، ومؽ خلال تتبع حخكة الإصلاح الزخيبي التي 

 شيجتيا ليبيا عمى مدتؾى الأسعار الزخيبية يتزح الآتي:
: رغؼ التغييخ الحي أصاب معجلات الدعخ الزخيبي لات مرتفعةأسعار ذات معد -1

في الإصلاح الحي اتبعتو ليبيا إلّا أن ىحه السعجلات تترف بالارتفاع خاصة في 
% إلى 15، فيي تتخاوح مابيؽ 1973لدشة  64قانؾن ضخيبة الجخل السُمغى رقؼ 

التجارة % عمى دخل 30% في الزخيبة عمى دخل العقارات، بيشسا ترل إلى 25
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والرشاعة والحخف، أما في الزخيبة عمى دخل السيؽ الحخة والزخيبة عمى الأجؾر 
% بالشدبة لمجخؾل الخارجية لمسكيسيؽ في البلاد 15% و35والسختبات فيي ترل إلى 

والزخيبة عمى فؾائج الؾدائع لجى السرارف، أما بالشدبة لأسعار الزخائب الإضافية 
%  15فيي تعتبخ مختفعة ججاً حيث أنيا تتخاوح مابيؽ كالزخيبة العامة عمى الجخل 

 . (24) % 60% وفي الزخيبة عمى دخل الذخكات ترل إلى 90إلى 
، جاءت متأخخة وكانت تيجف إلى التخفيض في 2004ومع أن إصلاحات 

معجلات الأسعار الزخيبية لجرجة ترل إلى إلغاء بعض الأوعية تساما كسا ىؾ الحال 
عمى الجخل والزخيبة عمى دخل العقارات، إلّا أن أسعار بعض  في الزخيبة العامة

الزخائب الشؾعية لازالت مختفعة مقارنة بالأوضاع الاقترادية الدائجة في الجولة، 
% والزخيبة عمى دخؾل 30فسثلا سعخ الزخيبة عمى دخل السيؽ الحخة يرل إلى 

الزخيبي  أنو ميّد في الدعخ 2004%، ويحدب لإصلاح 40الذخكات ترل إلى 
% والجخل الستأتي 35بيؽ الجخل الستأتي مؽ رأس السال بدعخ ضخيبي يرل إلى 

% وذلػ كخظؾة نحؾ تحقيق العجالة 15مؽ العسل بدعخ ضخيبي لا يتعجى 
 . (25)الزخيبية

: في عل الإصلاح الأخيخ السعسؾل بو حالياً في أسعار ذات معدلات مشخفزة -2
تخفيزاً في معجل الدعخ الزخيبي لبعض  2010ة لدش 7ليبيا فقج سجل القانؾن رقؼ 

خاصة الزخيبة عمى دخل التجارة  2004الأوعية مقارنة بسا كان عميو في إصلاح 
%، كسا سجل تخفيزاً في سعخ الزخيبة عمى 35% بجلًا مؽ 15بدعخ ضخيبي 

% بجلًا 15%، وبدعخ ضخيبي 15% بجلًا مؽ 10أرباح الرشاعة والحخف بدعخ 
خيبة عمى دخل السيؽ الحخة، كسا انخفض الدعخ الزخيبي في % في الز30مؽ 

 .(26) %40% بجلًا مؽ 20الزخيبة عمى دخل الذخكات إلى 
ومؽ خلال ىحا الدخد لسعجلات الأسعار الزخيبية التي اتبعيا السذخع الميبي 
عبخ الإصلاحات الستعاقبة يتزح أن سياستو نحؾ الأسعار تتجو نحؾ التخفيض تارة 



 عواطف البشير البشتي.أمحمد الكامل شلغوم    .د               التشريعية لانخفاض الحصيلة الضريبية في ليبياسباب لأا

 

 م2021 يونيهعشر  الثامنالعدد             271         مجلة العلوم القانونية والشرعية      

ونحؾ إلغاء الؾعاء تارة أخخى كسا ىؾ الحال بالشدبة لمزخيبة العامة عمى الجخل 
والزخيبة عمى دخل العقارات والزخيبة عمى الأجؾر والسختبات وىؾ ما يعج خظؾة 
ىامة نحؾ التخفيف مؽ الأعباء الزخيبية عمى كاىل الأشخاص الظبيعييؽ 

جولة لمزخائب ذلػ الجور البالغ في والاعتبارييؽ، كسا يسكؽ أن يعبخ عؽ عجم إيلاء ال
تغظية الشفقات العامة، خاصة وأن سياسة التخفيض تتدامؽ مع التؾسع في مشح 
الإعفاءات وإلغاء بعض الأوعية الزخيبية وىؾ ما أثخ سمباً عمى حجؼ الحريمة 

 الزخيبة . 
ومؽ السعخوف أن الإيخادات التي يحققيا السسؾل تأتي مؽ مرادر مختمفة ذات 

عة مختمفة، فقج تتحقق إيخادات السسؾل مؽ العسل الإنداني وقج تأتيو ثابتة كعؾائج طبي
لخأس السال الحي يستمكو، وقج تأتي مؽ مرجر مختمط مؽ العسل ورأس السال، ووفقاً 
لسفيؾم العجالة الزخيبية فإن معجل الزخيبة يجب أن يخاعي كل وعاء عمى حجه، 

 عجلات الزخائب ىي: لحلػ فإن ىشاك ثلاث مشاىج لتحجيج م
 السعجل الشدبي: ويفخض عمى الزخائب الجسخكية والكيسة السزافة. -1
 السعجل التراعجي: ويكؾن عمى الزخائب عمى الجخل والأرباح. -2
 السعجل التشازلي: ويكؾن عمى الجخل والأرباح أيزاً. -3

ويجب عمى السذخع الميبي تخشيج معجلات الزخائب خاصة فيسا يتعمق 
بالزخائب التي تسذ العجالة الاجتساعية كزخائب الاستيلاك والكيسة السزافة بحيث 

% كحج أقرى وفيسا يتعمق بتجارة 20% و 10يكؾن معجل الزخيبة يتخاوح ما بيؽ 
ذات شأن مقارنة بتكمفة % لؽ يتأتى عشو إيخادات 10التجدئة فإن معجلًا أقل مؽ 

جبايتيا، ويتؼ استخجام الفؾارق في معادلات الزخيبة عمى الاستيلاك ليجفيؽ أساسيؽ 
ىسا تحقيق العجالة بيؽ شخائح السجتسع مؽ جية وزيادة كفاءة الجياز الزخيبي مؽ 
ناحية ثانية، فتحقيق العجالة يعشي استثشاء الدمع السيسة والأساسية مؽ الزخيبة 

لدمع الأكثخ استيلاكاً مؽ الذخائح الاجتساعية الستؾاضعة الجخل، وزيادة وبخاصة ا
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الكفاءة تتحقق عشج فخض الزخائب عمى الدمع الثانؾية والكسالية التي تدتيمػ عادة 
مؽ قبل الفئات السيدؾرة ومؽ السفيج أن ترشف تمػ الدمع في مجسؾعات وفقاً لجية 

يا بحدب ما تقزي عخوف السدتيمكيؽ وفخض ضخائب مختمفة في معجلات
استيلاكيا، ويجب أيزا التفخيق بيؽ الدمع الخاضعة لزخيبة الكيسة السزافة 
وبخاصة الدمع الاستيلاكية مؽ قبل شخيحة معيشة كالزخائب التي تفخض عمى 
الدجائخ والسذخوبات الخوحية والتي عادة ما تلاقي قبؾلا مؽ السجتسع باعتبار أن 

وفيسا يتعمق بالزخائب عمى الجخل الذخري ودخل خمفيتيا الحساية الرحية، 
الذخكات فإنو مؽ الزخورة بسكان ملاحغة أن ارتفاع السعجل الحجي لمزخيبة سؾف 
يكؾن لو تجاعياتو الدمبية عمى مبجأ العجالة الزخيبة وانخفاض الحريمة الزخيبية 

ى دخؾل . كسا أن الشغام الزخيبي الميبي لؼ يسيد بالشدبة لمزخائب عم(27)أيزاً 
الذخكات بيؽ تمػ التي تكيؼ مرانعيا ومخاكدىا في مشاطق نائية وتمػ التي تكيسيا في 
مشاطق حزخية وبالتالي أفقجت الدياسة الزخيبية خرؾصية إحجى وسائل التؾجيو 
والإشخاف عمى التشسية السكانية، وعميو فإنو مؽ الزخوري إعظاء السعاممة التفزيمية 

يا ومخاكدىا في مشاطق معيشة بيجف تشسية ىحه السشاطق لمذخكات التي تشذئ مرانع
 .(28)وتعسيخىا وتظؾيخىا

 :ين انسؼز انتصاػدي إلى انسؼز اننسثً -انفزع انثانً
يتزح أن  2010لدشة  7مؽ خلال تتبع نرؾص قانؾن ضخيبة الجخل رقؼ  

لزخيبة السذخع الميبي قج تبشى نغام الزخائب الشدبية أساساً، والزخيبة الشدبية ىي ا
التي تفخض بدعخ ندبي ثابت عمى دخـل معيؽ برخف الشغخ عؽ مقجار دخل 
السسؾل وتحتدب بعـج تشديل الإعفاءات التي نص عمييا القانؾن. فإذا كان دخل 

( ديشار مثلًا وكان 500( ديشار وتدتحق لو إعفاءات عائمية مقجارىا )2000السسؾل )
( ديشار أي أن 120لسدتحقة عميو ىؾ)% فيكؾن مقجار الزخيبة ا8سعخ الزخيبة ىؾ 

( 1500( ديشار، فإذا زاد دخل الذخص عؽ )1500الزخيبة تفخض عمى مبمغ )
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%، ولحلػ 8( ديشار أي بشفذ الدعخ وىؾ 240ديشار أخخى تكؾن الزخيبة عميو )
تدسى الزخيبة الشدبية بالزخيبة الثابتة لأن سعخىا ثابت لا يتغيخ بتغيخ مقجار 

 الجخل.
تسدكا  2004أو إصلاح  1973لإصلاحييؽ الدابقيؽ سؾاء إصلاح ومع أن ا

بشغام الزخائب التراعجية بالذخائح كأساس والأسعار الشدبية كاستثشاء، إلا أن 
 الإصلاح الحالي لزخائب الجخل طبق عكذ ذلػ .

: اعتسج السذّخع الميبي عمى الدعخ الزخيبي الدعر التراعدي هه الأساس -1
سؾاء فيسا يتعمق بالزخيبة العامة عمى الجخل أو 1973ت التراعجي في إصلاحا

لدشة  64الزخائب الشؾعية، ويتجمى ذلػ في نرؾص قانؾن ضخيبة الجخل رقؼ 
 واعتسج بذأنيا التراعج بالذخائح.  2004لدشة  11وكحلػ قانؾن  1973

عمى خلاف ما ىؾ  2010جاء قانؾن سشة الأسعار الشدبية هي الأساس:  -2 
التذخيعات التي سبقتو حيث ىجخ الأسعار الزخيبية التراعجية  معسؾل بو في

لحداب الأسعار الشدبية باستثشاء الزخيبة عمى الجخل الشاتج عؽ العسل وما في 
% 5حكسو حيث استسخ بذأنيا الأخح بالأسعار التراعجية ولكؽ بتراعج أقل يبجأ بـ

%، أما باقي 10( ديشار الأولى مؽ الجخل وما زاد عمى ذلػ بـ12000عمى )
الزخائب الشؾعية الأخخى فقج أخزعيا لأسعار ندبية ثابتة لا تتراعج مع ازدياد 

%( والزخيبة عمى 15الجخل فسثلا الزخيبة عمى الأرباح التجارية يكؾن سعخىا )
%( والزخيبة 15%( والزخيبة عمى دخل السيؽ الحخة )10أرباح الرشاعة والحخف )

%( والزخيبة عمى دخل الذخكات 5) عمى فؾائج الؾدائع لجى السرارف
ومؽ السسكؽ استخجام سياسة السذخع الميبي تجاه الأوعية الزخيبية ، (29)%(20بدعخ)

وأسعارىا كسؤشخ لتحجيج مكانة وحغؾظ العجالة الزخيبة في الإصلاحات الستعاقبة 
التي أصابت التذخيع الزخيبي، وتحجيج حجؼ الحريمة الزخيبية مؽ خلال تحجيج 

ص التي يعاني مؽ التذخيع الزخيبي سؾاء عمى مدتؾى الأوعية، أو عمى الشقائ
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مدتؾى الأسعار، وفي ىحا الدياق تذيخ بعض الجراسات إلى أن التخفيض في أسعار 
الزخيبة مؽ شأنو السداس بسبجأ العجالة الزخيبية، وتعتبخ ىحه الجراسة أن سياسة 

خجم كسا يشبغي لجعؼ التشسية خفض الدعخ الزخيبي بسثابة إنفاق ضخيبي قج لا يدت
وتجعيؼ السالية العسؾمية، حيث أن التخفيض قج يشظؾي عمى معاممة تفزيمية 
لمسؤسدات في السدائل الجبائية، لحلػ فإن الزخائب ذات الكيسة السشخفزة ىي 
خدائخ عمى مدتؾى  مؾارد الجولة تذكل إنفاقاً عسؾمياً غيخ مباشخ، وعادة ما تؾجو 

الأعسال وليذ نحؾ الأشخاص. ويؤكج أنرار ىحا الخأي أن  ىحه الدياسة نحؾ
الامتيازات الجبائية تشتيػ مبجأ العجالة بذجة، خاصة عشج التؾزيع غيخ العادل وغيخ 
الفعّال لمسؾارد، لحلػ فإن سياسة التخفيض تعسج إلى خفض معجلات الزخائب عمى 

خلال تؾسيع نظاق الأغشياء في الؾقت الحي تبحث فيو عؽ تعؾيض ىحا الخفض مؽ 
الزخائب غيخ السباشخة مثل الزخيبة عمى الكيسة السزافة وضخائب الاستيلاك 
الأخخى. وعادة ما يكؾن حسل ىحه الزخائب عمى الأسخ الفقيخة أشج وطأة مؽ الأسخ 

، وفي ىحا الدياق يذيخ البعض إلى  أن الامتيازات الثخية، بدبب طبيعتيا الشدبية
الة الجبائية، فيي تحخم قظاعات حيؾية مؽ تسؾيلات تحتاجيا الجبائية لا تحتخم العج

بذجة وتتؾجو نحؾ إفادة الأثخياء والذخكات العالسية الكبخى مؽ أي طبقة أخخى، وىي 
تزع حؾاجد لا يسكؽ لمسجسؾعات الزعيفة تخظييا للاستفادة مؽ الامتيازات، وتذسل 

 .(30)ىحه السجسؾعات الفقخاء والسشاطق السيسذة اقتراديا.
ومع تدميسشا بؾجاىة ىحا الخأي ومرجاقيتو في كثيخ مؽ الجؾانب، غيخ أنو يسكؽ 
القؾل أن سياسة التخفيض الزخيبي أو كسا اصظمح عمى تدسيتو بالإنفاق الزخيبي 
يعتسج بذكل كبيخ عمى سياسة الجولة وتؾجياتيا وقابميتيا نحؾ الانفتاح الاقترادي، 

سارات الأجشبية لجييا كمسا كانت سخية في مشح فكمسا سعت الجولة إلى جحب الاستث
ىحا التخفيض، وعمى العكذ تساماً، غيخ أنو وفي اعتقادنا يجب أن لا يكؾن خفض 
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معجلات الزخائب مؾجياً لقظاع دون الأخخ، بحيث لا يتحسل باقي السجتسع عبء 
 ىحا الإنفاق.

أعتسج   2010 لدشة 7مسا تقجم يسكؽ القؾل أن قانؾن ضخيبة الجخل الحالي رقؼ 
بذكل شبو رئيدي عمى نغام الزخائب الشدبية الثابتة بجلًا مؽ نغام الزخائب 

، ولقج 2004لدشة  11التراعجية الحي كان معسؾل بو في عل القانؾن الدابق رقؼ 
كان ليحا التغييخ أثخه الدمبي في انخفاض الإيخادات الزخيبية، خاصة فيسا يتعمق 

 2018% سشة 49حيث انخفزت إلى ما يقارب بزخيبة الجخل عمى الذخكات، 
ساري السفعؾل ويعتسج عمى الزخائب  11عشجما كان القانؾن رقؼ  2009مقارنة بدشة 

( مشو، مع عجم إغفال عاىخة 79التراعجية في ضخيبة الذخكات وفق نص السادة )
، والإحرائية التالية تبيؽ ىحا 2011الانفلات الزخيبي التي صاحبت أحجاث عام 

 :(31)نخفاضالا
 (2012-2002يهضح حريمة الزريبة عمى الذركات من سشة  3)جدول رقم 
ندبة التغيير مقارنة  الإيرادات السحرمة من ضريبة الذركات الدشة

 2002بدشة 
2009 724,035,024 ---- 
2010 822,934,624 14% 
2012 257,996,826 64% 
2013 216,976,591 -70% 
2016 339,575,435 -53% 
2017 535,652,866 -26% 
2018 371,071,056 -49% 

الحريمة الزخيبية خلال الدشؾات اللاحقة تدجل البيانات الدابقة انخفاض في 
، وقج يكؾن ذلػ نتيجة لمغخوف الدياسية التي مخت بيا ليبيا، غيخ 2010لإصلاح 

                                                           
  2015 -2014 -2011لا تتؾفخ بيانات إحرائية عؽ الدشؾات . 
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أنيا تعكذ ضعف الحريمة الزخيبية، رغؼ تحدشيا في الدشتيؽ الأخيختيؽ وقج يعكذ 
وعجم قجرتيا عمى ذلػ أيزاً ضعف دور السؤسدة الزخيبية في الكيام بسياميا 

مؾاجية السسؾليؽ ومظالبتيؼ بتدجيج ما عمييؼ مؽ ضخائب نتيجة افتقارىا لأدوات 
عائفيا إضافة إلى عجم مدايخة القانؾن العسل الزخيبي التي تجعميا مؤىمة لمكيام بؾ 

 للأوضاع الاقترادية الدائجة في البلاد.
وفي نياية الجراسة نؾد أن نذيخ إلى أنو  تشذأ في عل عجد السؾازنة العامة  

ومحاولة تسؾيميا مؽ خلال الجياز السرخفي السذكمة السعخوفة في الأدبيات السالية 
ج مؽ الجول الشامية، ففي حالة الزخائب عمى بزخيبة التزخؼ التي يعاني مشيا العجي

الجخل الذخري فإن التزخؼ سؾف يقؾد إلى فداد نغام التخفيض الزخيبي 
السعسؾل بو عمى الجخؾل الرغيخة، وبالتالي سؾف تكؾن لو تجاعيات عمى الحريمة 
الزخيبية، لحلػ يفتخض عجم ربط معجل الزخيبة بالكيسة الاسسية لمؾعاء الزخيبي بل 

ربظو بالكيسة الحكيكية لمؾعاء مؽ خلال استخجام الأرقام الكياسية التي بجورىا يجب 
تعكذ مقجار التغيخ الحكيقي في الكيسة ويتؼ ذلػ بعدل التغيخات في مدتؾيات 
الأسعار السحمية عؽ معجل الزخيبة عمى الجخل الذخري، وتستمػ السكديػ تجخبة 

أن تعدل التغيخات في مدتؾى  1976رائجة في ىحا السجال والتي استظاعت سشة 
الأسعار عؽ معجل الزخيبة عمى الجخل الذخري وىحه التجخبة أيزاً قادتيا تخكيا 

حيث استخجمت الأرقام الكياسية لمذخائح السختمفة لجافعي الزخائب  1987في سشة 
. أما في حالة الزخائب عمى دخؾل الذخكات والسؤسدات (32)عمى الجخل الذخري

ف يؤدي إلى تشاقص الكيسة الحكيكية للإعفاءات والحؾافد الزخيبية، فإن التزخؼ سؾ 
مسا يعشي تحسل الذخكات والسؤسدات معجلات أعمى مؽ الزخائب، ومؽ ناحية أخخى 
فإن زيادة الأرباح الاسسية الشاتجة عؽ التزخؼ سؾف يؤدي أيزاً إلى رفع العبء 

تغيخات في معجل التزخؼ. الزخيبي، لحلػ يجب تعجيل معجل الزخيبة ليتساشى مع ال
ويعاني الاقتراد الميبي مؽ ارتفاع في السدتؾى العام للأسعار، وعمى ذلػ يسكؽ أن 



 عواطف البشير البشتي.أمحمد الكامل شلغوم    .د               التشريعية لانخفاض الحصيلة الضريبية في ليبياسباب لأا

 

 م2021 يونيهعشر  الثامنالعدد             277         مجلة العلوم القانونية والشرعية      

تؤدي السسارسات الزخيبية غيخ الشاجحة إلى زيادة تفاقؼ ىحه السذكمة، والزخائب في 
ضؾء ذلػ إما أن تكؾن ضخائب تزخسية أي تداعج عمى ارتفاع الأسعار أو أن 

كساشية تؤدي إلى انخفاض مدتؾى الأسعار ويسكؽ تؾضيح ذلػ فيسا تكؾن ضخائب ان
 يمي:    

: تدسى ىحه الزخائب بالتزخسية، لأن فخضيا يؤدي إلى الزرائب التزخسية -1
ارتفاع مدتؾى أسعار الدمع التي تفخض عمييا ومثل ىحه الزخائب، ضخائب الإنتاج 

ضت ضخيبة الإنتاج عمى سمعة والزخائب الجسخكية وضخائب الاستيلاك، فسثلا إذا فخ 
تشتج محمياً، فإن الذخكة السشتجة تقؾم بجفع الزخيبة إلى الجية السعشية، ولكؽ عشج 
إعجاد فؾاتيخ البيع نجج أن ىحه الزخيبة قج حسمّت عمى مذتخي الدمعة أيزاً، وذات 
الؾضع يشظبق أيزاً عمى ضخائب الاستيلاك والزخائب الجسخكية فكميا ضخائب 

أي أنيا تذعل فتيل التزخؼ، كمسا زاد معجليا وبحلػ فيي تخفع مؽ تكاليف تزخسية، 
معيذة الأفخاد مسا يؤدي إلى انخفاض دخؾليؼ الحكيكية وبالتالي تقمل مؽ فاعمية 
الإعفاء الزخيبي للأعباء العائمية وىؾ ما يقؾد حتساً إلى تقؾيض مبجأ العجالة 

بسعشى آخخ نجج أن الزخائب التزخسية و  الزخيبية ومخاعاة قجرة السسؾل عمى الجفع.
ىي تمػ الزخائب التي يسكؽ نقل عبئيا إلى الآخخيؽ أي أنيا ضخائب غيخ مباشخة، 
حيث تكؾن نتيجة فخضيا عمى الشذاطات ارتفاع مدتؾى الأسعار بشفذ مدتؾى 

.إلّا أن ىحه الفخضية قج لا ترجق في بعض الأحيان، (33)الزخائب السفخوضة تقخيباً 
نجج أن الارتفاع في مدتؾى الأسعار ليذ بالزخورة ىؾ نتاج لارتفاع معجل فسثلًا 

الزخائب غيخ السباشخة التي يسكؽ نقل عبئيا إلى الآخخيؽ، وإنسا مدتؾى التزخؼ 
قج يكؾن  2017- 2016الحي يعاني مشو الاقتراد الميبي خاصة خلال سشتي 

في الدؾق الدؾداء عؽ  لأسباب مختمفة مشيا الارتفاع في سعخ العسلات الأجشبية
 الدعخ الخسسي بذكل جشؾني.
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: ىشاك نؾع آخخ مؽ الزخائب يسكؽ أن نظمق عميو بأنو الزرائب الانكساشية -2
ضخائب انكساشية، لأن أثخ زيادة الزخيبة يكؾن سالباً عمى الجخل، كسا يتبيؽ ذلػ 
مؽ مزاعف الزخائب، فالزخيبة ىي اقتظاع جدء مؽ الجخل، وىحا الشؾع مؽ 
الزخائب يكؾن في شكل ضخائب عمى الجخؾل السختمفة، أي أنيا ضخائب مباشخة لا 
يسكؽ نقل عبئيا إلى الآخخيؽ، وبالتالي مؽ يجفعيا يتحسل عبئيا بالكامل، لحلػ فإن 
فخض ىحه الزخائب أو زيادة معجلاتيا يؤدي إلى انخفاض الجخؾل الشقجية 

% فيحا يعشي أن الجخل 15إلى  %10للأشخاص، فسثلًا إذا زاد معجل الزخيبة مؽ 
الستاح أو الجخل السسكؽ الترخف فيو عشج الأشخاص سؾف يشخفض بسقجار زيادة 
ندبة الزخيبة. كسا أن زيادة معجل الزخيبة عمى دخؾل الذخكات يؤدي إلى انخفاض 
الجخل القابل لمتؾزيع، وبالتالي انخفاض دخؾل الأشخاص الحيؽ يسمكؾن أسيساً في 

وعمى ذلػ فإن ازدياد معجل الزخيبة سيؤدي إلى آثار انكساشية أيزاً ىحه الذخكات 
 .(34)في الاقتراد

مسا تقجم يسكؽ القؾل إن العلاقة بيؽ الزخائب والتزخؼ ىي علاقة تفاعمية أو 
تبادلية  أي أن زيادة معجلات الزخائب الحالية سؾف يؤدي إلى ارتفاع ندبة التزخؼ 

ذكمة فإنو يتعيؽ فرل أو تحييج التأثيخات الستبادلة ما وعميو ولكي يتؼ معالجة ىحه الس
بيؽ التزخؼ والزخائب وذلػ مؽ خلال الابتعاد عؽ استخجام الزخائب التي تؤدي 
إلى زيادة معجل التزخؼ مؽ ناحية، وأن يتؼ فخض الزخيبة عمى الكيسة الحكيكية 

لكامل وترحيحو وليذ الاسسية  كسا يجب إعادة الشغخ في الشغام الزخيبي الميبي با
لمتخمص مؽ السذاكل السؾروثة والتي لؼ تكؽ عاىخة أو ميسة في وقتيا، خاصة في 
الفتخة الخاىشة، وما تذيجه الجولة الميبية مؽ أزمات اقترادية ومالية خانقة نتيجة 
انخفاض أسعار الشفط وانخفاض قيسة الجيشار الميبي وما تختب عمى ذلػ مؽ انخفاض 

فخاد وىؾ ما يجعل عسمية الإصلاح الزخيبي أمخاً في غاية في مدتؾى معيذة الأ
الأىسية وذلػ مؽ خلال البحث عؽ مرادر بجيمة لمشفط ومحاولة التقميل مؽ طبيعة 
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الاقتراد الخيعي لميبيا، ولؽ يتأتى ذلػ في اعتقادي إلّا بتكثيف الجيؾد وتظؾيخ 
سيع القاعجة الزخيبية الشغام الزخيبي الميبي بسا فيو التذخيع مؽ خلال محاولة تؾ 

لتذسل الزخائب أكبخ قجر مسكؽ مؽ الجخؾل السحققة علاوة عمى تخشيج معجلات 
الزخائب وذلػ لمتقميل مؽ حجة انتذار عاىخة التيخب الزخيبي وما تذكمو مؽ خظخ 

 عمى الحريمة الزخيبية بذكل خاص وعمى السيدانية العامة بذكل عام .
 :الخاتمح

 مؽ الشتائج والتؾصيات التي نعتقج بججوى الأخح بيا. خمرت الجراسة إلى جسمة
 اننتائج: -أولا

إن الإصلاح الزخيبي يعج أحج بخامج سياسات الإصلاح الاقترادي والحي لا نتخدد  
عشج الحجيث عشو في القؾل بأن رصيج ليبيا مؽ ىحه التجارب يعج بديظاً ججاً مقارنة 

مشيا والتي قظعت شؾطاً لا بأس بو في بالجول الأخخى، سؾاء الستقجمة أو الشامية 
 مجال الإصلاح الزخيبي.

فعمى صعيج التذخيع نجج أن نرؾص القؾانيؽ الزخيبية الستعاقبة في ليبيا ىي  
إلى القانؾن الحالي  1968تذخيعات أغمبيا يحاكي بعزو بعزاً ابتجاء مؽ قانؾن 

وأن أغمب بذأن ضخائب الجخل، إذ لؼ تأت بأي إصلاحات جحرية  2010لدشة 
محاولات الإصلاح جاءت لمتخفيض مؽ أسعار الزخائب دون محاولة البحث عؽ 

 أوعية أو لياكل ضخيبية ججيجة تحقق عسؾمية الزخيبة.
لحلػ فإن الشغام الزخيبي الميبي يعاني مؽ العجيج مؽ السذاكل التذخيعية وىي  

ثبات الأسعار أغمبيا مذاكل فشية متعمقة بزعف وانحدار الؾعاء الزخيبي، وعجم 
الزخيبية، وخزؾعيا لمتعجيل السدتسخ، إضافة إلى عجم قجرتو عمى تتبع العجيج مؽ 
الأنذظة السفتخض خزؾعيا لمزخيبة، كل ذلػ ساىؼ بذكل كبيخ في تجني الحريمة 

 الزخيبة. 
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 انتوصٍاخ: -ثانٍاا 
الإصلاح  أمام حجؼ السذاكل القانؾنية والفشية في القانؾن الزخيبي، فإن مدألة 

تبجو في غاية الأىسية، وكان لابج مؽ إيجاد الحمؾل والآليات لسجابية أو الحج مؽ 
 ىحه الرعؾبات والتحجيات ونقتخح في ىحا السجال:

/ تبديط التذخيع يعج أولؾية ليكؾن في متشاول الجسيع، ورفع التعارض الحي قج 1
الأفخاد عمى دفع  يعتخي الكثيخ مؽ الشرؾص التذخيعية مع ضخورة مخاعاة قجرة

 الزخيبة بسا يشدجؼ مع العجالة الزخيبية.
/  تخشيج سياسة الإعفاءات والحؾافد الزخيبية لكي تحقق الغخض الحي شخعت مؽ 2

أجمو كسا يجب تظؾيخ التذخيع الزخيبي بذكل يشدجؼ مع متظمبات العرخ، بحيث 
ذار نذاطات تكؾن لو القجرة عمى مجابية الرؾر الحجيثة لمتيخب الزخيبي وانت

الاقتراد الخفي، بسا يزسؽ خزؾع ىحه الأنذظة لمزخيبة أسؾة بالأنذظة الخسسية 
 الأخخى، ويداىؼ في زيادة الحريمة الزخيبية.

/ نغخا لمظبيعة الستذعبة والسعقجة لمزخائب بذكل لا يسكؽ تجاىمو، مسا يجعل 3
ن يتزسؽ ىحا مدألة جسعيا في وثيقة واحجة مدألة ممّحة وفق تذخيع مبدط عمى أ

 التذخيع أوعية متدعة .
/ تخشيج سياسة الدعخ الزخيبي بذكل متؾازن بحيث يخاعي قجرة السسؾل عمى الجفع 4

 ولا يؤثخ عمى الحريمة الزخيبية .
/ العسل عمى تزسيؽ ضخيبة الكيسة السزافة في ليكل الشغام الزخيبي، وذلػ 5

 إعفاء الدمع الأساسية مشيا.بفزل ما تؾفخه مؽ حريمة ضخيبة غديخة، عمى أن يتؼ 
 :الذوايش

، محاضخات أسعج طاىخ أحسج، الإعفاءات الزخيبية في الشغؼ الزخيبية الحجيثة (1)
، ص 2004لظلاب الجراسات العميا بجامعتي طخابمذ والداوية، غيخ مشذؾرة 

69. 
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( خالج الذاوي، نغخية الزخيبة والتذخيع الزخيبي الميبي، مشذؾرات جامعة 2)
 .59، ص  1989قاريؾنذ، الظبعة الثالثة 

( د. فاضل شاكخ الؾاسظي ، اقتراديات السالية العامة، مظبعة اوفديت 3)
 . 201، ص 1978الانترار، بغجاد 

( الديج عظية عبج الؾاحج، مبادئ واقتراديات السالية العامة، دار الشيزة العخبية، 4)
 .558، ص 2000القاىخة، 

الدبيجي، وعاء ضخيبة الجخل في التذخيع الزخيبي، دار  سؼ( عبج الباسط عمي جا5)
 .43، ص  2008الحامج ، الأردن، الظبعة الأولى 

( الديج عظية عبج الؾاحج، مبادئ واقتراديات السالية العامة، مخجع سبق ذكخه، 6)
 .563ص 

( يخى الفكيو جؾدميو أنو لا تؾجج ضخيبة عادلة برؾرة كاممة، فسا يكؾن عادلًا 7)
ى صعيج قج لا يكؾن كحلػ عمى صعيج أخخ، وما يكؾن عادلًا في عخوف بمج عم

قج لا يكؾن عادلًا في ضل بمج آخخ... وىكحا، ومع ذلػ فقج استقخ الفكخ 
الزخيبي عمى أن الزخيبة العادلة ىي الزخيبة التي تفخض عمى السسؾل عمى 

ع التي يتمقاىا أساس القجرة عمى الجفع بعج أن كانت تعج كحلػ عمى أساس السشاف
 .564السسؾل مؽ الجولة. السخجع الدابق، ص 

دار الكتب الؾطشية، بشغازي ليبيا، ( مشرؾر ميلاد يؾنذ، مبادئ السالية العامة، 8)
 .156، ص 2013الظبعة الثانية 

 .2010( مرمحة الزخائب الميبية، طخابمذ 9)
(10) Ceuta and  Melilla and Others "Value-Added tax, VAT nin 

the European Union" Thr Indological Knowledge base, The 

Indology CMS. December 2004,pp:3-6.                                        

                                     

(11) Alan Schenk and Oliver Oldman "Value Added tax: A 

comparative approach" Survey of taxes on Consumption and, 

Introduction to Value Added tax, Income Cambridge University  
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P ress 2000 pp:9 

صلاح زيؽ الجيؽ، الإصلاح الزخيبي، كمية الحقؾق، جامعة طشظا، دار  (12) 
 .179، ص2000عة الأولى الشيزة العخبية، القاىخة ، الظب

 .374( السخجع الدابق، ص 13)
( الشغام الزخيبي الميبي، تحجي الؾاقع ومتظمبات الإصلاح، السشغسة الميبية 14)

 ، متاح عمى الخابط :15لمدياسات والاستخاتيجيات، ص 
 Http// loopsresearch. org 

(15) L.M. Lephoto "Introduction of VAT in Lesotho" Research 

department, Central bank of Lesotho,2007,pp:4-6                         

              
( جاء في محكخة مشاقذات خبخاء صشجوق الشقج الجولي حؾل العجالة الزخيبية في 16)

تشسية السددوجة الذخق الأوسط وشسال إفخيكيا، أن تؾنذ تقجم أنسؾذجاً لم
لمقظاعيؽ الجاخمي والخارجي لاسيسا فيسا يتعمق بتؾفيخ وعائف في أنذظة ذات 
قيسة مزافة مشخفزة، لسديج مؽ الإيزاح حؾل ىحا السعشى، يسكؽ الخجؾع إلى 
السحكخة السحكؾرة،.أنجرو جؾيل وآخخون، العجالة الزخيبية في الذخق الأوسط، 

 .22، ص  2015مشذؾرات الأمؼ الستحجة، نييؾرك، 
(عادل التابعي عبجه الغخناوي، تحميل وتقييؼ الإعفاءات الزخيبية واتجاىات 17)

لديادة فاعميتيا، بحث مقجم إلى السؤتسخ الزخيبي الثامؽ حؾل إصلاح ضخائب 
الجخل في ضؾء الستغيخات السحمية والجولية، بحؾث اليؾم الثاني، الجسعية 

 . 8، ص 2003سيؾرية مرخ العخبية، السرخية لمسالية العامة والزخائب، ج
 . 9( السخجع الدابق، ص 18)
 .2004لدشة  11مؽ قانؾن ضخيبة الجخل الميبي رقؼ  37( السادة 19)
. ونأمل مؽ السذخع 2010لدشة  7مؽ قانؾن ضخيبة الجخل رقؼ  36( السادة 20)

الميبي أن يححوا ححو السذخع التؾندي وذلػ بإضافة إعفاءات لخب الأسخة عؽ 
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كل طالب جامعي لا يدتفيج مؽ مشحة جامعية، وكل طفل معاق، إضافة إلى 
ة، عمى أن تتساشى تقخيخ إعفاءات عؽ كل واحج مؽ الؾالجيؽ في كفالة رب الأسخ 

 مقاديخ الإعفاء مع مدتؾى الأسعار ومتظمبات السعيذة، وأن يتؼ تحييّشيا.  
( مؽ أبمغ ما عبخ عشو عسيج القانؾن الجبائي في تؾنذ عشج شخحو لجور الجباية 21)

في تحقيق الاستقخار الدياسي لمجولة " أن ديسقخاطية الجول تقاس بسجى إقبال 
ب الزخيبي ومجى حخص الجولة عمى القبؾل الفعمي الشاس وتفاعميؼ مع الؾاج

لسسثمي الذعب لمزخائب مؽ خلال ما يدؽ مؽ قؾانيؽ عمسا وأنّ انفخاد الدمظة 
التذخيعية بدؽ الزخائب وتعجيميا وححفيا ىؾ شخط لا يسكؽ بجون حرؾلو 
الحجيث عؽ نغام سياسي ديسقخاطي. فكل دساتيخ الجول الجيسقخاطية وخاصة 

، تفخد البخلسان صخاحة باختراص سؽ الزخائب..." قخاءة في الغخبية مشيا
، كمية 14السشغؾمة الجبائية التؾندية اليؾم، مجمة دراسات قانؾنية، العجد 

 .    25، ص 2007الحقؾق برفاقذ، تؾنذ 
بتقخيخ بعض الأحكام بذأن  1981لدشة  5مؽ القانؾن رقؼ  1( تشص السادة 22)

ة مؽ بعض الزخائب والخسؾم ) يجؾز بقخارات إعفاء بعض الأشخاص الاعتباري
مؽ المجشة الذعبية العامة إعفاء الأشخاص الاعتبارية الأجشبية والتي تتعاقج مع 
الأمانات والسرالح أو الييئات أو السؤسدات العامة أو البمجيات، بسا فييا 

 العقؾد والاتفاقيات التي تبخم في مجال الشفط مؽ كل أو بعض الزخائب ...(.
 . 69( د. اسعج طاىخ احسج الإعفاءات الزخيبية، مخجع سبق ذكخه ، ص 23)
( مؽ قانؾن ضخيبة الجخل 102، 85، 82، 75، 68، 60، 43( السؾاد )24)

 . 1973لدشة  64السُمغى رقؼ 
لدشة  11( مؽ قانؾن ضخيبة الجخل السُمغى رقؼ 61،79، 57، 50( السؾاد )25)

2004 . 
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لدشة  7( مؽ قانؾن ضخيبة الجخل الحالي رقؼ 70، 54، 48، 47( السؾاد )26)
2010. 

أنجرو جؾيل وآخخون، العجالة الزخيبية في الذخق الأوسط وشسال إفخيكيا،  (27)
 . 23،24مخجع سبق ذكخه، ص 

( سخاج محمد خلاط، دور الشغام الزخيبي في الاقتراد الميبي، السجمة الجامعة، 28)
 .177، جامعة الداوية، ص 2013العجد الخامذ عذخ، السجمج الثالث، 

لدشة  7( مؽ قانؾن ضخيبة الجخل رقؼ 70، 62، 58، 54، 48، 47( السؾاد )29)
2010. 

( مذار إليو لجى سحخ مذساش، الامتيازات الجبائية تثقيل لكاىل السالية 30)
 .  31، 18العسؾمية، بجون ناشخ وتاريخ، ص 

 .132،ص  2018( تقخيخ ديؾان السحاسبة لدشة 31)
دار السشيل المبشاني، ،  خميل حدؽ، الدياسات العامة في الإصلاح الزخيبي، (32)

 .105، ص  2006 بيخوت
( لسديج مؽ الإيزاح حؾل كيفية حداب التزخؼ وفقاً لظخيقة الأرقام الكياسية 33)

يسكؽ الخجؾع إلى بحث، الزخائب والتزخؼ في الاقتراد الميبي، عظيو السيجي 
إلى نجوة الشغام الزخيبي الميبي، ، الجدء الثاني، الظبعة الفيتؾري، بحث مقجم 

 .19،22.ص 2003الأولى، 
 . 25( السخجع الدابق ذكخه، ص 34)
 
 

 


