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  دور انمضبء الإدارٌ في يُبزػبث ػمىد الأشغبل انؼًىيُت
  )دراست في انتشرَؼين انهُبٍ والجسائرٌ( 

 
 

 بالجيلالي خالد د.                                            بالجيلالي نىر الهدي    د.        

 الجزائر، جامعة تيارت                                            الجزائر، جامعة غليزان        

 
 :مذيتالم

والسداىسة ، في تحقيق أغخاض السرمحة العامة بالغا   تؤدؼ العقؾد الإدارية دورا       
عمى ارتباطيا الؾثيق بالأمؾال  فزل  ، في تشفيح سياسة الجولة لمتشسية السدتجامة

الأىسية البالغة لمعقؾد عمى وىؾ أمخ يؤكج ، العسؾمية السذسؾلة بالحساية القانؾنية
الإدارية التي تعج مؽ أىؼ أساليب الإدارة العامة لتشغيؼ عسل ونذاط السخافق العامة 

تتشؾع وتتعجد بحدب حيث ، الستسيدة بالظبيعة والشغام القانؾني الخاص، واستسخاريتيا
ؽ تعتبخ عقؾد الأشغال العسؾمية مو ، الالتدامات الشاشئة عشيا أو، طبيعتيا ومؾضؾعيا

أحج الستعامميؽ الاقترادييؽ وإشخاكو في لمتعاقج مع أىؼ الؾسائل التي تمجأ فييا الإدارة 
خاصة ، تشفيح مذاريع عامة في مياديؽ الأشغال العسؾمية لحداب الإدارة الستعاقجة

بعج تظؾر دور الجولة واتداع مجالات تجخميا بذكل جعميا غيخ قادرة وحجىا عمى 
العامة والاستجابة إلى الستغيخات والسدتججات الحاصمة  إشباع أو تغظية الحاجيات

 في السجتسع.
ولسا كانت عقؾد الأشغال العسؾمية تعج مؽ أىؼ العقؾد الإدارية عمى الإطلق 

باعتبار أن الؾاقع العسمي أثبت ، وأكثخىا إثارة لمسشازعات أمام القزاء، وأوسعيا نظاقا  
د الأشغال العسؾمية بيؽ الإدارة والستعاقجيؽ كثخة الشداعات والخلفات الشاشئة عؽ عقؾ 

جفعيؼ في الغالب إلى المجؾء لمقزاء والسظالبة بحساية مخكدىؼ وحقؾقيؼ يبذكل ، معيا
أو استخجاميا لامتيازاتيا ، التعاقجية جخاء إخلل الإدارة الستعاقجة بالتداماتيا التعاقجية



 دور القضاء الإداري في منازعات عقود الأشغال...           د.بالجيلاني نور الهدى                 د.بالجيلاني خالد

 

 م6262  ديسمبرعشر  السابعالعدد         26مجلة العلىم القانىنية والشرعية              

ة التعاقجية الشاشئة عؽ عقؾد خاصة وأن العلق، معيا يؽالتعاقجية اتجاه الستعاقج
الأشغال العسؾمية غيخ قائسة عمى السداواة بيؽ الأطخاف الستعاقجة وتجدج مبجأ 

تتستع الإدارة الستعاقجة بسخكد  بسؾجبيا التي، للإدارة الستعاقجة السشفخدة سمظان الإرادة
في السجال  يسشح ليا سمظات ىامة وىؾ ما، عؽ الستعاقج معيا تعاقجؼ مُتسيد

أو ، أو تؾقيع الجداءات، سمظتيا في الإشخاف أو الخقابةمؽ خلل سؾاء ، التعاقجؼ
تعجيل أو فدخ العقج قبل انتياء مجتو بإرادتيا السشفخدة دون الحاجة إلى مؾافقة الستعاقج 

التعؾيض الإلغاء أو الحؼ يسمػ مقابل تمػ الدمظات الاستثشائية حق السظالبة ب، معيا
ويختمف دور القزاء الإدارؼ في مشازعات العقؾد الإدارية برفة عامة ، لعقجأو فدخ ا

دورا  لمقاضيوىؾ ما يسشح ، طبيعة السشازعة الشاشئة عشو وأ، بالشغخ إلى العقج ذاتو
، عقؾد الأشغال العسؾميةمشازعات مشازعات العقؾد الإدارية لاسيسا  تدؾية في ىاما

أو بعج التدميؼ الشيائي للأعسال محل التعاقج ، تشفيحسؾاء في مخاحل الإبخام أو أثشاء ال
رقابة القزاء الإدارؼ في مشازعات عقؾد وىؾ أمخ يجعل ، في عقؾد الأشغال العسؾمية

لحساية حقؾقيؼ السقخرة في الأشغال العسؾمية ضسانة حكيكية مشحيا القانؾن لمستعاقجيؽ 
 العقج.

 أهًُت انذراست:
التي تيجف إلى ، في الجراسات القانؾنية والقزائية يكتدي البحث أىسية بالغة     

تعشى بجانب ، والقزائي القانؾني يؽتدميط الزؾء عمى أحج السدائل اليامة في السجال
ميؼ مؽ الجؾانب القانؾنية الستعمقة بخقابة القزاء الإدارؼ عمى مشازعات عقؾد 

د الإدارية برفة باعتبار أن رقابة القزاء في مشازعات العقؾ ، الأشغال العسؾمية
تعج مؽ أىؼ الزسانات القانؾنية التي مشحيا القانؾن لمستعاقجيؽ مع الإدارؼ ، عامة

لسؾاجية الدمظات الاستثشائية والامتيازات التعاقجية التي تدتخجميا الإدارة اتجاه 
في الفعال لمقزاء  كسا تبخز أىسية ىحا البحث بالشغخ إلى الجور، الستعاقج معيا

الإدارية برفة عامة وعقؾد الأشغال العسؾمية برفة لشاشئة عؽ العقؾد السشازعات ا
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ىحا فزل عمى اعتبارىا آلية فعالة لتحقيق التؾازن بيؽ  مرالح الأطخاف ، خاصة
إلى جانب وجؾد وسائل أخخػ لتدؾية ، الستعاقجة في مشازعات عقؾد الأشغال العسؾمية

الحؼ يستاز بجسمة مؽ ، أبخزىا التحكيؼالسشازعات الشاشئة عؽ عقؾد الأشغال العسؾمية 
الخرائص تجعل الاعتساد عميو ضخورة حتسية خاصة في مشازعات عقؾد الأشغال 

 العسؾمية ذات الظابع الجولي.
 أهذاف انبحث: 

ييجف البحث إلى تحجيج مفيؾم عقؾد الأشغال العسؾمية مؾضؾع رقابة القزاء      
ام عقؾد العامة التي تحكؼ عسميات إبخ وعخض الأحكام ، وشخوط صحتو، الإدارؼ 

عقؾد  ختراص القزاء الإدارؼ في مشازعاتبيان نظاق اوكحا ، الأشغال العسؾمية
لاسيسا في  وطبيعة الجعاوػ التي يختص بالشغخ والفرل فييا، الأشغال العسؾمية

الشغام القزائي الميبي الحؼ يثيخ إشكالية خاصة بالاختراص القزائي لشغخ 
وإبخاز دور القزاء الإدارؼ في مشازعات عقؾد الأشغال ، عقؾد الإداريةمشازعات ال

في حساية السخكد  دورهلاسيسا ، والتؾفيق بيؽ مرالح الأطخاف الستعاقجة، العسؾمية
وبيان مجػ جؾازية ، التعاقجؼ لمستعاقج وحقؾقو السقخرة في عقج الأشغال العسؾمية

والآثار ، ونظاقو، وشخوط صحتو، التحكيؼ في مشازعات عقؾد الأشغال العسؾمية
 .ي مشازعات عقؾد الأشغال العسؾميةالستختبة عمى التحكيؼ ف

  إشكبنُت انبحث:
ولاية القزاء الإدارؼ في مشازعات عقؾد  حؾل رئيديا   يظخح السؾضؾع تداؤلا       

في السؾازنة بيؽ الدمظات ه دور و ، الأشغال العسؾمية في التذخيعيؽ الميبي والجدائخؼ 
الاستثشائية للإدارة الستعاقجة وحساية السخكد التعاقجؼ لمستعاقج وحقؾقو في مشازعات 

خاصة في عل التجاوزات الجديسة مؽ الإدارة الستعاقجة ، عقؾد الأشغال العسؾمية
 .نغخا لتستعيا بسخكد تعاقجؼ متسيد عؽ الستعاقج معيا؟
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 فرضُبث انذراست:و شكبنُبثإ
 ي مشازعات عقؾد الأشغال العسؾميةصاحب الاختراص فيعتبخ القزاء الإدارؼ  -

 في الشغام القزائي الميبي والجدائخؼ.
تثار مدألة اختراص الشغخ في مشازعات العقؾد الإدارؼ في الشغام القزائي  -

 الحؼ يأخح بؾحجة القزاء.
تتدع سمظات القزاء الإدارؼ في دعاوػ التعؾيض وتشحدخ في دعاوػ الإلغاء  -

 عقؾد الأشغال العسؾمية. الشاشئة عؽ
عجم كفاية أو فعالية أحكام القزاء الإدارؼ في مشازعات عقؾد الأشغال العسؾمية  -

بالشغخ إلى إشكالات امتشاع الإدارة الستعاقجة الرادر ضجىا الأحكام الإدارية الحائدة 
 عؽ التشفيح.لمحجية القزائية 

العسؾمية يعتبخ أحج الؾسائل  التحكيؼ في مشازعات عقؾد الأشغالإلى أن المجؾء  -
بالشغخ إلى عجم اتفاق الفقو ، الاستثشائية لتدؾية السشازعات الشاشئة عؽ العقؾد الإدارية

 .وقزاؤه بذأنياالإدارؼ 
 :يُهج انبحث

مؽ أجل الإجابة عمى الإشكالية السظخوحة أعله تؼ الاعتساد عمى السشيج      
الستعمقة بالعقؾد الميبية والجدائخية  الشرؾص القانؾنية التحميمي مؽ خلل استقخاء أىؼ

والسشازعات الشاشئة ، الإدارية برفة عامة وعقؾد الأشغال العسؾمية برفة خاصة
ونظاق الجعاوػ التي يعؾد الفرل فييا إلى القزاء الإدارؼ في مشازعات عقؾد ، عشيا

عمى السشيج السقارن إلى جانب الاعتساد ، وشخوطيا، وأثارىا، الأشغال العسؾمية
 .لفائجتو العمسية والقانؾنية

 فييا إلى تحجيج الإطار العام لعقؾد الأشغال العسؾمية ق وفق خظة تؼ التظخ ، وذلػ
ثؼ بيان نظاق اختراص القزاء الإدارؼ في مشازعات عقؾد ، )السبحث الأول(

التحكيؼ  المجؾء إلى جؾازيةوالؾقؾف عمى مجػ ، )السبحث الثاني( الأشغال العسؾمية
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لشخمص في الأخيخ إلى ، )السبحث الثالث( لتدؾية مشازعات عقؾد الأشغال العسؾمية
 تتزسؽ مجسؾعة مؽ الشتائج والاقتخاحات.، خاتسة

 :انؼبو نؼمىد الأشغبل انؼًىيُت الإطبر -المبحث الأول
تعج العقؾد الإدارية مؽ الأساليب اليامة لتدييخ السخافق العسؾمية وضسان      

والاستجابة لحاجات وضخورات السخفق ، استسخايتيا في تمبية الحاجات العامة للأفخاد
 باعتبار أن الؾاقع العسمي أثبت عجم قجرة الجولة، العام أو متظمبات السرمحة العامة

الأمخ الحؼ يبخر للإدارة العامة رغبتيا ، وحجىا عمى تغظية الحاجات العامة للأفخاد
وإشخاكيؼ في تشفيح جؾانب معيشة ، مع أشخاص القانؾن الخاصفي المجؾء إلى التعاقج 

والاستجابة لستظمبات ، أغخاض ذات نفع عاممؽ السذاريع العامة لمجولة لتحقيق 
عقؾد تعج حيث ، ات السرمحة العامة أو ضخورات السخافق العامةيالجسيؾر ومقتز

العقؾد  أكثخبذكل يجعميا ، مجالاالأشغال العسؾمية مؽ أىؼ العقؾد الإدارية وأوسعيا 
 بسخكد تعاقجؼلإدارة الستعاقجة إلى تستع ا وذلػ بالشغخ، مشازعة أمام القزاء الإدارية

مخاحل تشفيح عقج لاسيسا أثشاء ، الستعاقج معيا اتجاه الظخفمُتسيد وسمظات استثشائية 
  .الأشغال العسؾمية

، الإطار العام لعقؾد الأشغال العسؾمية مؾضؾع رقابة القزاء الإدارؼ  ولبيان
ثؼ عخض ، )السظمب الأول( يتؾجب عميشا أولا تحجيج مفيؾم عقؾد الأشغال العسؾمية

في التذخيعيؽ  الأحكام العامة التي تخزع ليا عسميات إبخام عقؾد الأشغال العسؾمية
 )السظمب الثاني(. الميبي والجدائخؼ 

 :يفهىو ػمىد الأشغبل انؼًىيُت - الأول المطهب
ع التظخق أولا إلى تعخيف ىحا الشؾ  لتحجيج مفيؾم عقؾد الأشغال العسؾمية يتؾجب عميشا

 .)الفخع الثاني( ثؼ بيان شخوطيا، )الفخع الأول( مؽ العقؾد
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 :تؼرَف ػمىد الأشغبل انؼًىيُت - انفرع الأول
عقؾد إدارية تبخميا الجولة أو أحج أشخاص الأشغال العسؾمية بأنيا تعرف عقود      

ببشاء  لمكيام، )شخكات مقاولة أو مقاول( القانؾن العام مع أحج الستعامميؽ الاقترادييؽ
مشرؾص  مادؼ مقابل في، لحداب الذخص السعشؾؼ   تأو صيانة عقارا تخميؼ أو

إدارؼ يعيج  عقج كسا يعخفو جانب مؽ الفقو الفخندي بأنو، (1)عميو في العقج الأصمي
عامة في  فيو الذخص السعشؾؼ إلى أحج أشخاص القانؾن الخاص أمخ تشفيح أشغال

أو  )فخد مع أحج السقاوليؽ بيؽ الذخص السعشؾؼ الستعاقج اتفاق أو ىؾ، (2)مقابل مادؼ
 نغيخ العامة السرمحة تحقيق التي تيجف إلى العامة الأشغال لمكيام ببعض شخكة(

العام  القانؾن  أشخاص بؾاسظة يبخم أو ىؾ عقج، العقج في عميو متفق مالي مقابل
 .(3)عقار أو صيانة التخميؼ أو البشاء بأعسال ولحدابيا بيجف الكيام

كسا يعخف عقج الأشغال العسؾمية بأنو عقج مقاولة يبخم بيؽ أحج أشخاص القانؾن 
التخميؼ أو الريانة في  يمتدم فيو الستعاقج الكيام بأعسال البشاء أو، العام وفخد أو شخكة

عقار لحداب الذخص العام ن بغخض تحقيق السرمحة العامة في مقابل مالي محجد 
الأمخ جاء في حكؼ دوائخ القزاء الإدارؼ الميبية في الظعؽ الإدارؼ ، في العقج السبخم

عمى أن تخزع لخقابة القزاء الإدارؼ عقؾد الأشغال العامة ، 3821عام82/82رقؼ 
أما السشازعات الشاشئة عؽ عقؾد الريانة والتذغيل ، (4)بيعتيا الإداريةبالشغخ إلى ط

وعقؾد تشفيح ، وعقؾد استخجام السكاتب الاستذارية، والسخافق العامة وعقؾد بيع الأشياءـ
 .(5)تخزع لخقابة القزاء العادؼ، السذخوعات غيخ السسؾلة مؽ الجولة

 :انؼًىيُتشروط صحت ػمىد الأشغبل  - انفرع انثبٍَ
، د الأشغال العسؾمية بسجسؾعة مؽ السُسيدات تزفي عميو الخرؾصيةؾ تسيد عقت     

 دون السشقؾلات وتخد عمى العقارات فقط، عقؾد تكؾن لحداب الذخص السعشؾؼ كؾنيا 
تدتخجم فييا الإدارة الستعاقجة وسائل القانؾن التي ، وتدتيجف تحقيق السرمحة العامة

 ظات استثشائية وامتيازا تعاقجيا في مؾاجية الستعاقج معيا.العام بذكل يسشحيا سم
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 :ورود ػمىد الأشغبل انؼًىيُت ػهً انؼمبراث - أولا
التي ، يعج ارتباط عقؾد الأشغال العسؾمية بالعقار شخطا جؾىخيا لكيام تمػ العقؾد

 وإقامة أو تذييج، أو الريانة التخميؼ يتحجد نظاقيا بأعسال البشاء عمى العقار أو
وقج وسع مجمذ الجولة الفخندي ، الجدؾر والأنفاق والدجود والظخقات ومؽ في حكسيا

 صيانة أو، أو تخميؼ مدتذفى، مؽ نظاق الأشغال العسؾمية ليذسل أعسال بشاء مجرسة

وأعسال رش وتشغيف الظخق ، تابعة لأحج الأشخاص السعشؾية ومشذآت مبشى
جانب العقؾد الخاصة بإقامة الخظؾط إلى ، وأعسال الخدم، وأعسال الخش، العسؾمية
وكحا نقل السؾاد الزخورية لتشفيح الأشغال ، أو مج الأسلك تحت الساء، الياتفية

 .(6)العقارات وكل الأعسال السختبظة بعسميات صيانة، العسؾمية
ارتببط ػمىد الأشغبل انؼًىيُت بأحذ أشخبص انمبَىٌ انؼبو  - ثبَُب

 :والمرفك انؼبو
عقؾد  ارتباط يعج، القانؾن العام أشخاص الأشغال العسؾمية مختبط بأحجعمى عقؾد 

ة د الإداريؾ ركشا جؾىخيا لكيام العق القانؾن العام أشخاص الأشغال العسؾمية بأحج
 الإدارية بسا فييا إخزاع العقؾد يبخر أمخ وىؾ، (7)عمييا الإدارؼ  الظابعإضفاء و 

يذتخط لكيام عقؾد الأشغال حيث ، (8)خاصقانؾني  لشغام عقؾد الأشغال العسؾمية
، البمجية، الؾلاية، )الجولة الذخص السعشؾؼ  لرالحالعسؾمية أن تتؼ الأعسال 

مؽ قانؾن  288 السؤسدات العسؾمية ذات الظابع الإدارؼ تظبيقا لشص السادة
وفق ما نرت  أو الجيات والحجات الإدارية، السخافعات السجنية والإدارية الجدائخؼ(

8882 لدشة 321 لائحة العقؾد الإدارية الميبية رقؼ مؽ 1و 8 سادتيؽعميو ال
كسا ، (9)

دتيجف ت أوسخفق عام البمحل التعاقج الأشغال  ضخورة ارتباطلكيام العقج  يدتمدم
وىؾ أمخ أكجت عميو دوائخ القزاء ، للإدارة الستعاقجة العامة تحقيق غايات السرمحة

3822 فبخايخ 32 ق بتاريخ 31/81 رقؼالإدارؼ الميبي في الظعؽ الإدارؼ 
(10). 
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 استهذاف ػمىد الأشغبل انؼًىيُت نهًصهحت انؼبيت - ثبنثب: 
يتؾجب في الأشغال محل الالتدام في عقؾد الأشغال العسؾمية استيجافيا لأغخاض 

فل يكفي بأن تخد عقؾد الأشغال العسؾمية عمى العقارات وارتباطيا ، الشفع العام
بل يذتخط أن يدتيجف العقج السُبخم الغاية مؽ ، الجية الإداريةالعام أو بالذخص 

عمى أنو تخخج مؽ نظاق عقؾد الأشغال ، إبخامو وىي تحقيق السرمحة العامة
حتى وإن وردت ، العسؾمية الأعسال التي لا تيجف لتحقيق غايات السرمحة العامة

وقج جعل ، ؾميةالأشغال محل الالتدام عمى عقارات تجخل ضسؽ نظاق السمكية العس
 الأشغال لعقؾد معيارا  مُسيدا   العامة الفخندي مؽ غايات السرمحة الجولة مجمذ

 إذا عسا الشغخ خخػ برخفالأعقؾد الوأساسا لتسييد العقؾد الإدارية مؽ ، العسؾمية
 .(11)تجخل ضسؽ الأمؾال العسؾمية أو الخاصة العقارات كانت

 انؼمذ إلى وسبئم انمبَىٌ انؼبو إخضبع - رابؼب: 
تؾجب الظبيعة الإدارية لعقج الأشغال العسؾمية اتجاه إرادة الإدارة الستعاقجة إلى 

وتزسيؽ العقج بذخوط استثشائية غيخ مألؾفة في عقؾد ، الأخح بؾسائل القانؾن العام
خف الظبذكل يسشح للإدارة الستعاقجة مخكدا تعاقجيا متسيدا عؽ ، القانؾن الخاص

يعتبخ ىحا العشرخ معيارا لمتسيد بيؽ عقؾد الأشغال العسؾمية و ، الستعاقج معيا
وعقؾد السقاولة الخاضعة لقؾاعج ، العامة أو الجيات الإداريةالأشخاص السختبظة 

ومؽ مغاىخ الذخوط الاستثشائية في العقؾد الإدارية برفة عامة ، القانؾن الخاص
في تستع الإدارة الستعاقجة بدمظات استثشائية ، وعقج الأشغال العسؾمية برفة خاصة

في  وحقيا، العقج في التعجيل الانفخادؼ لبشؾد كدمظة الإدارة، الستعاقج معيا مؾاجية
 إلى جانب سمظتيا في وقف الأشغال، تشفيح العقج الإدارؼ  عمى مجػ الإشخاف والخقابة

يحتفع الستعاقج عمى أن ، إنيائو انفخاديا أو فدخ العقج أو محل الالتدام برفة مؤقتة
ىحا فزل عمى تستع  الستعاقج ، بالتعؾيض عؽ الفدخ الانفخادؼ بحقو في السظالبة

 . (12)ببعض امتيازات الدمظة العامة في مؾاجية الغيخ حال تشفيح العقج
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 ٍَالأحكبو انؼبيت انتٍ ػًهُبث إبراو ػمىد الأشغبل  - المطهب انثب
 :انؼًىيُت

مجسؾعة مؽ السبادغ والقؾاعج إلى عسمية إبخام عقؾد الأشغال العسؾمية  تخزع     
الزخورية لسذخوعية وسلمة العقؾد الإدارية برفة عامة وعقؾد الأشغال العسؾمية 

ولعل مؽ أىسيا الاستعسال العقلني لمسال العام تخشيجا لمشفقات العامة ، برفة خاصة
والالتدام ، ب التعاقج السشرؾص عمييا قانؾناوالتقيج بأسالي، عمى السال العام وحفاعا

وىؾ ما نرت عميو ، بالسبادغ العامة التي تخزع ليا عسميات إبخام العقؾد الإدارية
الستزسؽ تشغيؼ الرفقات العسؾمية  842-33 مؽ السخسؾمالخامدة  السادة

بأنو يؾجب لزسان نجاعة الظمبات العسؾمية والاستعسال ، وتفؾيزات السخفق العام
ضخورة مبادغ حخية الؾصؾل لمظمبات العسؾمية والسداواة في ، الحدؽ لمسال العام

وىؾ ما ، (13)ضسؽ احتخام أحكام ىحا السخسؾم، معاممة السخشحيؽ وشفافية الإجخاءات
ضخورة التقيج بسبجأ العمشية عمى  مؽ خلل تأكيجىا لائحة العقؾد الإدارية الميبيةأقختو 

تكخيذ مبجأ السداواة وتكافؤ الفخص بيؽ الستقجميؽ و ، (14)وضسان حخية السشافدة
والاستشاد عمى معاييخ الكفاءة السيشية والقجرة السالية والتقشية التي تزسؽ ، لمعظاءات

الالتدام بالقؾاعج الإجخائية والذكمية الزخورية وكحا ، (15)تشفيح الالتدامات التعاقجية
 12 إلى 82 ويقابمو نص السؾاد، (16)لتحخيخ العقج الإدارؼ السبخم تحت طائمة البظلن

 .(17)دالف الحكخال 842-33 مؽ السخسؾم الخئاسي رقؼ
لائحة العقؾد  فقج حجدت، ساليب وطخق إبخام عقؾد الأشغال العسؾميةأما بالشدبة لأ

أساليب أو ، برفة عامة وعقؾد الأشغال العسؾمية برفة خاصة 8882 الإدارية لعام
يبخم العقج الإدارؼ كقاعجة عامة عؽ حيث ، العقؾد الإداريةلتعاقج إبخام  كيفيات ا

واستثشاء يسكؽ للإدارة الستعاقجة التعاقج عؽ طخيق ، (18)طخيق السشاقرة العامة
، (19)السشاقرة السحجودة أو السسارسة أو التكميف السباشخ في الحالات السحجدة قانؾنا

وكقاعجة ، الدالف الحكخ 842-33 السخسؾم الخئاسي رقؼوىؾ نفذ الأمخ الحؼ أقخه 
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عامة يتؼ إبخام الرفقات العسؾمية بسا فييا صفقة الأشغال العسؾمية عؽ طخيق طمب 
طمب العخوض السفتؾح مع ، الحؼ يتخح شكل طمب العخوض السفتؾح، العخوض

واستثشاء يسكؽ المجؾء إلى  .(20)السدابقة، طمب العخوض السحجود، اشتخاط قجرات دنيا
عمى أن ، أو شكل التخاضي بعج الاستذارة سؾاء التخاضي البديط، إجخاء التخاضي

 43 ةتشغؼ ىحه الاستذارة بكل الؾسائل السكتؾبة السلءمة وفق ما نرت عميو الساد
 .(21)الدالف الحكخ 842-33 مؽ السخسؾم الخئاسي رقؼ

 ٍََطبق اختصبص انمضبء الإدارٌ في يُبزػبث ػمىد الأشغبل  - المبحث انثب
 :انؼًىيُت

في مشازعات عقؾد الأشغال العسؾمية آلية لمسؾازنة بيؽ  زاءتعتبخ رقابة الق     
بذكل يزسؽ تحقيق أغخاض السرمحة العامة والؾقؾف ، مرالح الأطخاف الستعاقجة

عمى مجػ التدام الستعاقج مع الإدارة بالذخوط الستفق عمييا في العقج السبخم والتقيج 
عمى دوره في مخاقبة التدييخ السالي السُخرص فزل ، بقؾاعج التعسيخ والبشاء

حساية مرالح وحقؾق ، ومؽ جية ثانية ؛الأشغال العسؾمية أو مشاقرات لرفقات
الإدارؼ كقاضي مذخوعية وحامي  القزاءوىؾ ما يجعل رقابة ، الستعاقج مع الإدارة

بيعة ظبالإدارية حيث تختبط رقابة القزاء الإدارؼ في مشازعات العقؾد ، (22)الحقؾق 
ذلػ بأن مدألة الاختراص القزائي لمشغخ في ، التي يسكؽ للإدارة إبخاميا العقؾد

ونظاق مشازعات العقؾد الإدارية قج أثار إشكالية في الشغام القزائي الميبي، 
في  3823لدشة 22 سؾاء قبل صجور القانؾن رقؼ، اختراص القزاء الإدارؼ الميبي

ولاية القزاء  مدألةإلى أولا التعخض  ضخورةوىؾ ما يؾجب ، بعجهشأن القزاء أو 
ثؼ بيان دور ، )السظمب الأول( الإدارؼ لمشغخ في مشازعات عقؾد الأشغال العسؾمية

)السظمب  كل مؽ قاضي الإلغاء والاستعجالي في مشازعات عقؾد الأشغال العسؾمية
ض شغخ والفرل في دعاوػ التعؾيلالإدارؼ  القزاءنظاق اختراص  وكحا، الثاني(
 .(الثالث)السظمب  مشازعات عقؾد الأشغال العسؾميةعؽ  الشاشئة
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 :يُبزػبث ػمىد الأشغبل انؼًىيُت إشكبنُت ولاَت انمضبء الإدارٌ نهُظر في - المطهب الأول
الجيات القزائية بالشغخ والفرل في مشازعات العقؾد اختراص  لا تثيخ مدألة     

تبشي نغام الثشائية  بعجالسختمفة في الشغام القزائي الجدائخؼ خاصة الإدارية 
، ىحا بخلف الشغام القزائي الميبي الحؼ يقؾم عمى وحجة الشغام القزائي، القزائية

شغخ مشازعات العقؾد الإدارية بسا حؾل الاختراص القزائي بوىؾ ما أثار إشكالية 
الأمخ الحؼ ، اختراص القزاء الإدارؼ وكحا نظاق ، العسؾميةفييا عقؾد الأشغال 

 التسييد بيؽ مخحمتيؽ أساسيتيؽ في الشغام القزائي الميبي.  يؾجب 
 و في شأٌ انمضبء 1791نسُت 88انمبَىٌ رلى  انىضغ لبم صذور - انفرع الأول

 :الإدارٌ
عقؾد الامتياز وعقؾد الالتدام  الشاشئة عؽفي السشازعات  يعؾد اختراص الشغخ

إلى ، بالجيات والؾحجات الإداريةالسختبظة وعقؾد التؾريج  العسؾميةوعقؾد الأشغال 
 السحكسة العميا باعتبارىا محكسة قزاء إدارؼ وفقا لقانؾن إنذاء السحكسة العميا لعام

 بذكل يجيد، (23)إلا إذا نص العقج أو القانؾن عمى خلف ذلػ، )السمغى( 3831
وىؾ ما يؾحي باتجاه إرادة ، القائؼ أخخػ لتدؾية الشداع قزائية للأطخاف اختيار جية

القزاء الإدارؼ بالسحكسة السذخع الميبي إلى تبشي قاعجة مكسمة لاختراص دائخة 
 الظعؽ الإدارؼ رقؼ بخرؾص 3823 حكسيا عامغيخ أن السحكسة العميا في ، العميا
لمشغخ  السحكسة العمياجية قزائية غيخ  اختيارالاتفاق عمى  أكجت بأن، ق 4/32

 باعتبارىا مؽمخالفة لقؾاعج الاختراص الشؾعي يعج ، ةالإداري مشازعات العقؾدفي 
أنو يتختب عمى حرخ اختراص السحكسة العميا ، ؛ ومؽ ناحية ثانية(24)الشغام العام

امتجادىا لمعقؾد عجم ، الالتدام وعقؾد الأشغال العامة وعقؾد التؾريجبسشازعات عقؾد 
 يؤكج تؾسيعقزاء السحكسة العميا  السدتقخ عميو في غيخ أن، الإدارية الأخخػ 

وىؾ ما أكجتو في ، اختراصيا استشادا عمى ولايتيا العامة لمشغخ في جسيع السشازعات
ق بذأن عقج التؾعيف باعتباره يجخل ضسؽ عقؾد إيجار  3/32 الظعؽ الإدارؼ رقؼ
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ق بخرؾص عقؾد الشقل الإدارية وجعميا  4/32 دارؼ رقؼوالظعؽ الإ، (25)الخجمات
 .(26)مؽ عقؾد التؾريج

  ٍَالاختصبص انمضبئٍ نُظر يُبزػبث انؼمىد الإدارَت في ظم انمبَىٌ  -انفرع انثب
 و في شأٌ انمضبء الإدارٌ ..1791نسُت  88رلى 

القانؾن بسؾجب دوائخ لمقزاء الإدارؼ بسحاكؼ الاستئشاف السجنية لقج تؼ إنذاء      
دائخة القزاء الإدارؼ  التي حمت محل، م في شأن القزاء الإدارؼ 3823لدشة 22رقؼ 

، لتربح محكسة نقض بالشدبة للأحكام الرادرة عؽ  تمػ الجوائخ بالسحكسة العميا
عقؾد الالتدام والأشغال  الشاشئة عؽالقزاء الإدارؼ في السشازعات حيث تفرل دائخة 

مع خزؾع مشازعات العقؾد الأخخػ للختراص السانع لمقزاء ، (27)العامة والتؾريج
الإدارؼ والعادؼ في  ؽبذكل يجعل الاختراص مذتخكا بيؽ القزائيي، العادؼ

أكجت السحكسة العميا في حكسيا  حيث، (28)السشازعات الشاشئة عؽ العقؾد الإدارية
السادة الخابعة يجل بأن مؾقف السذخع مؽ ، 3828 ق عام 11/84 بالظعؽ السجني رقؼ

بالشدبة  بيؽ القزاء الإدارؼ والقزاء العادؼ عمى الأخح بالاختراص السذتخك
وىؾ ما ، (29)م3823لدشة  22القانؾن رقؼ  مؽ 4 لمعقؾد السشرؾص عمييا في السادة

بظبيعتيا وارتباطيا عقؾدا إدارية  التي تعجالأشغال العامة يشظبق عمى عقؾد 
 .(30)سبادغ القانؾن العاموتخزع ل بالذخص العام
يسكؽ القؾل أن أساس اختراص القزاء الإدارؼ لمشغخ في مشازعات ، وتبعا لحلػ
 مختبط بالتسييد بيؽ العقؾد الإدارية استشادا، الشغام القزائي الميبي في العقؾد الإدارية

السختبط السعيار القزائي و ، لاختراص القزاء الإدارؼ  التحجيج التذخيعي سعيارل
، ىحا بخلف معاييخ تسييد العقؾد الإدارية بالقزاء العادؼ التي معقجلبيعة الحاتية ظبال

مع العمؼ أن مدألة الاختراص تثار فقط بالشدبة ، تدتشج عمى السعيار القزائي
دون القزاء العادؼ كؾنو صاحب الؾلاية العامة لمشغخ في جسيع ، لمقزاء الإدارؼ 

 .ات العقؾد الإداريةا مشازعالسشازعات الإدارية بسا فيي
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 دور لضبء الإنغبء والاستؼجبل في يُبزػبث ػمىد الأشغبل انؼًىيُت -انثبٍَ  المطهب: 
لتحجيج دور قزاء الإلغاء والاستعجال في مشازعات عقؾد الأشغال العسؾمية      

يتؾجب عميشا أولا إبخاز دور القاضي الإدارؼ في دعاوػ الإلغاء الشاشئة عؽ مشازعات 
ثؼ بيان دور القاضي الاستعجال في ، )الفخع الأول( العسؾميةعقؾد الأشغال 

 )الفخع الثاني(. العسؾميةالسشازعات الشاشئة عؽ عقؾد الأشغال 
 الإنغبء في يُبزػبث ػمىد الأشغبل انؼًىيُت لضبءدور  - انفرع الأول:  

الإدارؼ في دعؾػ الإلغاء الشاشئة عؽ مشازعات عقؾد  القاضي دور يقترخ
بفحص مجػ مذخوعية القخارات الإدارية السشفرمة عؽ عقج ، الأشغال العسؾمية
لاسيسا ما ، في مخاحل إبخام العقج أو أثشاء تشفيحهسؾاء كان ذلػ ، الأشغال العسؾمية

الرادرة عؽ الإدارة الستعاقجة التي تيجف إلى تعجيل  السشفرمة تعمق بالقخارات الإدارية
أو قخار فدخ العقج مؽ الإدارة الستعاقجة ، بشؾد عقج الأشغال العسؾمية أثشاء تشفيحه

أو القخارات الإدارية ، الأصل العقجا في عميي  الستفقسجة القبل انتياء  بإرادتيا السشفخدة
 دمظاتموكسقابل ل، معيا عمى الستعاقجتفخضيا الإدارة الستعاقجة جداءات  التي تتزسؽ

مشح القانؾن لمستعاقج حق المجؾء إلى القزاء الإدارؼ  لإدارة الستعاقجةل الاستثشائية
متى تؾافخت  العسؾمية السختبظة بعقج الأشغالوالظعؽ بعجم مذخوعية القخارات الإدارية 

بشغخ السشازعات الشاشئة القزاء الكامل  يجخل ضسؽ اختراصعمى أن ، شخوط ذلػ
كالتجابيخ التي تتخحىا الإدارة  الأشغال العسؾمية عقجعؽ القخارات الإدارية السترمة ب

 .(31)الستفق عمييا في العقج التعاقجية وبالتدامات الإخلل بدببضج الستعاقج 
سشازعات عقؾد الأشغال ب الخاصةشخوط صحة دعؾػ الإلغاء  فييسكؽ التسييد و 

، الأىمية القانؾنية(، السرمحة، )الرفة بيؽ الذخوط الستعمقة بخافع الجعؾػ ، العسؾمية
تذسل أساسا وجؾد قخار إدارؼ غيخ مذخوع التي وشخوط متعمقة بسؾضؾع الجعؾػ 

شخوط متعمقة بالجعؾػ تتسثل في التقيج بالآجال والإجخاءات و ، ومجػ قابمتو للإلغاء
حيث يفرل قاضي الإلغاء في الجعؾػ السخفؾعة أمامو ، خفع دعؾػ الإلغاءلالقانؾنية 

قخار الإدارؼ الحكؼ بسجػ مذخوعية العمى  توبحكؼ قزائي مُدبب تقترخ فيو سمظ
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وىؾ ما ، إبظالوالحكؼ ب دون أن تستج سمظتو إلى العقج كمو أو، محل الظعؽ بالإلغاء
يجعل آثار حكؼ الإلغاء مقترخة فقط عمى القخار الإدارؼ السشفرل عؽ عقج الأشغال 

 .(32)العسؾمية
وما تجب الإشارة إليو أن حكؼ إلغاء القخار الإدارؼ السشفرل لا يؤثخ عمى العسمية 

 باعتبار أنالفخندي  الإدارؼ  عميو الفقو الحؼ أكج مخالأ، التعاقجية أو نفاذ العقج السبخم
وسايخه في ذلػ القزاء ، إلغاء القخار الإدارؼ السشفرل لا يؤثخ عمى نفاذ العقج

أن أثخ حكؼ الحؼ قزى ب، Lopez الإدارؼ الفخندي مثمسا ىؾ الأمخ في قزية
الإلغاء يشرب فقط عمى إلغاء قخار السجمذ البمجؼ دون أن يؤدؼ ذلػ إلى بظلن 

المجؾء إلى القزاء العادؼ لإبظال  Lopezدفع الدوجيؽ  وىؾ ما، العقج أو تؾقيفو
، عمى العلقة التعاقجية ؤثخن إلغاء القخارات الإدارية السشفرمة لا يذلػ بأ، العقج

مقخار الإدارؼ السشفرل عؽ العقج غيخ يقترخ أثخ الإلغاء عمى إنياء ما لبحيث 
ميسا ما لؼ يظعؽ فيو العقج نافحا وسذلػ يغل عمى أن ، السذخوع مؽ آثار قانؾنية

وىؾ ما أكج عميو مجمذ الجولة الفخندي في حكسو ، بالبظلن أمام قاضي التعؾيض
أكج مفؾض الحكؾمة "روميؾ" في و ، "Martinقزية " بذأن 1905 عام الذييخ

بإلغاء القخار السشفرل ليغل العقج  القزية عجم تأثخ العقجتمػ محكختو بخرؾص 
وخلفا لحلػ ، (33)الظعؽ فيو بالبظلن أمام قاضي العقج قائسا ومشتجا لأثخه إلى غاية

 لسشفرلأثار الجكتؾر الظساوؼ مدألة ىامة حؾل الظعؽ بالإلغاء ضج القخار الإدارؼ ا
أن إلغاء القخار الإدارؼ ب، عمى العقج الإدارؼ  وأثخ حكؼ الإلغاء، عؽ العقج الإدارؼ 

خاصة وأن القخار الإدارؼ ، قانؾنية ختب مؽ آثارتي ما السشفرل يؤدؼ إلى بظلن
وأن  إلغائو يؤدؼ إلى إبظال ما تختب ، السشفرل السمغى يعتبخ مخحمة مكؾنة لمعقج

مؽ أن القخار السشفرل  DE LAUBADERE وىؾ ما أكجه الفكيو، عميو مؽ آثار
يؤدؼ إلى إلغاء العقج بخمتو بدبب الإخلل  عؽ العقج يعتبخ جدء مشو وأن إلغائو

 .(34)أو تشفيحهإبخامو  بقؾاعج
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تجخل  عقج الأشغال العسؾميةأن السشازعات الشاشئة عؽ  وتبعا لحلػ يسكؽ القؾل 
أما السشازعات الشاشئة عؽ القخارات الإدارية ، التعؾيض قزاءضسؽ اختراص 

وىؾ أمخ أكجتو عميو دوائخ القزاء ، السشفرمة تجخل ضسؽ اختراص قزاء الإلغاء
 أن القخارات الدابقة عمى العقجفي ، ق 4/83 رقؼ الإدارؼ الظعؽ الإدارؼ الميبي في 

وقخارات ، وقخارات لجشة فحص العظاءات السدايجة كؾضع الإدارة لذخوط السشاقرة أو
قخارات إدارية مشفرمة عؽ العقج تعج ، لجشة البت والقخار بإرساء السشاقرة أو السدايجة

 .(35)يجؾز الظعؽ فييا بالإلغاءالتي 
 ٍَرلببت انمبضٍ الاستؼجبلي في يُبزػبث ػمىد الأشغبل انؼًىيُت -انفرع انثب: 

 يجخل ضسؽ اختراص القاضي الإدارؼ صلحية الشغخ في الجعؾػ الاستعجالية
آلية قزائية أقخىا  وىؾ يعج، مشازعات عقؾد الأشغال العسؾمية الشاشئة عؽ أو الؾقتية

العقؾد عسميات إبخام القانؾن لزسان الالتدام والتقيج بالسبادغ الأساسية التي تحكؼ 
لاسيسا مبجأ العمشية ، الإدارية برفة عامة وعقؾد الأشغال العسؾمية برفة خاصة

عميو قانؾن وىؾ ما أكج ، ومبجأ الذفافية، والسشافدة والسداواة ومبجأ حياد الإدارة
ات الجدائخؼ بأنو يسكؽ لسؽ لو مرمحة في إبخام صفقات الأشغال العسؾمية السخافع

الظعؽ أمام القاضي ، في حالة عجم احتخام إجخاءات الإشيار والسشافدة والعمشية
الإدارؼ الاستعجالي السختص لمشغخ في ذلػ متى تؾافخت الذخوط الذكمية 

مؽ قانؾن  842و 842 مسادتيؽوفقا ل والسؾضؾعية لكيام الجعؾػ الاستعجالية
والتقيج ، التي تذسل أساسا تؾافخ الرفة والسرمحة والأىمية، (36)السخافعات الجدائخؼ 

وكحا احتخام قؾاعج الاختراص ، بالإجخاءات والسخاحل والذكميات السحجدة قانؾنا
ىحا فزل ، مشازعات عقؾد الأشغال العسؾميةالشؾعي والإقميسي لمقاضي الإدارؼ في 

مؽ  يةجعؾػ الاستعجالالالاستعجال والدخعة لرحة  تؾافخ عشرخعمى ضخورة 
الظعؽ شخوط أن السذخع الجدائخؼ قج حرخ  مع العمؼ، الشاحية السؾضؾعية

إلى أحكام  الإشارةدون ، ؾاعج الإشيار والسشافدة والعمشيةالاستعجالي بعجم التقيج بق



 دور القضاء الإداري في منازعات عقود الأشغال...           د.بالجيلاني نور الهدى                 د.بالجيلاني خالد

 

 م6262  ديسمبرعشر  السابعالعدد         66مجلة العلىم القانىنية والشرعية              

أمخ وىؾ ، ىاتشفيحفقة الأشغال العسؾمية أو أثشاء أخخػ سؾاء في مخحمة إبخام ص
 .في  ىحه السدألة يحتاج إلى مخاجعة مؽ قبل السذخع الجدائخؼ 

في الجعؾػ الاستعجالية الستعمقة بسشازعات عقؾد  القاضي الإدارؼ ويشرب دور 
الأشغال العسؾمية بفحص مجػ ملءمة وصحة والتدام الإدارة الستعاقجة بالإجخاءات 

عمى أنو يسكؽ لمقاضي الاستعجالي الأمخ ، ية لإبخام صفقة الأشغال العسؾميةالقانؾن
مؾضؾع الظعؽ إلى غاية إتسام  )صفقة الأشغال العسؾمية( بتأجيل مشح الرفقة

كسا لو أن يفخض غخامة تيجيجية تدخؼ مؽ تاريخ ، الإجخاءات في أجل  عذخيؽ يؾما
عجالي والحكؼ الرادر عشو في ويتحجد دور القاضي الاست، انتياء الأجل السحجد

، 842 السادة وفقا لأحكامالجعؾػ الاستعجالية إما بخفض الظمب لعجم تؾافخ الذخوط 
أو قبؾل الظعؽ والأمخ ، والإقخار باستسخار إجخاءات إبخام صفقة الأشغال العسؾمية

 باتخاذ جسمة مؽ التجابيخ التي مؽ شأنيا ترحيح الإخلل بقؾاعج السشافدة والذفافية
أن يفخض غخامة تيجيجية ضج  ويسكش كسا، والعمشية في إبخام صفقة الأشغال العسؾمية

 .(37)عجم التداميا بتمػ الإجخاءات طيمة مجة تشفيح الالتدام نتيجةالإدارة الستعاقجة 
  انتؼىَض في يُبزػبث ػمىد الأشغبل انؼًىيُت لضبءدور  -انثبنث المطهب: 

الإدارية ضسؽ اختراص قزاء التعؾيض لارتباطيا تجخل مشازعات العقؾد      
في مشازعات عقؾد  يعتبخ لجؾء الستعاقجو ، بالحق الستشازع فيو والآثار الشاتجة عشو

التعؾيض مؽ أىؼ الزسانات القزائية التي مشحيا  قزاءالأشغال العسؾمية إلى 
السخافعات مؽ قانؾن  283 وىؾ أمخ نرت عميو السادة، القانؾن لمستعاقج الستزخر

في شأن القزاء الميبي  3823 لعام 22 مؽ القانؾن رقؼ 4 والسادة الجدائخؼ 
التعؾيض بجعاوػ التعؾيض الشاشئة  قزاءيتحجد نظاق اختراص حيث ، (38)لسعجلا

أو ، سؾاء ما تعمق تشفيح العقج أو إنياءه، عؽ مشازعات عقؾد الأشغال العسؾمية
أو ، حال تشفيح عقج الأشغال العسؾمية التعؾيض عؽ الخدائخ اللحقة بالستعاقج
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التجخل لإعادة التؾازن السالي والاقترادؼ لعقج الأشغال العسؾمية لتحقق أحج 
  .(39)الغخوف الاستثشائية غيخ الستؾقعة أثشاء إبخام العقج الأصمي
إلى القؾل بأن اختراص  وفي ىحا السجال ذىبت محكسة القزاء الإدارؼ بسرخ

شازعات العقؾد الإدارية ىؾ اختراص مظمق وشامل لأصل القاضي الإدارؼ في م
لا يقترخ فقط عمى مخاقبة مجػ صحة أو الحؼ ، ازعة الشاشئة عؽ العقج الإدارؼ السش

بل تذسل كل ما يتعمق بعسمية التعاقج التي ، بظلن القخارات الإدارية السُكؾنة لمعقج
العقجية وترفيتيا بذكل تستج مؽ أول إجخاء تعاقجؼ إلى غاية انتياء العلقة 

 82ق بتاريخ  2/38الظعؽ الإدارؼ رقؼ في حكسيا بالسحكسة العميا أكجتو و ، (40)نيائي
الحؼ تتدع ، قزاء العقؾد الإدارية يشتسي إلى القزاء الكاملأن في ، م3828 يؾنيؾ

إلى البحث في الجؾانب السؾضؾعية والقانؾنية لتمػ السشازعات  نظاقوسمظاتو في 
لا يختمف عؽ ولاية  وتفرل فييا السحكسة الإدارية عمى نحؾ، بسشظقة العقج وارتباطيا

وقزت بو دائخة  القزاء الإدارؼ بسحكسة استئشاف طخابمذ في ، (41)السحكسة السجنية
...متى تؾافخت في السشازعة « 3821 أوت 88 بتاريخ 28 لعام 84 الجعؾػ رقؼ

بانعقاده أو صحتو أو تشفيحه أو حكيقة العقج الإدارؼ سؾاء كانت السشازعة خاصة 
 .(42»(فإنيا كميا تجخل في ولاية القزاء الكامل دون ولاية الإلغاء.، انقزائو

التعؾيض في مشازعات العقؾد الإدارية  قزاءدور يسكششا القؾل بأن ، وتبعا لحلػ
أساسا عمى يشرب ، (43)برفة عامة ومشازعات عقؾد الأشغال العسؾمية برفة خاصة

دعاوػ التعؾيض الشاشئة عؽ الإخلل بالالتدامات التعاقجية الستفق عمييا الشغخ في 
أو الجعاوػ الستعمقة بالجيؾن السدتحقة ، أو دعاوػ بظلن العقج، في العقج الأصمي

أو السختبظة بإبظال ترخفات الإدارة الستعاقجة وإخلليا ، لجػ الإدارة الستعاقجة
 .لأصميت السشرؾص عمييا في العقج ابالالتداما
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 دػىي انغير ببطلاٌ ػمذ الأشغبل انؼًىيُت - انفرع الأول: 
التعؾيض صاحب الؾلاية لمشغخ والفرل في السشازعات التي يكؾن  قزاءيعج      

الإدارية برفة  دؾ محميا بظلن العقج لعيب في أحج أركان قيام أو شخوط صحة العق
الظخف باعتبار أن الفرل في طعؽ ، عامة وعقؾد الأشغال العسؾمية برفة خاصة

اص عجم صحة أو مذخوعية العقج السبخم يجخل ضسؽ نظاق اختربغيخ الستعاقج  
غيخ الستعاقج كؾنو أجشبيا عؽ الظخف وذلػ لأن ، قاضي التعؾيض لا قاضي الإلغاء

لا يسكشو الظعؽ بالإلغاء ضج العقؾد الإدارية برفة عامة وعقؾد ، العقج السبخم
ن في مجال العقؾد ىحا فزل عمى أن البظل، ؾمية برفة خاصةالأشغال العس
عؽ الأثخ الستختب عمى  عجم الالتدام والتقيج بالقؾاعج القانؾنية التي  الإدارية يُعبخ

الأمخ الحؼ ، وجداء يمحق العقج بذكل يؤدؼ إلى بظلنو، تحكؼ عسميات إبخام العقؾد
وسايخه كل مؽ القزاء الإدارؼ  ،(44)أكج عميو القزاء الإدارؼ الفخندي والسرخؼ 

دوائخ القزاء الإدارؼ الميبي في حكسيا بالظعؽ عميو أكجت وىؾ ما ، الميبي والجدائخؼ 
تقيج الإدارة بسبجأ حدؽ الشية  بزخورة، 3822 يشايخ 82 بتاريخ 38/81 الإدارؼ رقؼ

الستعاقجة في حالة زيادة أعباء عمى الإدارة  يتؾجبالسبجأ وتبعا ليحا ، في تشفيح العقج
 .(45)عمى التشفيح بجلا مؽ عخقمة ذلػالستعاقج مداعجتو 

الأشغال العسؾمية مختبظة بؾجؾد  عقجأن دعؾػ بظلن  وما تجب الإشارة إليو
ويتستع قاضي ، أو تخمف أحج أركانو أو شخوط صحتو، عيب في تكؾيؽ العقج

إصجار حكؼ ببظلن  سمظة يسشح لوبذكل ؾيض بدمظات واسعة في ىحه الجعؾػ التع
الستفق عمييا في العقج  العقج أو الترخفات السخمة ببشؾد عقج الأشغال العسؾمية

إلى الحكؼ بفدخ العقج متى اقتزت مرمحة الظخفيؽ  أيزا كسا تستج سمظتو، الأصمي
عؽ الأضخار  ستعاقجة بتعؾيض الستعاقج الستزخرأو إلدام الإدارة ال، أو أحجىسا ذلػ

وىؾ ما يجعل رقابة قاضي التعؾيض في ىحا السجال آلية فعالة ، تي لحقت بوال
 .(46)لمسؾازنة بيؽ السرمحة العامة وحساية حقؾق الستعاقج مع الإدارة مؽ جية ثانية
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 ٍَانتؼىَض في دػىي إبطبل تصرفبث الإدارة  لضبءدور  - انفرع انثب                          
 :انؼبيتد الأشغبل ىانتؼبلذَت في ػم هبنتسايبتبلإخلالهب ب

محميا الظعؽ التي ، التعؾيض قزاءتجخل ىحه الجعؾػ ضسؽ نظاق اختراص 
لإبظال ترخفات الإدارة الستعاقجة السخمة بالتداماتيا التعاقجية الؾاردة في العقج 

الزسانات القانؾنية السسشؾحة لمستعاقج لسؾاجية وىؾ ما يعج مؽ أىؼ ، الأصمي
أو الأعسال غيخ السذخوعة الرادرة عؽ الإدارة الستعاقجة السخالفة لأحكام الترخفات 

كقخارات ، في عقج الأشغال العسؾمية التعاقج أو الالتدام التعاقجية الستفق عمييا
يشرب و ، السرادرة أو إنياء العقج انفخاديا أو فخض جداءات مالية أثشاء تشفيح العقج

ى إبظال الترخفات السخالفة لللتدامات دور قاضي التعؾيض في ىحه الحالة عم
دون أن يؤثخ ذلػ عمى مذخوعية وسخيان ، الحقؾقي لمعقج ظابعالالتعاقجية السختبظة ب

أكجت عميو محكسة القزاء الإدارؼ السرخية بأن القخارات وىؾ ما ، العقج الأصمي
و تختبط الرادرة تشفيحا لمعقج كقخارات فخض جداءات تعاقجية أو فدخ العقج أو إنيائ

بذكل يجعمو ولاية الفرل فييا مؽ اختراص  القزاء ، بشظاق العقج وتتؾلج عشو
مع العمؼ أنو إذا كان قاضي الإلغاء يدتشج عمى نص قانؾني لإلغاء  قخار ، (47)الكامل

فإن ، إذا كان الإلغاء مدتشجا عمى بشؾد العقج السبخم وتشفيحا لوأما ، إدارؼ غيخ مذخوع
  .(48)ؾن محل لمظعؽ  أمام قاضي التعؾيضالسشازعة حقؾقية تك

يسكؽ التسييد في حالات إبظال عقؾد الأشغال العسؾمية الشاشئة عؽ ذلػ بأنو 
بيؽ حالات البظلن بقؾة ، ترخفات الإدارة الستعاقجة السخمة بالالتدامات التعاقجية

الخضا أو أو لعيب في ، القانؾن التي تختبط أساسا بفقجان الأىمية القانؾنية لمتعاقج
أو السداس بسبجأ حدؽ الشية في تشفيح ، أو نتيجة عخف استثشائي، السحل أو الدبب

 دارؼ رقؼالإظعؽ في ال الحؼ قزت بو دوائخ القزاء الإدارؼ الميبية الأمخ، العقج
بأن الإدارة ممدمة باحتخام مقتزيات حدؽ الشية ، 3822أكتؾبخ  82 ق بتاريخ 38/81

حيث يذكل مخالفة لسبجأ حدؽ الشية اتجاه إرادة الإدارة إلى زيادة ، عشج تشفيح العقج
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أكجتو دوائخ القزاء الإدارؼ في الظعؽ وىؾ ما ، (49)الأعباء عمى الستعاقج معيا
3823 يشايخ 18 بتاريخ ق 83/4 الإدارؼ رقؼ

(50). 
في عقج الأشغال  لإدارة الستعاقجةالتي تتستع بيا الدمظات الاستثشائية  ومقابل

المجؾء إلى القاضي  وحق، مشح القانؾن لمستعاقج ضسانات وحساية قانؾنية، العسؾمية
أو طمب فدخ العقج لعجم ، (51)حساية مخكده أو حقؾقو التعاقجيةمسظالبة بالإدارؼ ل

رغبتو الاستسخار في تشفيح التداماتو التعاقجية وعجم القبؾل بالأعباء الججيجة الشاشئة عؽ 
استسخار الغخوف الاستثشائية التي طخأت أثشاء بدبب أو ، الأصمي جيل بشؾد العقجتع

وحدؽ  استشادا لقاعجة لا تكميف بسدتحيلتشفيح العقج وجعمتو أكثخ صعؾبة وإرىاقا 
عجم حيث يعج ، (52)الشية في تشفيح الالتدامات التعاقجية الشاشئة عؽ العقج الإدارؼ 

بجء الأشغال واستسخار الؾضع عمى حالو إلى ل دارؼ الإقخار الالإدارة الستعاقجة  إصجار
يعج إخللا  مشيا بالتداماتيا ، نية بجون تدميؼ الأعسال لمستعاقجغاية انتياء السجة القانؾ 

وىؾ ما يسشح لمستعاقج حق طمب فدخ العقج مع ما ، التعاقجية الؾاردة في العقج السبخم
عميو في القزاء الإدارؼ  السدتقخ غيخ أن، يتختب عمى ذلػ مؽ آثار قانؾنية

ؾجب عمى أحج أطخافو إثبات خظأ أو إخلل أن الفدخ القزائي لمعقج يُ السرخؼ 
 .(53)جديؼ مؽ الظخف الآخخ بالتداماتو التعاقجية كأساس لفدخ العقج السبخم

، ولقج أجازت السحكسة العميا الميبية الظعؽ ضج قخارات إنياء العقؾد الإدارية بالإلغاء
 اعتبارىاأو ، قزاء التعؾيض جعمت ذلػ مؽ اختراص أخخػ  أنيا في حالات غيخ

وىؾ ما أكجت عميو السحكسة العميا ، د الفرل فييا لمقزاء الكاملؾ إجخاءات تعاقجية يع
أن قخار سحب العسل مؽ ب، 3821ديدسبخ 4 بتاريخ 4/82 في الظعؽ الإدارؼ رقؼ

قزاء الإدارؼ بؾصفو قزاء كامل أن إجخاء عقجؼ لم السقاول في عقج الأشغال العامة
يخاقب مذخوعيتو ومجػ ملئستو للأخظاء السشدؾبة لمسقاول ويقزي بالتعؾيض عشو 

إلغائو أو إبظالو أو دون أن يكؾن لو الحق في الحكؼ ب، إن كان لحلػ محل
القزاء الإدارؼ الميبي في  ةائخ ما قزت بو د ومؽ تظبيقات ذلػ أيزا، (54)بظلنو
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عجم تدميؼ مؾقع العسل  لأن، 3821 مايؾ 32 ق بتاريخ 31/82 ؼ رقؼالإدار الظعؽ 
يعج خظأ جديسا مؽ ، مؽ الجية الإدارية الستعاقجة والاستسخار في ذلػ رغؼ إعحارىا

وىؾ أمخ يبخر لمستعاقج طمب فدخ العقج ، قبميا يؤدؼ إلى التأخخ في تشفيح العقج
 .(55)العقج الأصميوالتعؾيض عؽ عجم التدام الإدارة بشرؾص 

 دػىي المطبنبت بمببنغ يبنُت َبشئت ػٍ ػمىد الأشغبل انؼًىيُت -انفرع انثبنث: 

يسمػ الستعاقج مع الإدارة في عقج الأشغال العسؾمية حق المجؾء إلى قاضي 
، سظالبة بالسبالغ السالية السدتحقة لجػ الإدارة الستعاقجة بعج انتياء التشفيحمالتعؾيض ل

اىخىا بالسظالبة بالحق السالي السدتحق أو بدبب التأخخ في التدجيج أو التي تتعجد مغ
نتيجة الكيام بأعباء ججيجة وتكسيمية ناشئة عؽ الالتدامات الججيجة السُجرجة عمى العقج 

وتأسيدا ، الستعاقجةأو التعؾيض عؽ الأضخار الشاجسة عؽ خظأ الإدارة ، الأصمي
عقج الأشغال العسؾمية بعج تشفيح التداماتو مستعاقج مع الإدارة في لعمى ذلػ يحق 

الحؼ يعتبخ ديشا عاما ، ابل السالي الستفق عميو في العقجالحرؾل عمى السق، التعاقجية
عمى أن التأخخ في تدجيج السقابل السالي بعج ترفية ، (56)اتجاه الإدارة الستعاقجة

ائج التأخخ في الأداء يسشح لمستعاقج حق السظالبة بفؾ ، محل التعاقج الأشغال العسؾمية
إلى جانب ذلػ يحق لمستعاقج السظالبة بالحق السالي ، السالي سببو الإدارة الستعاقجة

ىحا فزل عمى ، مقابل الأشغال الإضافية أو التكسيمية اللزمة لإنجاز العقج الأصمي
أو التعؾيض ، حقو في الحرؾل عمى التعؾيض نتيجة الحخمان مؽ الفؾائج أو الأرباح

 .(57)لأضخار التي يكؾن سببيا خظأ الإدارة الستعاقجةعؽ ا
أو  ، أضف إلى ذلػ التعؾيض عؽ تخفيض حجؼ الأشغال الستفق عمييا 

السظالبة بسبالغ الزسانات السالية الستعيج بيا في مخحمة إبخام صفقة الأشغال 
ة بعج تشفيح العسؾمية بخفع يج الإدارة الستعاقجة عمييا وتحخيخىا لرالح الستعاقج مع الإدار 

وقج قزت دوائخ القزاء الإدارؼ الميبي في ، وترفية التداماتو التعاقجية بذكل نيائي
أن إثبات تحقق الزخر مؽ ، 3822 نؾفسبخ 32 بتاريخ 82/81 الظعؽ الإدارؼ رقؼ
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عجمو وتقجيخ التعؾيض عشو مؽ اختراص قاضي السؾضؾع، حتى وإن لؼ يثبت 
ويدتفيج مؽ التعؾيض بدبب خظأ الجية الإدارية  الظاعؽ مقجار الزخر اللحق بو، 

وأدػ إلى تفؾيت الفخصة وحخمان ، بسرادرة الحىب السزبؾط بجون سبب قانؾني
 ومؽ ذلػ أيزا ما قزت بو السحكسة العميا بالظعؽ رقؼ، (58)الظاعؽ مؽ الخبح

وحقو في ، قخار سحب العسل مؽ السقاولبذأن  3828 يشايخ 81 بتاريخ 32/33
عؽ الزخر الشاتج عؽ قخار سحب عسمية التعاقج وإسشادىا لآخخ دون أؼ التعؾيض 

 .(59)تقريخ مشو
 دػىي انتؼىَض في يُبزػبث ػمىد الأشغبل انؼًىيُت - انفرع انرابغ: 

تختبط دعؾػ التعؾيض بالسشازعات الشاشئة عؽ الأضخار اللحقة بالستعاقج مع 
ؾيض الكمي أو محميا السظالبة بالتعالتي يكؾن ، الإدارة في عقؾد الأشغال العسؾمية

يعتبخ حق الستعاقج مع الإدارة و ، الشاشئة عؽ العلقة التعاقجيةالجدئي عؽ الأضخار 
في التعؾيض مؽ أىؼ مغاىخ الحساية القانؾنية التي أقخىا القانؾن لمستعامميؽ مع 

وحساية واليجف مؽ ذلػ السؾازنة بيؽ السرمحة العامة للإدارة الستعاقجة ، الإدارة
يكؾن التعؾيض كميا في حالة زيادة وقج ، السخكد التعاقجؼ لمستعاقج وحقؾقو السالية

الأعباء التعاقجية مؽ قبل الإدارة بذكل يؤدؼ إلى الإضخار بسرمحة الستعاقج بذكل 
كالتأخخ في التخخيص بالبجء في التشفيح أو  إصجار قخار بؾقف الأشغال ، غيخ مألؾف
م تسكيؽ الستعاقج مؽ الؾثائق التقشية أو الفشية أو السعسارية أو أو عج، أثشاء التشفيح

أو عجم تدؾية مدألة العقار السخرص للأشغال ، اليشجسية الزخورية لبجء الأشغال
حيث يحكؼ قاضي التعؾيض لمستعاقج الستزخر بعج التأكج مؽ تؾافخ شخوط ، العسؾمية

تو تذسل التعؾيض عسا لحقو بالتعؾيض الكامل الحؼ يغظي الأضخار التي لحق، ذلػ
 .(60)مؽ خدارة وما فاتو مؽ ربح

 تتخحه إجخاء كل ويدتفيج الستعاقج مؽ التعؾيض الكمي عؽ الأضخار الشاشئة عؽ

 التداماتو التعاقجية زيادة أو لمستعاقج معيا السالية الأعباء زيادة شأنو مؽ الستعاقجة الإدارة
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الدبب في ذلػ ىؾ إجخاء فخدؼ اتجاه سؾاء كان ، بذكل يؤثخ عمى حقؾق الستعاقج
الأشغال أو الخجمات الستفق عمييا سابقا  كتعجيل الإدارة الستعاقجة لحجؼ الستعاقج

أو يخجع سببو إلى إجخاء عام لا يقترخ فقط ، بالديادة أو الشقران بإرادتيا السشفخدة
السالية كرجور نرؾص تذخيعية يشجؼ عؽ تظبيقيا زيادة الأعباء ، عمى العقج السبخم

عمى أنو يذتخط لمحرؾل عمى التعؾيض تأسيدا عمى نغخية ، لمستعاقج أثشاء التشفيح
وضخورة ، فعل الأميخ تؾافخ جسمة مؽ الذخوط السختبظة أساسا بالظابع الإدارؼ لمعقج

والسذخوعية والخرؾصية وعجم التؾقع ، الستعاقجة الإدارة عؽ الزار صجور الإجخاء
اختلل التؾازن السالي لمعقج، في ىحه الحالة يحرل الستعاقج وتحقق ، أثشاء التعاقج

وىؾ ما يغظي الشفقات ، عمى تعؾيض كمي عسا لحقو مؽ خدارة وما فاتو مؽ ربح
وقج يعؾض الفؾائج التي يدعى الستعاقج إلى تحكيقيا ، الإضافية نتيجة الإجخاء الستخح
 .(61)مؽ وراء عقج الأشغال العسؾمية

تعؾيض الستعاقج جدئيا عؽ الأضخار التي لحقت بو أثشاء تشفيح  وفي السقابل قج يتؼ
وذلػ في حالة القؾة القاىخة أو ، التداماتو التعاقجية الشاشئة عؽ عقج الأشغال العسؾمية

وجؾد صعؾبات مالية استثشائية تحؾل دون تشفيح الالتدامات بدبب أو  الغخف الظارغ،
غيخ متؾقعة أثشاء  وجؾد عخوف طارئةلستعاقج في حالة كسا يدتظيع ا، التعاقجية

الحؾادث الاستثشائية  ة أطخاف العقج مختبظة بالغخوف أوالتعاقج، مدتقمة عؽ إراد
شاء تشفيح عقج بذكل يمحق أضخارا بالستعاقج أث، طبيعية كانت أو اقترادية أو سياسية

يجعل بسا ، تؾازن السالي والاقترادؼ لمعقجيؤدؼ إلى اختلل الو ، الأشغال العسؾمية
عمى أنو يذتخط لإعسال نغخية الغخوف ، لستعاقجمظخف اتشفيحه أكثخ إرىاقا وخدارة ل

الغخف  وجؾد وقيام، الجديسة غيخ السعقؾلة ظارئة كأساس لمتعؾيض عؽ الأضخارال
وعجم التؾقع أثشاء التعاقج ، الظارغ طيمة فتخة التعاقج مؽ إبخام العقج وقبل تسام الأشغال

وتأسيدا ، (62)ختبو الغخف الظارغ والأثخ الحؼ يُ ، إرادة الأطخاف الستعاقجةومدتقل عؽ 
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عمى ذلػ يحكؼ قاضي التعؾيض لمستعاقج الستزخر بسقجار التعؾيض عسا لحقو مؽ 
 .(63)خدارة جخاء تشفيح الالتدامات التعاقجية التي طخأت عمييا عخوف طارئة

مى وجؾد صعؾبات مالية إلى جانب ذلػ يدتفيج الستعاقج مؽ التعؾيض تأسيدا ع
تؤدؼ إلى زيادة الشفقات أو التكاليف و ، استثشائية غيخ متؾقعة تظخأ أثشاء تشفيح العقج

باعتبار أن قؾاعج العجالة تقتزي ضخورة ، إرىاقا لمستعاقج عؽ الحجود السعقؾلة وأكثخ
عجة شخوط للستفادة مؽ  يؾجب تؾافخوىؾ أمخ ، تعؾيض الستعاقج الستزخر مؽ ذلػ

، تذكل أساسا وجؾد صعؾبات مالية استثشائية تؾاجو تشفيح الالتدام التعاقجؼ، التعؾيض
عمى أن ، والآثار الاستثشائية التي تُختبيا، وعجم تؾقعيا واستقلليتيا عؽ إرادة الستعاقج

يحكؼ قاضي التعؾيض لمستعاقج بالتعؾيض الحؼ يخاه متشاسبا مع حجؼ الأضخار التي 
كسا يجخل ، وجؾد صعؾبات مالية استثشائية أثشاء تشفيح العقج لحقت الستعاقج جخاء

ضسؽ نظاق اختراص القزاء الإدارؼ الخقابة عمى الجيؾن السدتحقة السمقاة عمى 
خاصة بعج إنجاز الأشغال السظمؾبة مؽ الستعاقج في عقج ، عاتق الإدارة الستعاقجة

 .(64)الأشغال العسؾمية بذكل نيائي
 ت انهجىء إلى انتحكُى نتسىَت يُبزػبث ػمىد الأشغبل َازجى - المبحث انثبنث

 :انؼًىيُت
فييا المجؾء لمتحكيؼ في مشازعات العقؾد الإدارية برفة عامة بسا مدألة كؽ تلؼ      

وذلػ بالشغخ إلى ، محل اتفاق بالفقو الإدارؼ وقزاؤه، عقؾد الأشغال العسؾمية
وارتباط تمػ العقؾد بأحج ، الشاشئة عشياالظبيعة السسيدة لمعقؾد الإدارية والسشازعات 

وتستع الإدارة الستعاقجة بدمظات ، أشخاص القانؾن العام وصمتيا بالسال العام
بظة أساسا تأن الخرائص السسيدة لمتحكيؼ السخ غيخ ، (65)وامتيازات تعاقجية متسيدة

العلقة الدخعة في حدؼ السشازعات الشاشئة عؽ بداطة الإجخاءات و بالدخية والكفاءة و 
جعل المجؾء إلى التحكيؼ أمخ حتسيا لاسيسا في العقؾد الإدارية ذات الظابع ، العقجية
عقؾد التحكيؼ في مشازعات  يةبيان مجػ جؾاز  وىؾ أمخ يؾجب عميشا، (66)الجولي

)السظمب  الآثار الستختبة عميوو ، )السظمب الأول( الأشغال العسؾمية وشخوط صحتو
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 الأشغال العسؾميةعقؾد في مشازعات  التحكيؼ تبعض تظبيقاعخض و ، الثاني(
 )السظمب الثالث(.

 يذي جىاز انهجىء إلى انتحكُى في يُبزػبث ػمىد الأشغبل انؼًىيُت -المطهب الأول
 :وشروط صحته

العامة وفقا شغخ مشازعات عقؾد الأشغال بالميبي  الإدارؼ  القزاء يختصكقاعجة      
 أنو يجؾز المجؾء غيخ، السعجل 3823 لعام 22 لشص السادة الخابعة مؽ القانؾن رقؼ

وكان الستعاقج أجشبيا بعج مؾافقة المجشة الذعبية ، تحكيؼ متى اقتزت الزخورة ذلػلم
، عمى أن يشص في العقج عمى التحكيؼ بسذارطة تحكيؼ خاصة، العامة عمى ذلػ

بذكل وقؾاعج اختيار السحكسيؽ ، تحجد طبيعة الشداعات مؾضؾع التحكيؼ، وإجخاءاتو
يعظي يسشح للإدارة الميبية الستعاقجة دورا ميسا في اختيار السحكسيؽ وتحجيج مجػ ما 

ويخاعي في ذلػ عجم الاتفاق عمى التحكيؼ بسحكؼ ، لمسحكسيؽ مؽ سمظة واختراص
وىؾ نفذ الأمخ الحؼ جاء في قانؾن السخافعات الجدائخؼ الحؼ أجاز ، (67)مشفخد

دون المجؾء إلى التحكيؼ الشاشئ عؽ علقة عقجية للأطخاف الستعاقجة إحالة الشداع 
 .(69)حتى أثشاء سخيان الخرؾمة القزائية، (68)القزاء

 يذي جىاز انهجىء إلى انتحكُى في يُبزػبث ػمىد الأشغبل انؼًىيُت-انفرع الأول: 
 عة القانؾنية لمتحكيؼ في مشازعاتاختمف الفقو الإدارؼ وقزاؤه حؾل الظبيلقج 

عمى الظبيعة التعاقجية التي تدتشج عمى  ركدفسشيؼ مؽ ، العسؾميةعقؾد الأشغال 
، (70)العقج السبخم متحكيؼ لحدؼ السشازعة الشاشئة عؽالخضائية في الاتفاق عمى المجؾء ل

عمى الظبيعة القزائية لمتحكيؼ في مشازعات عقؾد الأشغال  في حيؽ يؤكج جانب آخخ
 طبيعتويؼ لا يشدع عشو تحكوحجتيؼ في ذلػ أن الاتفاق عمى ال، العسؾمية
آخخ إلى القؾل بأن الظبيعة القانؾنية لمتحكيؼ في  رأؼفي حيؽ يتجو ، (71)القزائية

ىي ذات طبيعة مختمظة ، مشازعات العقؾد الإدارية بسا فييا عقؾد الأشغال العسؾمية
التعاقجية والقزائية بذكل يحقق التؾازن بيؽ مخاعاة مبجأ  تؾجب الجمج بيؽ الظبيعة
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بسرخ في حكسيا  وىؾ أمخ أقختو محكسة الشقض، (72)سمظان الإرادة واحتخام القانؾن 
3822 فبخايخ 2 بتاريخ

(73). 
، بالشغخ إلى الظبيعة الخاصة لمعقؾد الإدارية لاسيسا عقؾد الأشغال العسؾميةو 

واستئثار ، والأمؾال العسؾمية وسيادة الجولة، وارتباطيا بأحج أشخاص القانؾن العام
كان مؽ الظبيعي أن ، العام بامتيازات استثشائية في مؾاجية الستعاقج معياالذخص 

 تثار مدألة مجػ جؾاز المجؾء إلى التحكيؼ في مشازعات عقؾد الأشغال العسؾمية
ىحه السدألة بيؽ رافض لمتحكيؼ  مؽالفقو القانؾني  ما لؼ يتفق عميووىؾ ، (74)ونظاقو

مدتشجيؽ في ذلػ عمى السداس بديادة الجولة ، في مشازعات عقؾد الأشغال العسؾمية
شرؾص القانؾن الشافح لوتجاىل ، زاء لمفرل في السشازعاتوالاعتجاء عمى ولاية الق

 يةىحا بخلف الاتجاه الثاني السؤيج لجؾاز ، (75)بذكل يتعارض مع فكخة الشغام العام
نع قانؾني لا يؾجج ما باعتبار أنو، التحكيؼ في مشازعات عقؾد الأشغال العسؾمية

وأن السُحكؼ مثمو ، يحغخ المجؾء إلى التحكيؼ في مشازعات عقؾد الأشغال العسؾمية
 . (76)لمتقاضيمثل القاضي مقيج بالسبادغ والقؾاعج العامة 

وأن حغخ ، الفقو بيؽ العقؾد الإدارية الجاخمية والجولية سيديوفي ىحا السجال 
الجاخمية دون أن يستج لمعقؾد الإدارية المجؾء إلى التحكيؼ يقترخ فقط عمى العقؾد 

التي تخزع في الغالب لمقؾاعج والاتفاقيات الجولية الخاصة ، (77)ذات الظابع الجولي
أكجت  ماوىؾ ، بإبخام العقؾد الجولية وتحجيج أساليب تدؾية السشازعات الشاشئة عشيا

الفخندية في محكسة الشقض و ، Tasis عميو محكسة الاستئشاف الفخندية في قزية
 24 مسادتيؽلحغخ التحكيؼ وفقا  أنبمؤكجة ، 3822 عام GALAKIS قزية

 8828 )المتيؽ حمت محميسا السادة 3281 لعام مؽ قانؾن السخافعات الفخندي 3884و
دون العقؾد الجاخمية  يقترخ عمى، السعجل(3828مؽ القانؾن السجني الفخندي لعام 

 .(78)العقؾد الجولية
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لى التحكيؼ في مشازعات إوخلفا لحلػ رفض مجمذ الجولة الفخندي جؾاز المجؾء 
العقؾد الإدارية برفة عامة بسا فييا عقؾد الأشغال العسؾمية لعجم وجؾد نص قانؾني 

 مارس 2 وىؾ ما قزى بو في الشداع الخاص بسذخوع ديدني لانج في، يجيد ذلػ
مؽ القانؾن السجني  8828 دةلسالشص ادا رافزا إدراج التحكيؼ في العقج استشا، 3822

المجؾء إلى التحكيؼ لمفرل في  العامةعمى الأشخاص  التي تحغخ، الفخندي
، (79)نظاق اختراص القزاء الإدارؼ في  باعتبار أن ذلػ يجخل، السشازعات الشاشئة

 غيخ أن السحكسة الإدارية العميا، دارؼ السرخؼ في البجايةوىؾ ما سايخه القزاء الإ
3884 أبخيل 32 أجازت التحكيؼ في حكسيا بتاريخ السرخية

 82 وحكسيا في، (80)
ومسثمي ، الخاص بالشداع بيؽ وزارة الأشغال العامة والسؾارد السائية 3882 يشايخ

الحؼ قزت فيو برحة ، مجسؾعة الذخكات الأوروبية السُشفحة لسذخوع قشاطخ أسشا
 .(81)إدراج التحكيؼ في العقج

مشازعات  لتدؾيةمتحكيؼ لوالسلحع عمى القزاء الإدارؼ الميبي بأنو أجاز المجؾء 
العقؾد الإدارية بسا فييا عقؾد الأشغال العسؾمية متى تظمبت السرمحة العامة ذلػ 

، وكان الستعاقج أجشبيا، (82)مؽ لائحة العقؾد الإدارية الميبية 21 تظبيقا لشص السادة
 أبخيل 3 ذلػ ما قزت بو السحكسة العميا الميبية في حكسيا بتاريخ تظبيقاتومؽ 
مؤكجة عمى صحة اتفاق التحكيؼ طالسا لا يؾجج مانع لمجؾء إلى التحكيؼ في ، 3828

دارؼ وأن ذلػ لا يُغيخ مؽ اختراص القزاء الإ، مشازعات عقؾد الأشغال العسؾمية
عقؾد ، عسؾمية، وعقؾد الالتدامالأشغال ال مشازعات عقؾدوولايتو العامة لمفرل في 

، الفقو الإدارؼ الجدائخؼ وقزاؤه وأقخه السذخع الجدائخؼ  وىؾ ما سايخه، (83)التؾريج
ونجج أن قانؾن السخافعات الجدائخؼ كان واضحا بخرؾص التحكيؼ في مشازعات 

ويتحجد نظاقو بالسشازعات الشاشئة ، العقؾد الإدارية بسا فييا عقؾد الأشغال العسؾمية
مع ، مجال الرفقات العسؾمية عؽ السعاملت الاقترادية ذات الظابع الجولي أو في
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وألا يؤدؼ ، رة الستعاقجةالسدبقة لمدمظة الخئاسية أو الؾصائية للإداالسؾافقة اشتخاط 
 .(84)السداس بالشغام العام ذلػ إلى

 ٍَشروط انتحكُى في يُبزػبث ػمىد الأشغبل انؼًىيُت - انفرع انثب: 
لرحة اتفاق التحكيؼ تؾافخ الأىمية في الأطخاف السعشية التي تعج مؽ  ويذتخط

وىؾ ما أكج ، والتستع بأىمية الترخف في الحقؾق لكيام اتفاق التحكيؼ، الشغام العام
بأىمية الترخف في لذخص اضخورة تستع  وطااشتخ بعميو قانؾن السخافعات الجدائخؼ 

، (86)مؽ قانؾن السخافعات الميبي 248 ويقابميا نص السادة، (85)الحقؾق السالية
عؽ قبؾل الأطخاف السعشية ورغبتيؼ في المجؾء إلى التحكيؼ  والخضائية التي تعبخ

عمى أنو يتختب عمى تخمف ، لتدؾية الشداع الشاشئ عؽ عقج الأشغال العسؾمية
وتحجيج مؾضؾع السشازعة محل اتفاق التحكيؼ في مشازعة ، (87)الخضائية بظلن الاتفاق

التي تؾجب ضخورة أن يكؾن محل الاتفاق مذخوعا وصحيحا ، الأشغال العسؾميةعقج 
ويجخل ضسؽ نظاق السدائل ، حالا أو محتسل الؾقؾع في السدتقبل، مترل بالعقج

إلى جانب تحجيج مؾضؾع اتفاق ، (88)التي يجيد فييا القانؾن المجؾء إلى التحكيؼ
ويقابميا ، (89)السخافعات الميبيمؽ قانؾن  241 السادةوفق ما نرت عميو  التحكيؼ
والالتدام بتعييؽ ، (90)مؽ قانؾن السخافعات الجدائخؼ  3882و 3882 السادتيؽنص 

السُحكؼ أو ىيئة التحكيؼ كأساس لمعسمية التحكيسية وأحج ركائدىا يؤدؼ تخمف إلى 
غيخ أنو إذا كانت ىشاك صعؾبة في تذكيل محكسة التحكيؼ ، (91)بظلن اتفاق التحكيؼ

، أحج الأطخاف أو عشج تشفيح إجخاءات تعييؽ أو اختيار السُحكؼ أو السُحكسيؽ بدبب
ويسكشو ، يعيؽ رئيذ السحكسة محل إبخام العقج أو تشفيحه بتعييؽ السُحكؼ أو السُحكسيؽ

أو غيخ كاف ، أن يرخح بعج السعايشة بألا وجو لمتعيؽ إذا كان شخط التحكيؼ باطل
مؽ قانؾن السخافعات  3834 رت عميو السادةوفق ما ن لتذكيل محكسة التحكيؼ

 .(93)مؽ قانؾن السخافعات الميبي 248 إلى 242 ويقابميا نص السؾاد، (92)الجدائخؼ 



 دور القضاء الإداري في منازعات عقود الأشغال...           د.بالجيلاني نور الهدى                 د.بالجيلاني خالد

 

 م6262  ديسمبرعشر  السابعالعدد         62مجلة العلىم القانىنية والشرعية              

، (94)لرحة اتفاق التحكيؼ في مشازعات عقؾد الأشغال العسؾميةالكتابة كسا يذتخط 
، وشخط لإثباتوالتي تعج ركشا لكيام اتفاق التحكيؼ في مشازعات عقؾد الأشغال العسؾمية 

، (95)قانؾن السخافعات السجنية والتجارية الميبي مؽ 248 السادة عميوت الأمخ الحؼ أكج
قانؾن السخافعات الجدائخؼ مؽ خلل اعتبار الكتابة ركؽ  مؽ 248 ويقابميا نص السادة

  .(96)لؾجؾد اتفاق التحكيؼ
 ٍَيُبزػبث ػمىد الأشغبل اِثبر المترتبت ػهً انهجىء إلى انتحكُى في - المطهب انثب

 :انؼًىيُت

عجة آثار  ي مشازعات عقؾد الأشغال العسؾميةيتختب عمى المجؾء إلى التحكيؼ ف
حيث ، زىا أحكام التحكيؼ وتشفيحهمختبظة أساسا بالقؾة القانؾنية التي تحؾ ، قانؾنية

ىيئة التحكيؼ أحكاما قظعية تفرل كميا أو جدئيا في الشداع  الشاشئ عؽ عقج  رجرت
سؾاء ما تعمق بالاختراص أو السؾضؾع أو ، لأشغال العسؾمية مؾضؾع التحكيؼا

مكتؾبة ومدببة ومؾقعة مؽ  تكؾن  التي، الأحكام الإجخائية لعسمية التحكيؼ
التي لا تقبل ، (98)وتحؾز قخارات التحكيؼ حجية الذيء السقزي فيو، (97)السُحكسيؽ

الخرؾمة أمام القزاء السختص الظعؽ بالسعارضة إلا باعتخاض الغيخ الخارج عؽ 
أو استئشاف أحكام التحكيؼ في أجل شيخ مؽ الشظق بيا ، قبل إحالة الخلف لمتحكيؼ

وتربح ، (99)أمام السجمذ القزائي الحؼ صجر في دائخة اختراصو حكؼ التحكيؼ
في  الرادرعؽ رئيذ السحكسة  أحكام التحكيؼ قابمة لمتشفيح بأمخ قزائي صادر

ويدتظيع الأطخاف استئشاف الأمخ القزائي بخفض تشفيح حكؼ ، تحكيؼدائختيا أحكام ال
، (100)التحكيؼ في أجل خسدة عذخ يؾما مؽ تاريخ الخفض أمام السجمذ القزائي

كسا تخزع أحكام التحكيؼ السذسؾلة بالشفاذ السعجل للأحكام الخاصة بالشفاذ السعجل 
أطخاف الشداع دون أن تستج وتقترخ آثار أحكام التحكيؼ عمى ، (101)للأحكام القزائية

 .(102)لمغيخ
فيي تكؾن قابمة ، أما تشفيح أحكام التحكيؼ في مشازعات عقؾد الأشغال العسؾمية

عؽ رئيذ  أو المجؾء إلى إجخاءات التشفيح الجبخؼ بأمخ صادر، لمتشفيح اختياريا
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لأحج الأطخاف استئشاف الأمخ  ويجؾز، (103)السحكسة محل صجور حكؼ التحكيؼ
الستزسؽ رفض التشفيح في أجل خسدة عذخ يؾما مؽ تاريخ الخفض أمام القزائي 

عمى أن تدخؼ الأحكام الخاصة بالشفاذ السعجل للأحكام ، (104)السجمذ القزائي
 .(105)القزائية عمى أحكام التحكيؼ السذسؾلة بالشفاذ السُعجل

صجور أمخ ضخورة وفي السقابل اشتخط قانؾن السخافعات الميبي لتشفيح أحكام التحكيؼ  
بشاء عمى طمب ، ا أصل الحكؼيمؽ قاضي الأمؾر الؾقتية بالسحكسة السؾدع في

القؾاعج كحلػ ظبق تو ، (106)صاحب الذأن بعج التأكج مؽ عجم وجؾد مانع لمتشفيح
عمى أنو يجؾز استئشاف أحكام ، (107)الخاصة بالشفاذ السعجل عمى أحكام التحكيؼ

، (108)مؽ قانؾن السخافعات الميبي 221 السادةالتحكيؼ بعج الترجيق عمييا وفقا لأحكام 
أو عؽ طخيق التساس إعادة الشغخ في أحكام السحكسيؽ وفقا لمحالات السشرؾص 

عمى أنو أذا تؼ قبؾل الظعؽ ترجر السحكسة السخترة حكسا ، (109)عمييا قانؾنا
وليا أن تفرل في مؾضؾع الشداع محل ، ببظلن حكؼ التحكيؼ وإجخاءات التحكيؼ

 .(110)التحكيؼ
 تطبُمبث انتحكُى في يُبزػبث ػمىد الأشغبل انؼًىيُت - المطهب انثبنث: 

يعج المجؾء إلى التحكيؼ في مشازعات عقؾد الأشغال العسؾمية مؽ أىؼ التظبيقات 
العسمية لمتحكيؼ كآلية لتدؾية مشازعات العقؾد الإدارية برفة عامة وعقؾد الأشغال 

 : ومؽ أمثمة ذلػ، العسؾمية برفة خاصة
 شركتانُساع بين انذونت انتىَسُت وانتحكُى في  - انفرع الأول frères Bec  انفرَسُت

 :و1881دَسًبر 8 بتبرَخ
 ديدسبخ 2 الفخندية والجولة التؾندية بتاريخ frères Becلقج ثار نداع بيؽ شخكة 

حؾل عقجيؽ لمذخاكة بيؽ وزارة التجييد والإنذاءات التؾندية والذخكة الفخندية ، 3823
frères Bec ،والاتفاق عمى إدراج شخط التحكيؼ ، لتذييج مجسؾعة مؽ الظخق بتؾنذ

لتدؾية الشداعات الشاشئة عؽ العلقة العقجية بيؽ الأطخاف الستعاقجة وفق ما ورد في 
التي تزسشت شخط التحكيؼ لتدؾية السشازعات الشاشئة ، مؽ العقج السبخم 8-22 السادة
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التجييد  متى تعحر حميا مؽ طخف وزيخ، رة الستعاقجةبيؽ السقاول الستعاقج والإدا
مدمة لأطخاف الحؼ يفرل في الشداع بأحكام مُ ، والتذييج مؽ خلل المجؾء إلى السُحكؼ

وخلفا لحلػ قامت وزارة التجييد والتذييج بؾاسظة السيشجس السذخف عمى ، الشداع
بالشغخ إلى مذاكل في التشفيح بإخظار الذخكة الفخندية بؾقف الأشغال وفدخ العقؾد 

المجؾء ، دفع الذخكة الفخندية بعج عجد الأطخاف لتدؾية نداعيؼ ودياوىؾ ما ، التشفيح
التي ألدمت وزارة التجييد والتذييج التؾندية بتعؾيض الذخكة ، إلى ىيئة التحكيؼ

الفخندية، التي طعشت بالبظلن ضج حكؼ التحكيؼ أمام محكسة الاستئشاف بباريذ، 
ن محكسة التحكيؼ فرمت في الشداع السعخوض عمييا رغؼ بظلن الاتفاق باعتبار أ

مدتشجة في ذلػ عمى عجم جؾاز المجؾء لمتحكيؼ في مشازعات العقؾد ، عمى التحكيؼ
مؽ قانؾن السخافعات  833 و 828 الإدارية الخاضعة لمقانؾن الجاخمي وفقا لمسادتيؽ

قؾاعج القانؾن التؾندي عمى  يؾجب تظبيقما وىؾ ، السجنية والتجارية التؾندي
وولاية القزاء التؾندي ، السشازعات الشاشئة بيؽ الإدارة الستعاقجة والذخكة الفخندية

 .(111)لمفرل في السشازعات الشاشئة عمى تشفيح العقؾد الإدارية
باريذ بأن حغخ التحكيؼ في في ىحا السجال قزت محكسة الاستئشاف وفي 

لإدارية يختبط بالعقؾد الجاخمية وفكخة الشغام العام السشازعات الشاشئة عؽ العقؾد ا
دون أن يستج لعقؾد الجولة ذات الظابع الجولي أو يذسل فكخة الشغام العام ، الجاخمي
بالذكل الحؼ يُمدم الذخص السعشؾؼ الستعاقج وفقا لقؾاعج التجارة الجولية بعجم ، الجولي

القزائية أو قانؾن العقج لمتحمل مؽ اتفاق التسدػ بقؾاعج القانؾن الجاخمي أو الحرانة 
 .(112)العلقة العقجؼ عؽ التحكيؼ لتدؾية السشازعات الشاشئة

 ٍَت نهتجبرة والمؼبيلاث الخبرجُت انُساع بين انشركت انكىَتُ انتحكُى في - انفرع انثب
 :و1881 الاَطبنُت ػبو  ICORI ESTERO شركتو

الذخكة الكؾيتية لمتجارة والسعاملت الخارجية  يختبط ىحا الشداع بالعقج السبخم بيؽ     
لبشاء مقخ سفارة دولة الكؾيت ، 3823 الايظالية عام ICORI ESTERO وشخكة

وتؼ الاتفاق عمى إخزاع ، الإيظاليةبالجدائخ بعج رسؾ السشاقرة الجولية عمى الذخكة 
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القابل لمسخاجعة أو غيخ  والظبيعة الجدافية لمدعخ بالجولار، العقج لمقانؾن الجدائخؼ 
عمى أن يفرل السيشجس في السشازعات الشاشئة عؽ تشفيح العقج بقخار نيائي ، التعجيل

 22 أو المجؾء إلى التحكيؼ استشادا لمسادة، ممدم لأطخاف الشداع في أجل تدعيؽ يؾما
الجولار  ونتيجة لتخاجع سعخ، FIDICمؽ الذخوط الخاصة مؽ نساذج العقؾد الجولية 

تأسيدا عمى نغخية تغيخ الغخوف بعج التعاقج  ذخكة الايظالية بديادة الدعخت الطالب
رفزتو الذخكة الكؾيتية ليتؼ عخض الشداع  وىؾ أمخ، وفقا لقؾاعج التذخيع الجدائخؼ 

مؤكجا عمى حق الذخكة  3822 يؾنيؾ 18 الحؼ أصجر قخارا بتاريخ، عمى السيشجس
، الغخوف لانخفاض سعخ الجولار الايظالية في الحرؾل عمى التعؾيض بدبب تغيخ

التحكيؼ بباريذ  مقخ لى التحكيؼ، والاتفاق عمى اختياروىؾ ما دفع الذخكة الكؾيتية إ
وتظبيق لائحة التحكيؼ التي ضبظتيا لجشة الأمؼ الستحجة لمقانؾن التجارؼ الجولي عمى 

لقخار مع العمؼ أن ىيئة التحكيؼ اقترخ دورىا لمشغخ في ا، الشداع مؾضؾع التحكيؼ
 .(113)الرادر عؽ السيشجس الحؼ عخض عميو الشداع قبل تحخيػ إجخاءات التحكيؼ

مؤكجة  3881 ديدسبخ 88 وأصجرت محكسة الاستئشاف بباريذ حكسا نيائيا في
عمى صحة التحكيؼ والقؾة السُمدمة لقخار السيشجس واعتباره نيائيا طالسا لؼ تتخح أية 

والإخلل بالالتدامات  FIDIC وفقا لأحكام إجخاءات تحكيسية ضجه في الأجل السحجد
أضف إلى ذلػ أن القؾاعج القانؾنية الستعمقة ، التعاقجية بعج صجور خظاب السيشجس

بفكخة الشغام العام في التذخيع الجدائخؼ لاسيسا ما تعمق بتغيخ عخوف العقج بعج 
غخوف ال تؤكج عمى حق الذخكة الايظالية في التعؾيض استشادا عمى نغخية، التعاقج

حلػ أصجرت ىيئة التحكيؼ حكسا في الشداع لوتبعا ، (114)الظارئة في السجال التعاقجؼ
 %34 يقزي بجفع الذخكة الكؾيتية مبالغ متعجدة لمذخكة الايظالية وفائجة قيستيا

وىؾ ما دفع الذخكة الكؾيتية إلى الظعؽ في ىحا الحكؼ  لبظلن اتفاق التحكيؼ ، سشؾيا
غيخ أن العقج ، ئة التحكيؼ استشجت عمى فكخة الشغام العام الجوليباعتبار أن ىي، ذاتو

السبخم مؽ قبل الذخكة الكؾيتية كذخص معشؾؼ يعسل لحداب الجولة لا يخزع لتمػ 
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، كسا أن اتفاق الأطخاف الستعاقجة عمى خزؾع العقج السبخم لمقانؾن الجدائخؼ ، القؾاعج
مؽ قانؾن  448 ية وفقا لمسادةواعتبار الذخكة الكؾيتية كأحج الأشخاص السعشؾ 

وأن حغخ لجؾء ، مؽ قانؾن السخافعات الشافح 288 قابميا السادةي - السخافعات الجدائخؼ 
وىؾ ما يؤدؼ إلى بظلن شخط ، الأشخاص السعشؾية لمتحكيؼ يعج مؽ الشغام العام

غيخ أن محكسة الاستئشاف بباريذ رفزت الحجج مؤكجة بأن ، التحكيؼ عشج التعاقج
ولا يتعمق بفكخة ، قبؾل لجؾء الجولة لمتحكيؼ يقترخ  فقط عمى العقؾد الجاخميةعجم 

(115)يالشغام العام الجول
. 

 :خبتمت
 السؾضؾع إلى جسمة مؽ الشتائج أىسيا:ىحا تؾصمشا مؽ خلل البحث في 

يسكؽ أن تشذأ في مخحمة إبخام العقج الإدارؼ أو  العامةالأشغال  دؾ عقأن مشازعات  -
   الشيائي لللتدامات التعاقجية. أو حتى بعج التشفيح، تشفيحهثشاء أ

يعتبخ القزاء الإدارؼ صاحب الؾلاية العامة والاختراص الأصيل لمشغخ والفرل  -
عقؾد الأشغال العسؾمية برفة مشازعا في مشازعات العقؾد الإدارية برفة عامة و 

لأشغال العسؾمية آلية حيث تعج رقابة القاضي الإدارؼ في مشازعات عقؾد ا، خاصة
تحقيق أغخاض السرمحة العامة قرج ، لمسؾازنة بيؽ السرالح الستقابمة لمستعاقجيؽ

والؾقؾف عمى مجػ التدام الستعاقج مع الإدارة بالذخوط الستفق عمييا في العقج السبخم 
السُخرص لرفقات ومخاقبة التدييخ السالي ، واليشجسة والتقيج بقؾاعج التعسيخ والبشاء

حساية مرالح السخكد التعاقجؼ لمستعاقج في ، ومؽ جية ثانية ؛الأشغال العسؾمية
وىؾ ما يجعل رقابة القاضي الإدارؼ كقاضي مذخوعية ، عقؾد الأشغال العسؾمية

 .وحامي الحقؾق 
 في أن تحجيج نظاق اختراص القزاء الإدارؼ لمشغخ في مشازعات العقؾد الإدارية -

التحجيج  سعيارل مختبط بالتسييد بيؽ العقؾد الإدارية استشادا، الشغام القزائي الميبي
ظبيعة الحاتية السختبط بال السعيار القزائيو ، لاختراص القزاء الإدارؼ  التذخيعي
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ىحا بخلف معاييخ تسييد العقؾد الإدارية بالقزاء العادؼ التي تدتشج عمى ، معقجل
 السعيار القزائي.

، م القزائي الميبي بالشدبة لمقزاء الإدارؼ فقطالشغا فيتثار مدألة الاختراص  -
، دون القزاء العادؼ باعتباره صاحب الؾلاية العامة لشغخ جسيع السشازعات الإدارية

لارتباطيا بالحق الستشازع  العقجالشاشئة عؽ السشازعات بالتعؾيض  قزاء حيث يختص
شفرمة ضسؽ عؽ القخارات الإدارية الس السشازعات الشاشئة عمى أن تجخل، فيو

 .اختراص قزاء الإلغاء
في كل مؽ  العسؾميةمشازعات العقؾد الإدارية بسا فييا عقؾد الأشغال تخزع  -

ىحا فزل عمى ، لقزاء الإدارؼ الاختراص كقاعجة عامة ، القانؾن الميبي والجدائخؼ 
التحكيؼ لتدؾية مشازعات عقؾد الأشغال مثل الؾسائل البجيمة الاعتساد عمى  إمكانية

بذكل يؤدؼ إلى إخخاج الشداع الشاشئ مؽ ولاية ، عؽ طخيق السحكسيؽ العسؾمية
 ذات الظابع الجولي. العامةلاسيسا في مشازعات عقؾد الأشغال ، القزاء الإدارؼ 

أما ، التعؾيض قزاءأن السشازعات الشاشئة عؽ العقج تجخل ضسؽ اختراص  -
تجخل ضسؽ اختراص قزاء  السشازعات الشاشئة عؽ القخارات الإدارية السشفرمة

ويتحجد نظاق اختراص القزاء الإدارؼ في مشازعات عقؾد الأشغال ، الإلغاء
التي تذسل أساسا دعاوػ التعؾيض ، العسؾمية تبعا لظبيعة السشازعة محل الظعؽ

أو دعؾػ الإلغاء ضج القخارات الإدارية ، الخاصة بسشازعات عقؾد الأشغال العسؾمية
إلى جانب الجعؾػ الاستعجالية ذات ، بعقؾد الأشغال العسؾميةالسشفرمة السختبظة 

 الرمة بسشازعات عقؾد الأشغال العسؾمية.
يمعب قاضي التعؾيض دورا ىاما في مشازعات العقؾد الإدارية برفة عامة  -

يختص بالشغخ والفرل في حيث ، برفة خاصة العسؾميةومشازعات عقؾد الأشغال 
خلل بالالتدامات التعاقجية السشرؾص عمييا في دعاوػ التعؾيض الشاشئة عؽ الإ

أو الجعاوػ الستعمقة بالجيؾن السدتحقة لجػ ، أو دعاوػ بظلن العقج، العقج الأصمي



 دور القضاء الإداري في منازعات عقود الأشغال...           د.بالجيلاني نور الهدى                 د.بالجيلاني خالد

 

 م6262  ديسمبرعشر  السابعالعدد         62مجلة العلىم القانىنية والشرعية              

يا التداماتت الإدارة الستعاقجة وإخلليا بأو السختبظة بإبظال ترخفا، الإدارة الستعاقجة
 التعاقجية.

الإدارؼ محل  مذخوعية القخار قاضي الإلغاء بالحكؼ حؾل مجػيقترخ دور  -
إلغاء القخارات أن  عمى، سمظتو إلى كل العقج أو إبظالو امتجادالظعؽ بالإلغاء دون 

يقترخ أثخ و ، الإدارية السشفرمة لا يؤثخ عمى العلقة التعاقجية أو نفاذ العقج السبخم
مؽ آثار عقج الأشغال العسؾمية الإلغاء عمى إنياء ما لمقخار الإدارؼ السشفرل عؽ 

ظعؽ فيو بالبظلن أمام قاضي يتؼ الويغل العقج نافحا وسميسا ما لؼ ، قانؾنية
 .التعؾيض

في مشازعات عقؾد الأشغال العسؾمية ضسانة  أو الؾقتي يعج الظعؽ الاستعجالي -
شفيح قخار إدارؼ مشفرل اليجف مشو طمب وقف ت، حكيكية في مجال العقؾد الإدارية

 العقج السبخم وتكؾيشو.يؤثخ عمى  عؽ العقج
أن فعالية رقابة القزاء الإدارؼ في مشازعات العقؾد الإدارية برفة عامة وعقؾد  -

يبقى مخىؾن بسجػ التدام الإدارة بتشفيح الأحكام ، الأشغال العسؾمية برفة خاصة
لاسيسا عشج إلغاء القخار الإدارؼ السشفرل، باعتبار أن أثخه ، الإدارية الرادرة ضجىا

الحائد ، عؽ تشفيح حكؼ الإلغاء الرادر ضجىاخ عشج امتشاع الإدارة الستعاقجة يشحد
وىؾ أمخ يظخح تداؤلا حؾل ججوػ حكؼ الإلغاء إذا ، لحجية الذيء السقزي فيو

 .لاسيسا في مجال العقؾد الإدارية، امتشعت الإدارة عؽ تشفيحه
ضج الإدارة الستعاقجة السُخمة بالتداماتيا التعاقجية يبقى  أن فخض غخامات تأخيخية -

 إلا إذا تؼ إقخار السدؤولية الجدائية للأشخاص القائسيؽ عمى إدارة وتدييخ، غيخ فعال
وعجم التقيج ، تأسيدا عمى التعدف في استعسال الدمظة الإدارية، الإدارة الستعاقجة

 .جية الذيء السقزي بوالحائدة لح والالتدام بأحكام القزاء الإدارؼ 
أن رفض أو امتشاع الإدارة الستعاقجة عؽ تشفيح أحكام الإلغاء أو التعؾيض في  -

مشازعات عقؾد الأشغال العسؾمية تحت ستار مقتزيات الشغام العام أو السرمحة 
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حكيكيا لتشفيح أحكام  عائقا يعتبخ، الرعؾبات السادية أو القانؾنية لمتشفيح العامة أو
، دارؼ وتعجيا جديسا عمى مبجأ سيادة القانؾن وحجية أحكام القزاء الإدارؼ القزاء الإ
 عمى حقؾق الستعاقج أو ييجرىا. بذكل يؤثخ

عقؾد الأشغال أن المجؾء إلى التحكيؼ في مشازعات العقؾد الإدارية برفة عامة و  -
أصبح ضخورة حتسية لاسيسا في مشازعات العقؾد الإدارية ، العسؾمية برفة خاصة

 هخ يثوذلػ بالشغخ إلى الخرائص السسيدة لو وعجم تعارضو أو تأ، ذات الظابع الجولي
 .عقؾد الأشغال العسؾميةمشازعات زاء الإدارؼ واختراصو لمفرل في عمى ولاية الق

أن أحكام التحكيؼ في مشازعات عقؾد الأشغال العسؾمية تحؾز حجية الذيء  -
وتؾجب ، في مؾاجية الغيخ اولا يحتج بي، السقزي فيو اتجاه أطخاف اتفاق التحكيؼ

 .قزائيالمخ لتشفيحىا صجور الأ
 الالتراحبث:

، في مشازعات العقؾد الإدارية الميبي وضع تذخيع خاص يحجد دور القزاء الإدارؼ  -
 لاسيسا تؾسيع نظاق اختراص القزاء الإدارؼ في مشازعات العقؾد الإدارية.

لزسان تشفيح أحكام الإلغاء أو التعؾيض مشح القزاء الإدارؼ سمظات التجخل  -
 الرادرة ضج الإدارة الستعاقجة لاسيسا في عقؾد الأشغال العسؾمية.

مخاجعة السشغؾمة القزائية مؽ خلل وضع نغام قانؾني خاص بييئات القزاء  -
 الميبي يحجد دور القزاء الإدارؼ ، ومدتقل عؽ ىيئات القزاء العادؼ، الميبي الإدارؼ 

 السختمفة. في مشازعات العقؾد الإدارية
السشازعات الشاشئة عؽ  لاسيسا فيتؾسيع نظاق اختراص القزاء الإدارؼ الميبي  -

 .العقؾد الإدارية السختمفة
في الشغام  التؾجو نحؾ الفرل الشؾعي بيؽ جيات القزاء العادؼ والإدارؼ  -

 ا.لسعالجة إشكالات تشازع الاختراص بيشيس القزائي الميبي
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 .في التذخيع الجدائخؼ  العقؾد الإدارية

تعديد دور التحكيؼ في تدؾية مشازعات العقؾد الإدارية وفق نغام قانؾني، سؾاء ما  -
 الجولية.تعمق بسشازعات العقؾد الإدارية الجاخمية أو 
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 العسؾمية وتفؾيزات السخفق العام.
رة في مجال الرفقات شقخوني أنؾار، الحساية القزائية لمستعاقجيؽ مع الإدا22

العجد ، 8882العسؾمية، السغخب، مجمة السعيار، السظبعة الأوروالستؾسظية، ديدسبخ 
 .381ص. ،48
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 3828أوت2بتاريخ88، ج رالعجد3828لعام2رقؼ
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 عقج تؾعيف خبيخبخرؾص 
بذأن م 88/2/3823ق بتاريخ  4/32في الظعؽ الإدارؼ رقؼ  السحكسة العميا حكؼ26

 .عقج نقل حجاج
السعجل بسؾجب  م في شأن القزاء الإدارؼ 3823لدشة 22قؼ القانؾن ر مؽ 4السادة 27
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ق بتاريخ  11/84السحكسة العميا في الظعؽ السجني رقؼ جاء في حكؼ 29
م في شأن القزاء الإدارؼ إذ 3823لدشة  22أن القانؾن رقؼ  )): م3828يشايخ2

يشص في السادة الثانية مشو عمى أن تختص دائخة القزاء الإدارؼ دون غيخىا بالفرل 
في السدائل الؾاردة فييا وتشص السادة الخابعة مشو عمى أن تفرل دائخة القزاء في 

شغال العامة والتؾريج يجل عمى أن السذخع أراد السشازعات الخاصة بعقؾد الالتدام والأ
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الخابعة فجعل الاختراص في تمػ السدائل مقرؾرا عمى القزاء الإدارؼ ولؼ يجعل 

ا القزاء دون غيخه الاختراص في العقؾد السبيشة في السادة الخابعة مقرؾرا عمى ىح
 .(( وإنسا جعمو مذتخكا بيؽ القزاء الإدارؼ والقزاء العادؼ

محفؾظ عمي بؽ تؾاتي، فكخة العقؾد الإدارية بتحجيج القانؾن، مجمة الجامعة 30
 .148، ص.33، الدشة81الأسسخية، ليبيا، العجد

جمة صفاء محسؾد الدؾيمسييؽ، الاختراص القزائي لسشازعات العقؾد الإدارية، م 31
 .321، ص. ص3، العجد48، السجمج8833دراسات، عمؾم الذخيعة والقانؾن، 

طمبة عبج الله، القانؾن الإدارؼ)الخقابة القزائية عمى أعسال الإدارة(، مشذؾرات 32
 .322، ص.3، ط3822سؾريا،  جامعة حمب،
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  في شأن القزاء الميبي السعجل.3823
 مرظفى أبؾ زيج فيسي، القزاء الإدارؼ ومجمذ الجولة)قزاء الإلغاء(، 39

 .821ص. ،3، ج3882الإسكشجرية، دار السظبؾعات الجامعية، 
 : أورده، الظساوؼ،3832نؾفسبخ32حكؼ محكسة القزاء الإدارؼ السرخية بتاريخ40

 .383ص. السخجع الدابق،
، 2، سم3828يؾنيؾ82ق بتاريخ  2/38الظعؽ الإدارؼ رقؼ بحكؼ السحكسة العميا  41

 .48، ص.3ع
سحكسة استئشاف طخابمذ في الجعؾػ حكؼ دائخة  القزاء الإدارؼ ب42
؛ أورده: عسخ محمد الديؾؼ، السخجع الدابق، 3821أوت88بتاريخ28لعام84رقؼ

 . 331ص.

 .323نرخ الجيؽ مرظفى الكاسح، السخجع الدابق، ص. 43
: أورده، الظساوؼ، السخجع 3832حكؼ محكسة القزاء الإدارؼ السرخية عام 44

 .383الدابق، ص.
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   .18، ص.18العجد السغخب، ،8882يؾنيؾ
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  .مؽ لائحة العقؾد الإدارية الميبية21السادة67
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